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I. INTRODUCCION
1. En el sexto informe se sefiald que la Divisién de Derechos Humanos de la
Misidén de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL), a partir
de febrero de 1993, "con la finalidad de informar con una mayor regularidad al

Secretario General y a la Asamblea General sobre la aplicacién del Acuerdo de
San José (A/44/971-5/21541, anexo) y sobre la ejecucién de los componentes de
derechos humanos de los demds acuerdos de paz, elaborard sus informes con una
periodicidad trimestral" (A/47/912-S/25521, parr. S). La presentacidén del
séptimo informe, que comprende el periodo comprendido entre febrero y abril de
1993, se realiza en cumplimiento de esa decisién del Director de la Divisién,
Sr. Diego Garcia-Sayéan.

2. En el transcurso del periodo analizado, la Comisién de la Verdad hizo
publico el informe sobre la investigacién de graves hechos de violencia
ocurridos desde 1980, conforme al mandato que le otorgaron los acuerdos de paz.
El impacto del informe de la Comisidén de la Verdad para El Salvador® en 1la
sociedad salvadorefia ha sido quizds el hecho mas relevante en materia de
derechos humanos durante el periodo materia de este informe (febrero, marzo Y
abril) y ha puesto nuevamente en evidencia que la paz y la democracia suponen un
orden que garantice la vigencia de los derechos humanos. M&as alla de las
reacciones inherentes a un informe de esta naturaleza, lo importante es que las
partes cumplan a cabalidad el compromiso de aplicar de inmediato las
recomendaciones del informe, las que tienen la misma naturaleza obligatoria que
el resto de los compromisos asumidos por las partes en los diversos acuerdos de
paz. La ONUSAL verificard el cumplimiento de estas obligaciones.

3. La sistemadtica del presente informe no varia sustantivamente de la que
contuvo el sexto informe. En el ambito de la administracién de justicia se
incluyen dos andlisis de situaciones, relativos al hdbeas corpus y a las
violaciones a la garantia del debido proceso, que se han identificado en la
practica judicial como temdticas sustantivas. Ambos andlisis se efectdan en una
perspectiva positiva, la de contribuir, al nivel del diagnéstico, a la tarea de
modernizacidén y reforma de la administracién de justicia que establecieron los
acuerdos de paz y que tuvieron su punto de partida en las reformas
constitucionales aprobadas en 1991.

4. En lo concerniente a la verificacién de libertades individuales y derechos
fundamentales, el informe confirma las tendencias en el sentido de una
progresiva mejoria en el goce de los derechos humanos con la subsistencia de

violaciones - algunas graves y sistemdticas - en determinadas categorias de
derechos.
5. Conforme a lo dispuesto en el Acuerdo de San José, las partes se

comprometieron a atender con la mayor prontitud las recomendaciones que les sean
dirigidas por la Misidén. Esta disposicién del Acuerdo de San José tiene una
decisiva gravitacidn en el sentido practico y Gtil del conjunto del trabajo de
verificacidn activa que, justamente, se sustenta en la posibilidad de gue sus
resultados puedan inducir cambios normativos, arreglos administrativos, lineas
de peolitica o conductas alternativas que contribuyan a superar los problemas y a
ampliar los niveles del goce de los derechos humanos. En esa perspectiva las
recomendaciones de la Divisién de Derechos Humanos no constituyen actos aislados
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de la preocupacién gque en ese mismo sentido poseen las partes y el conjunto de
la sociedad salvadorefia. Son, por el contrario, expresiones de tendencias del
consenso nacional en torno a necesarias modificaciones legislativas, decisiones
politicas o administrativas y lineas de conducta institucional, siempre en la
direccidén de avanzar en la construccién de un Estado garante de los derechos
humanos.

6. En esa perspectiva se ha creido conveniente - en esta oportunidad - no
incluir nuevas recomendaciones a las ya existentes, de por si numerosas, sino
poner el énfasis en la definicidén de lineas de accidén especificas para su
cumplimiento, el mismo que constituye la primera prioridad de la verificacién
activa de la ONUSAL.

II. APRECIACION GENERAL DE LA SITUACION

7. La Divisidn de Derechos Humanos, al analizar las tendencias globales de los
derechos humanos en El Salvador, en su anterior informe, se refirid a dos
aspectos que aparecen con una gravitacidén sustantiva en la ejecucién de los
acuerdos de paz desde la perspectiva de la promocidén y la proteccidén de los
derechos humanos.

8. En primer lugar, la interrelacidén existente entre la plena ejecucidén de los
acuerdos de paz, la consolidacidén de la vida democrética y el estado de derecho,
como componentes esenciales del "medioc ambiente" social, politico e
institucional, constituye un prerrequisito para que el control de la legalidad
de los derechos humanos pueda funcionar eficazmente.

9. En segundo lugar, y como una conclusién derivada de la premisa anterior, se
sefialdé que la permanencia en el tiempo de las tendencias de mejoria existentes,
asi como su extensidén a las categorias de derechos que aGn presentan
preocupantes violaciones, dependen de un ritmo sostenido en la ejecucidn de lcs
acuerdos de paz. Ello es particularmente relevante si se tiene en cuenta que
las tendencias positivas registradas pueden estar vinculadas con el sistema de
proteccidén que la presencia de la ONUSAL por si misma significa.

10. La evolucidn de los acontecimientos con posterioridad al sexto informe
corroboran la validez de estos sefialamientos. Las tendencias basicas
registradas durante los meses de febrero, marzo y abril siguen presentando el
escenario de una situacidén ambivalente en la que se registran progresos pero
donde también subsisten hechos y situaciones - algunos graves - que preocupan a
la ONUSAL, a la comunidad de derechos humanos de El Salvador y a la comunidad
internacional.

11. En el lado positivo de la balanza, se ubica el mantenimiento de la mejoria
observada en relacidén a los casos de tortura y desapar:ciones forzadas. En el
sexto informe, la verificacidn efectuada por la Divisién de Derechos Humanos
establecid la inexistencia de estas violaciones en el periodo comprendido entre
junio de 1992 y enero de 1993. Evolucidén positiva que confirmé tendencias
observadas desde meses atras.
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12. Durante los meses de febrero, marzo y abril de 1993, estos muy alentadores
resultados se confirman en el caso de las desapariciones forzadas. Sin embargo,
se ha verificado un caso de tortura y, asimismo, diversos homicidios en los que
las victimas muestran evidentes rasgos de tortura previa a su muerte. Estos
hechos han suscitado la preocupacidén de la iglesia salvadorefia y de las
organizaciones no gubernamentales; pero también el Gobierno ha expresado
consternacidén por la hipdtesis de que estas practicas puedan empezar a mostrar
signos regresivos.

13. Siempre dentro de las tendencias positivas, es notoria una mayor actividad
de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, que parece
consolidar la autonomia necesaria para el cumplimiento de sus funciones y, lo
gue es mas importante, ha empezado a generar confianza en la poblacidn.
Asimismo, se observan actitudes favorables a superar el grado masivo de las
detenciones por falta de policia y los malos tratos, especialmente en lo que
concierne a la Policia Nacional.

14. Por otro lado, es meritoria y destacable la accidédn del Ministerio de
Justicia en la promocidén de la reforma judicial que se inicidé con las reformas
constitucionales, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en los
acuerdos de paz. Las propuestas normativas del Ministerio de Justicia, en su
doble expresidn de iniciativas especificas y reformas sustantivas, expresan una
voluntad no sblo de cumplir los acuerdos, sinc de modernizar la administracidén
de justicia en una perspectiva garantista de los derechos humanos.

15. En el lado de la balanza que aln preocupa de manera ostensible, se ubican
hechos de diversa naturaleza: desde los referidos a determinadas categorias de
derechos en las que las violaciones no disminuyen comc tendencia (derecho a la
vida, derecho a la integridad, derecho a la seguridad, detenciones arbitrarias,
violaciones al debido proceso legal), hasta aspectos mds globales que tienen que
ver con el resurgimiento de actitudes de intolerancia, incompatibles con una
comprensién de los acuerdos de paz como un instrumento de consenso nacional para
consolidar el estado de derecho y la vida democratica.

16. De estos hechos y situaciones, dos han gravitado en la vida nacional en el
periodo comprendido en el presente informe. Por un lado, mds de una decena de
homicidios que denotan claramente formas organizadas del crimen Y, PpOor otro,
algunas reacciones abiertamente en contra de los acuerdos de paz, con motivo de
la publicacién del informe de la Comisién de la Verdad.

17. En torno a las violaciones extremas al derecho a la vida que se han
producido, la iglesia salvadorefla y las organizaciones no gubernamentales han
alertado sobre la posibilidad de una reactivacién de los denominados escuadrones
de la muerte.

18. No obstante que la verificacidén de la ONUSAL, en la mayoria de los casos,
ha descartado la presencia de escuadrones, si es una certidumbre que se han
producido homicidios que denotan una organizacién para el crimen y que han
utilizado métodos y procedimientos andlogos a los que en el pasado usaron los
escuadrones de la muerte.
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13. En torno al impacto que tuvo el informe de la Comisidén de la Verdad en el
Estado y la sociedad, las reacciones fueron diversas. No estuvieron ausentes
las amenazas publicas a través de campos pagados propiciados por sectores
intolerantes. Algunas instituciones representativas del Estado asumieron
también actitudes confrontacionales. Todo ello generd un clima de relativa
tensién, al que la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos se
refirié como "un preocupante resurgimiento de la polarizacién social'.

20. Las partes, sin embargo, en la persona de sus maximos representantes,
asumieron en sus declaraciones oficiales una actitud coherente con las
obligaciones del proceso de paz. El Presidente de la Repiblica sefiald que las
recomendaciones del informe eran obligatorias y que en consecuencia el Gobierno
las cumplird, como es natural, dentro del marco de las disposiciones
constitucionales. El1 Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN)
expresd su voluntad de cumplir cabalmente las recomendaciones. De esta manera,
las partes volvieron a trazar el derrotero de la conciliaciédn y el
entendimiento nacional como la Gnica via existente para dotar a la ejecucidn de
los acuerdos de paz de una renovada dinédmica.

21. La existencia de fortalezas y debilidades en el goce de los derechos
humanos, no significa que la situacidén existente se asemeje al dilema de Escilla
Y Caribdis. Es mds bien expresién de la complejidad de un proceso de transicién
hacia la democracia, que ha ido acumulando avances en la perspectiva de una
mejoria importante del goce de los derechos humanos, especialmente en relacidén a
la situacién preexistente a los acuerdos de paz; pero que, al mismo tiempo,
denota carencias y dificultades para superar con la misma dindmica, problemas y
conductas prefiguradas durante un largo periodo en que la violencia fue el signo
de los tiempos.

III. EXAMEN DE LA VERIFICACION ACTIVA DE LA SITUACION
DE L.OS DERECHOS HUMANOS

A. Derecho a la vida

1. Muertes como consecuencia de la violacidn de garantias
juridicas v ejecuciones arbitrarias o_extralegales

22. El resultado de la verificacién activa en los tres meses que comprende el
presente informe indica en términcs generales el mantenimiento de las tendencias
basicas reportadas en el sexto informe en relacién a las denuncias admitidas
sobre violaciones al derecho a la vida.

23. En ese sentido, es sintomdtico que las denuncias sobre violaciones al
derecho a la vida, a la integridad y a la seguridad personal, consideradas en su
conjunto, constituyan el primer rubro, alcanzando el 49,80% del total de las que
se admitieron.

24. Un analisis desagregado de estas cifras indica que las denuncias de
violaciones al derecho a la vida ascendieron al 19,7%, las correspondientes a la
integridad personal al 18,91% y las referidas a la seguridad personal a un
11.19%. Es importante llamar la atencién sobre el incremento de las denuncias

/...
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relativas al derecho a la vida. En el periodo comprendido entre junio de 19382 y
enero de 1993, sobre el que versd el sexto informe, como promedio las denuncias
relativas al derecho a la vida ascendieron al 7,16% del total de las denuncias
admitidas. En los tres meses a que se refiere el presente informe, han
incrementado su significacidén en el total alcanzando al 19,7% (en San Salvador
esta cifra llega al 26,92% y en Usulutdn al 33,33%).

25. Estos indicadores deberian ser complementados con aquellos que se refieren
a la violencia comin que para el periodo concernido indican un total de 258
muertes, es decir un promedio de 2,8 muertes por dia.

26. La verificacidn relativa a las denuncias de ejecuciones arbitrarias o
muertes extralegales sefiala, por otro lado, la persistencia de las tendencias
resefladas en el sexto informe, especialmente en relacidn a la creciente
presencia de modalidades que claramente indican la existencia de homicidios
organizados. Estos, en la mayoria de los casos, no poseen motivacidén politica.
Aungue en un nuimero importante de casos la frontera entre lo estrictamente
delincuencial y lo politico es dificil de determinar, especialmente por la no
identificacidén de los autores y por la carencia de la investigacidén criminal
correspondiente. Al mismo tiempo, en el pais se sigue registrando un numero
alto de muertes violentas, producidas por hechos delincuenciales, acciones de
"limpieza social" y "justicia privada".

27. La violencia de los homicidios organizados, el tipo de sufrimiento que se
inflinge a la victima, la repeticidén de las modalidades de accidén de los
responsables y el alto porcentaje de autores no identificados (19,15%) indican
la necesidad urgente de establecer una absoluta prioridad a la investigacidén y
esclarecimiento de estos hechos, especialmente para evitar la impunidad de los
mismos.

28. Aludiendo a este tipo de homicidios tanto Tutela Legal como el Arzobispado
de San Salvador, Monsefior Gregorio Rosa Chévez, han seflalado que a su juicio la
responsabilidad de la mayoria de estos crimenes recaeria en escuadrones de la
muerte.

29. Dada la gravedad que para el goce de los derechos humanos en El Salvador
significaria el resurgimiento de las acciones criminales de los escuadrones de
la muerte, la Divisién de Derechos Humanos de la ONUSAL ha prestado una especial
atencidén a la verificacién de aquellos casos cuya autoria ha sido reputada por
Tutela Legal a los escuadrones, especialmente los casos de Francisco Parada
Ochoa; Miguel Angel Rivera Zapata y Maximino Rivera Zapata; Juan Carlos Garcia
Panamefio y Manuel de Jesis Panamefio Garcia; José Alberto Loyola y Maira Roxana
Garcia; Aristides Ventura Sorianco; Julia Maribel Ruiz Morales; José Elias
Martinez Cortez; José Mauricio Palomo Velasco y Juan Gualberto Araujo Cardoza;
Alma Morena Marisol Rivas; Francisco Alberto Mejia Miranda; César Elias Romero
Hernadndez y Ada Lisset Ramirez; Jorge Adalberto Franco Herndndez y Santos Pablo
Osegueda Ayala y algunos otros con victimas no identificadas.

30. La mayoria de estos casos se han verificado como homicidios comunes, pero
otros como los de Garcia Panamefio y Panamefioc Garcia; José Mauricio Palomo
Velasco y Juan Gualberto Araujo Cardoza; y Jorge Adalberto Franco Hernandez y
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Santos Pablo Osegueda Ayala si presentan caracteristicas de crimen organizado en
los que la motivacidn politica parece estar presente.

31. Frente a estos casos, y en general ante las violaciones al derecho a la
vida, sea bajo las modalidades de la ejecucidén arbitraria, el homicidio
extralegal o el "ajusticiamiento privado", la recurrencia de la ausencia
efectiva de la investigacién policial y judicial hace emerger la figura de la
impunidad y de la responsabilidad del Estado por omisién al faltar a su deber de
garantia.

32. A continuacién se presentan algunos de los casos mas representativos de las
tendencias anotadas.

a) Caso ORSS/2144/93 José Mauricio Martinez

33. El 4 de febrero, alrededor de la medianoche, la victima, 25 afios,
Presidente Cooperativa 2 de Mayo, ubicada en el Cantdn Los Naranjos, Municipio
de Nejapa, se encontraba durmiendo en el local de la Cooperativa, junto con otro
asociado, cumpliendo su turno de vigilancia. Segin relatd este dltimo, dos
individuos lo redujeron, amenazandolo en voz baja; seguidamente le llevaron
hasta unos 5 metros de la casa. Desde ese lugar, sintié que cerca, otros dos
golpeaban a Martinez, a gquien también tenian amarrado; posteriormente escuchd
como que lo estaban ahorcando y luegc unos gritos muy fuertes, conjuntamente con
dos disparos, los que causaron la muerte de Martinez. Segin el testigo, no pudo
distinguir si los asaltantes usaban uniformes, sdélo que tres iban vestidos de
negro.

34. Posteriormente, los hechores entraron a la bodega de la Cooperativa, donde
se encontraba el contador, Alfredo Mayorga, quien sefialé que debido a la
oscuridad y a que lo obligaron a agacharse no pudo ver ni reconocer a nadie,
s6lo distinguié a un hombre delgado y alto. Asimismo, dijo gue los asaltantes
le preguntaron sobre dinerc y armas, llevandose 2.000 colones, por lo que supone
que éstos sabian gue la Cooperativa tenia dinero ese dia.

35. En el lugar de los hechos se encontraron dos vainillas de M-16, arma con la
que presumiblemente fue asesinado Martinez, puesto que el Juzgado de lo Penal de
Nejapa no ordend se hiciese la autcnsia del cadaver, sélo se hizo el
reconocimiento por dos peritos de profesién "empleados", los que sélo dejaron
constancia de una herida de bala en la regién infraescapular con salida y
tatuaje de pdélvora, ademds de algunos golpes. Asimismo, la juez recibid
declaracién al padre de la victima Feliciano Martinez y al testigo Justo Estrada

vides. El Juzgado de Primera Instancia se ha limitado a citar a algunos
testigos mas, no asi a los que aparecen sindicados como posibles autores del
crimen, aun cuando se encuentran plenamente identificados. Tampoco se ha hecho

ninguna investigacién policial ni el Juez la ha ordenado.

36. Conocidos de la victima seflalaron a la ONUSAL que éste y otros miembros de
la Cooperativa habian sido amenazados varias veces por promotores y vecinos
pertenecientes a las Fuerzas Armadas de Liberacidn (FAL). Agregando que en
enero, uno de éstos habia estado buscando a Mauricio, sin encontrarlo. También
expresaron que habian visto a esas personas armadas.
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37. La ONUSAL entrevistd a algunos de los vecinos de la Cooperativa, miembros
de las FAL, a quienes se sindicaba como cémplices de los supuestos autores, los
que sefialaron que si bien era cierto que tenian problemas con algunos de los
asociados, puesto que habian sido expulsados meses antes, no los tenian con
Martinez, insinuando que la misma Cooperativa estaria involucrada en el delito,
puesto que el afectado no era politico y la Cooperativa estaba gobernada por las
Fuerzas Populares de Liberacidén (FPL). Asimismo se constaté que algunos
promotores de la Federacidén de Asociaciones Cooperativas de Produccidén
Agropecuaria de El Salvador (FEDECOPADES), a la que esta afiliada la
Cooperativa, efectivamente pertenecen a las FPL.

38. Personas cuya identidad es confidencial dijeron a la ORSS que durante la
guerra las FAL solicitaron a la Cooperativa que colaborara envidndoles
combatientes, pero FEDECOPADES se opuso, debido a su vinculo con las FPL. Sin
embargo, en ese tiempo los directivos autorizaron a algunas familias de las FAL
a ir a vivir a la Cooperativa, y éstas son las que ahora han tenido problemas.

39. Asimismo, dijeron gue FEDECOPADES esti imponiendo proyectos a la
Cooperativa, financiados con préstamos con intereses bastante altos, lo que
habia sido denunciado por Martinez en su calidad de Presidente. Este Gltimo
también habia descubierto un robo de 20.000 colones a la Cooperativa, delito que
seglin varias personas habria podido ser cometido por algunos asociados que
tienen una estrecha relacién con FEDECOPADES y que serian los mismos que habian
amenazado de muerte a Martinez, si no expulsaba a los miembros de las FAL que
todavia eran socios. Finalmente, agregaron que muchos de los cooperativistas
estan asustados por las imposiciones que la Federacién hace a la Cooperativa.

40. Segun los antecedentes que la ONUSAL ha recabado, algunas de las personas
que denunciaron lo anteriormente expuesto no pertenecen ni tienen vinculos con
ninguna agrupacién politica.

41. Segln lo expuesto, no se puede afirmar con seguridad que los autores del
homicidio sean ex combatientes del FMLN, no obstante, de acuerdo a los
antecedentes obtenidos no se puede excluir la posibilidad de que el mévil que
condujo al asesinato de José Mauricio Martinez podria estar vinculado con la
lucha entre las facciones del FMLN, ya mencionadas, por el control de la

Cooperativa "Dos de Mayo". El caso se ha verificado como una ejecucién
extralegal.
b) Caso ORSS/2177/93 Fredy Fernando Torres Portillo

42. La victima, 30 afios, responsable politico del FMLN del municipio de
Mejicanos, miembro de la R.N., fue encontradoc herido de un balazo a guemarropa
en el Parque Libertad, el dia 21 de febrero de 1993, a las 3.00 horas. Ingresd
muerto al Hospital Resales, por lo que fue trasladado al Instituto de Medicina
Legal, donde se le practicd la autopsia el mismo dia, por orden del Juez Quinto
de Paz de San Salvador. El resultado de ésta fue herida de bala en la regidn
preauricular izquierda con tatuaje. Es decir, la victima recibid el balazo en
la parte de atrds de la cabeza, efectuado a escasa distancia, por lo que tiene
que haber conocido y confiado en su agresor.
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43. Segln denunciaron familiares, Fredy Torres habia sido victima de otro
atentado el 2 de enero de 1993, en el que resultd herido en el brazo izquierdo
con arma blanca, logrando escapar por ser campedn de judo. De acuerdo a estas
mismas personas, el afectado no interpuso denuncia pues estaba considerando ser
candidato para Alcalde de Mejicanos.

44. La ONUSAL constatd que el 21 de febrero de 1993, alrededor de las

2.00 horas, Fredy Fernando Torres Portillo estaba comiendo a unas cuadras del
Parque Libertad junto con su cufiado Mario Alberto Fornet Orellana, cuando se le
acercdé un conocido diciendo gue necesitaba hablarle. Torres dijo al cufiado que
lo esperara pues regresaria dentro de unos minutos, alejadndose en su moto con el
amigo. A los 15 minutos mds o menos, el amigo volvid en la moto, diciéndole al
cufiado que a Fredy acababan de pegarle un tiro en el Parque Libertad y
pidiéndole que lo llevara inmediatamente a la gasolinera ESSO del Barrio
Lourdes, pues tenia prisa de volver a casa. Después de dejar en la gasolinera
al amigo, Fornet Orellana regresd a verificar lo que habia pasado a Fredy, a
quien no encontrd, porque ya habia sido trasladado al Hospital Rosales.

45. Este conocido que salid con la victima es José Luis Cea, alias "Cecilio",
quien trabaja como artista para la Policia Nacional de San Salvador.
Entrevistado por la Oficina Regional de San Salvador (ORSS), sefiald haber
conocido a Fredy Fernando Torres Portillo, y haberse enterado de su muerte al
leer el periddico del martes, 23 de febrero de 1993, es decir dos dias después
del hecho. Asimismo, agregd que el sdbado 20 de febrero de 1993 lo habia
encontrado en un local del centro de San Salvador, alrededor de las 22.00 horas
y sdlo lo habia saludado. Confirmé que trabaja con la Policia Nacional de

San Salvador y su tarea consiste en telefcnear diariamente a las 8.00 horas Y
preguntar si hay algo que hacer. Asimismo, reconocié que poseia identificacién
de policia.

46. La familia de la victima comunicd a la ORSS que en 1986 cuando Fredy Torres
estuvo desaparecido y luegec fue reconocide por la Policia de Hacienda, éste
asegurd que en las sesiones de tortura habia estado presente Cecilio. Asimismo,
se asegurd a la ORSS que Cecilio sabia perfectamente que Torres pertenecia al
FMLN, puesto que continuamente conversaban de politica en forma amistosa. No
obstante, Cecilio negd haber conocido la filiacidén politica de Fredy.

47. EIl caso fue conocido por el Quinto Juzgado de Paz de San Salvador, quien se
limitd a ordenar la autopsia vy a recibir la denuncia de los ofendidos.

48. El principal testigo, Mario Fornet, no quiso concurrir a declarar - al
parecer por temor - haciéndolo sélo cuando el Juez lo citd y no reveld nada que
ayudara a aclarar el caso. Ello dice relacién con lo que éste manifestd a la
ONUSAL, en el sentido de que Cecilio lo buscd en su casa sin encontrarlo y le
dijo a su madre "que Mario sabia por qué lo buscaba".

49. En el lado derecho de la moto de la victima, habia algunas manchas que
podrian ser de sangre, lo que fue ratificado por un examen hecho por peritos del

Instituto Médico Legal. Ello indicaria que la victima fue ultimada cuando
estaba sentada sobre la moto parada, ya que la misma no tiene sefiales de haber
caido en tierra. Siendo el disparo a quemarropa, se puede facilmente suponer

que el autor estaba sentado atrds. La Policia Nacional sefiald a la ONUSAL gue
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momentos después del disparo contra Fredy Torres habian llegado al lugar agentes
de esa reparticién. Sin embargo, el Departamento de Investigaciones no sabe
quiénes fueron esos agentes, ni tienen informe acerca de lo sucedido. Esto
porque ellos "sdlo estaban de patrulla y no dan cuenta cuando ven esas cosas a
la Direccidn, porgque se pueden meter en problemas".

50. El1 18 de marzo de 1993 la Policia Nacional detuvo a José Luis Cea, alias
"Cecilio", como sospechoso de ser el autor del homicidio. Luego fue puesto en
libertad, ya que Mario Fornet Orellana, cufiade del difunto, no lo reconocié en
rueda de presos. En esa ocasidén se manifesté a la ONUSAL, que la Policia
Nacional tenia informes de fuentes confidenciales que sefialaban a José Luis Cea
como el autor del crimen.

51. Las diligencias practicadas por la Policia Nacional contra José Luis Cea,
alias Cecilio (miembro de esa institucidn), por sospechas de haber cometido el
homicidio de Fredy Torres, desaparecieron misteriosamente. El1 Juez Quinto de lo
Penal, mediante oficio No. 785, de fecha 23 de marzo de 1993, solicitd al
Director General de la Policia Nacional informacidén sobre las diligencias
realizadas por dicho cuerpo policial, relativas a la investigacidén de la muerte
de la victima. Hasta la fecha no se tiene contestacidn.

52. Hay que recordar que Cea permanecid tres dias privado de libertad en el
Cuartel Central de la Policia Nacional y que se hizo una rueda de presos, de la
cual se levantd acta, estando presente un miembro de la Oficina Regional de San
Salvador de la ONUSAL.

53. Asimismo, se constatd que la agente de la Policia Nacional que estuvo a
cargo de la investigacidn y colabord con la ONUSAL, fue trasladada
sorpresivamente de su puesto.

54. La verificacidn activa ha concluido que probablemente el homicidio del
afectado fue cometido por Cecilio. Sin embargo, se ignora el mdévil que pudo
haber tenido para cometerlo. La actuacidén de la Policia Nacional en relacidn
con la detencidn del inculpado y la posterior desaparicidn de las diligencias de
la investigacidén hecha por ellos indican presumiblemente que en el delito o en
su encubrimiento habia m&s interesados que s6lo el autor material. El caso se
ha verificado como una ejecucidén extralegal.

c) Caso ORSS/2182/93 José Alberto Delgado Novola

55. El1 dia 16 de febrero de 1993, José Alberto Delgado Noyola y su amiga de
23 afios fueron detenidos por dos hombres que los estaban esperando, cerca de la
casa de Mayra Roxana Rodriguez Garcia, hacia donde se dirigian.

56. Segun Rodriguez Garcia, los delincuentes se conducian en un VW de color
oscuro, portando uno de ellos pistola. Dijeron que eran detectives y que tenian
que llevarlos hasta San Miguel porque el Sr. Delgado era secuestrador de nifios.
Los empujaron dentro del carro y se dirigieron hacia la calle que va a

San Martin. En el carro Delgado fue golpeado y a ella que intentaba
disuadirlos, la callaron diciéndole gque no era la esposa sino la amante.
Detuvieron el vehiculo sobre la calle que lleva a San Martin, donde los sacaron
del carro y los comenzaron a golpear. La mujer quien estaba siendo golpeada y
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herida con un machete logrd huir, debido a gue el motorista de un microbls gque
pasaba en ese momento al verla ensangrentada, pard y dispard al carro de los
asaltantes, subiéndola al vehiculo. Después de caminar mads o menos un kildmetro
y medio hacia San Bartolo encontraron una patrulla de la Policia Nacional y
junto a ellos regresaron al lugar de los hechos, donde encontraron solamente a
Delgado gravemente herido. El motorista del microbis condujo a Delgado y a la
Sra. Rodriguez Garcia, ambos gravemente heridos, al Hospital de San Bartolo,
falleciendo el primero durante el camino. E1 Unico testigo del hecho es esta
mujer, quien no sabe si los agentes de policia que intervinieron eran de San
Bartolo o San Martin, asi como tampoco puede indicar el lugar exacto en donde
ocurridé el hecho, ni algin detalle sobre el microbis para que se pudiera
localizar al motorista.

57. Al hombre le robaron los zapatos, los calcetines y 700 colones, y a la
mujer le quitaron la bolsa conteniendo sus documentos y 450 colones.

58. La victima trabajaba junto a su amiga en la Direccidn General de Caminos
del Ministerio de Obras Puiblicas, Terminal de Oriente. Asimismo, era miembro
del sindicato ATMOP, pero sin participacién activa; tampoco tenia actividad
pclitica. Nunca habia tenido problemas con sus compafieros de trabajo. Era
casado y tenia dos hijos, con quienes vivia.

59. La victima era conocido como prestamista de dinero y el dia del asalto
habia recogido exactamente la suma de dinero que le robaron. Los miembros de la
Directiva de ATMOP hicieron declaraciones publicas denunciando el asesinato como
un atentado contra el sindicato. Sin embargo, cuando la ONUSAL solicitd su
ayuda para esclarecer el caso no mestraron ningin interés e incluso confirmaron
que el Sr. Delgado no era muy conocido por ellos.

60. Al parecer el mévil del asesinato seria el asalto, debido a la condicidén de
prestamista de la victima. Sin embargo, es preocupante que una vez mas, el
aparato del Estado no haya hecho nada por investigar y esclarecer el delito. Se
trata de un asesinato comin denunciado inicialmente por Tutela Legal del
Arzobispado como una ejecucidn arbitraria realizada por escuadrones de la
muerte.

d) Caso ORSS/2226/93 Ada Lisset Ramirez vy César Romero Herndndez

61. Este caso también fue denunciado por Tutela Legal como una ejecucidn
realizada por escuadrones de la muerte. Las victimas salieron el 2 de abril

de 1993 de su domicilio en una camioneta pick-up y no regresaron. Posteriormente
sus cuerpos fueron hallados con heridas de arma punzo-cortante, en dias y
lugares distintos, en la jurisdiccién de Tamanique, La Libertad.

62. La ORSS comprobdé que en el Juzgado de Primera Instancia del Puerto de la
Libertad existia un expediente para cada una de las victimas y se desconocia la
relacidén entre ellos. El1 3 de abril de 1993, se realizd el reconocimiento
médico legal del caddver hallado en Tanques de Atami, caserio El Iscanal, cantdén
El Palmar. En el acta se indicd que no existian pobladores inmediatos al lugar,
asi como tampoco se detectaron huellas o seflales de rifia, agregandose que la
muerte fue consecuencia de un shock hipovolémico. La juez menciond la total
falta de colaboracién de la Policia Nacional de Tamanique en dicha diligencia.
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A solicitud del fiscal se exhumdé el cadaver el 24 de abril, pero no se hizo
autopsia. No obstante el médico forense informé que no existian seflales de
violacién. Un familiar seflala como presunto autor a un anterior novio de la
victima, que vive en San Miguel, el que todavia insistia en verla. Los padres
denunciaron como presunto autor a César Elias Romero Hernandez, antes de que se
hallara su cadaver. El vehiculo pick-up, color rojo, matricula P-213321, en el
que viajaban las victimas, fue hallado, el mismo 3 de abril, por efectivos de la
Policia Nacional.

63. El cadaver de César Elias Romero Herndndez fue hallado a las 14.30 horas
del 6 de abril de 1993, en el lugar denominado Solimar, cantdén E1l Zunzal. Poco
después se realizd el reconocimiento médico legal, sefialadndose que la causa de
la muerte fue un shock hipovolémico por una herida penetrante en el cuello
causada, al parecer, por un arma punzo-cortante.

64. No se tiene elementos suficientes para afirmar que hubo méviles politicos o
que se trate de obra de un escuadrdén de la muerte. La inexistencia de autopsias
ha impedido constatar fehacientemente si existid vioclacidn, en el caso de la
joven, y tortura, en el caso de su novio. El caso fue denunciado inicialmente
por Tutela Legal como una ejecucidn arbitraria realizada por escuadrones de la
muerte. La verificacidén activa se orienta a su tipificacidén como un delito
comun.

e) Caso ORSS/2293/93 Comunidad La Fosa

65. José Mauricio Palomo Velasco, Juan Gualberto Araujo Cardoza, ambos muertos,
Juan Ramén Molla Bonilla y Alexander Antonio Palma Molina, heridos. Producto de
ametrallamiento por desconocidos el 14 de abril de 1993.

€6. El dia siguiente de los hechos testigos relataron a la ONUSAL que las
victimas y dos amigos estaban jugando naipes en las gradas frente a la casa de
Mauricio, cuando a las 22.00 horas, tres sujetos encapuchados y armados entraron
al pasaje (uno permanecid haciendo posta en la entrada) y abrieron fuego contra
ellos.

67. Los agresores dejaron una nota al lado del caddver de Mauricio, que decia
"Ajusticiados por pertenecer a bandas organizadas de la mafia, ya que la policia
no hace nada en favor de la gente honesta. Los Angeles de la Muerte acabarén
con toda la mafia de la Fosa".

68. Los tres delincuentes huyeron por la Calle Principal de la Colonia, que
sale a la 19 Avenida Norte. Dentro de 5 minutos llegaron (a pie) agentes de la
Policia Nacional de Zacamil, quienes dijeron que habian escuchadc los disparos.
Estos llegaron por la misma calle por donde se fugaron los hechores y segan
todas las declaraciones recopiladas, ambos grupos tendrian que haberse cruzado
en el camino, pero los agentes de la Policia Nacional no reportaron nada, ni
detuvieron a nadie.

69. En el lugar de los hechos, los agentes de policia recogieron las vainillas
y la nota, y las entregaron al juez cuando llegd para el reconocimiento a las
23.30 horas.
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70. Todos los declarantes hablaron muy bien de las victimas identificandolos
como personas honradas, trabajadoras, que llegan temprano a sus casas y no
causan ninglin problema. Asimismo, dijeron que no podrian reconocer a los
hechores y no entienden cual podria ser el motivo.

71. También se comentd que hay miembros de la comunidad que participan en maras
(bandas organizadas de delincuentes), pero que las victimas no tenian nada que
ver con ellos.

72. Aunque los declarantes hablaban libremente de lo que habia sucedido, nadie
podia o queria explicar porque habia sucedido. Varias personas expresaron la
opinidén que la Policia Nacional de Zacamil esta involucrada, sobre todo por su
llegada repentina.

73. E1l 24 de abril de 1993, funcionarios de la ONUSAL hablaron nuevamente con
miembros de la comunidad, quienes ratificaron lo anterior y uno de ellos sefiald
que antes de la guerra habia bastante influencia del FMLN en la comunidad, peroc
durante la guerra la Primera Brigada tenia, como alrededor de tres puestos
dentro de la Fosa y habia mucha presencia de la Policia Nacional, la cual
continda hasta ahora.

74. Los vecinos dicen que hay delincuentes en la comunidad y que un tal
"Terror" fue asesinado hace un mes. También dicen que los delincuentes asaltan
en la 19 Avenida Norte y que hay rumores de que recién habian robado y violado a
la hija de un Coronel y que lo sucedido ahora podria ser una venganza. Algunas
personas culpan a la Policia Nacional de ser responsable por la matanza.

75. La ORSS habld asimismo con un informante (confidencial), que conoce bien
las comunidades marginales. Esta persona contd que durante la guerra la Primera
Brigada y la Policia Nacional tenian una fuerte presencia en la Fosa y hasta
ahora también existe una vinculacidén con la Alcaldia de San Salvador. Segin
este informante, la mara "El Gallo" opera en la Comunidad La Fosa Y es una mara
muy conocida, organizada y peligrosa. El informante haria averiguaciones sobre
lo ocurrido, pero antes de hacerlo, su contacto fue asesinado. Esta persona
también relatd otros asesinatcos donde los hechores dejaron notas y amenazas
firmadas "Los Angeles de la Muerte" en varias otras comunidades. Segtn su
informacién, los residentes de las comunidades involucran a la Policia Nacional
en este supuesto escuadrdn.

76. Segun el informe de la Divisidén Policial de la ONUSAL, la Policia Nacional
de Zacamil, en vez de cooperar, obstaculizé su investigacidn en este caso. E1
seguimiento judicial del caso se ha limitado a hacer el levantamiento de los
cadaveres y reconocimientos de las victimas, como también de las autopsias.
También consta la declaracién de una de las ofendidas y de dos testigos. ©No hay
ninguna investigacidn policial en el proceso.

77. Una vez mds, se observa la impunidad de los autores de hechos de esta
naturaleza, por falta de voluntad o incapacidad de los organismos del Estado de
investigar y sancionar a los culpables. Los elementos presentes en este caso
pueden ser indicativos de la participacién de un grupo irregular de "justicia
privada".
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f) Caso ORSS/2315/93 Alma Morena Marisol Rivas

78. El1 8 de abril de 1993, se halld el cuerpo de una mujer no identificada, gque
tenia heridas de arma punzo-cortante en varias partes del cuerpo. Marisol Rivas
trabajaba en un restaurante ubicado en el Pasaje Araujo, casa No. 7, Colonia San
Pablo, Cuscatancingo, lugar frecuentado por choferes y cobradores de buses. La
duefia, Martha Ruiz de Murga, declard que a las 5 p.m. del 7 de abril de 1993, la
victima fue a llamar por teléfono a una cercana oficina de ANTEL y nunca
regresé. E1 8 de abril, su cuerpo fue descubierto por Cecilio Martinez y
comunicé el hecho a la Policia Nacional de Mariona. La mafiana siguiente se
realizd el reconocimiento médico legal, en el que se describen miltiples heridas
de arma punzo-cortante, destacando las producidas en la frente derecha (4 cm) e
izquierda (3 cm), el arrancamiento del cuero cabelludo, una herida en la parte
posterior del cuello (15 cm) y la amputacién de dos dedos de la mano izguierda.
El acta registra también que habia "seflales de haber sido violada de forma
propia e impropia y torturada porque presenta laceraciones en ambos pechos". La
autopsia practicada el mismo 9 de abril confirmé lo descrito en el acta de
reconocimiento en cuanto las heridas y la violacidn, sefiala también que la
victima tenia un embarazo de aproximadamente 20 semanas. La causa de la muerte
fue efectivamente una herida penetrante en el cuello, producida con un arma
punzo-cortante, la fractura de la cuarta y quinta vértebras cervicales y un
shock hipovolémico. Sin embargo, el cuerpo no fue quemado, los ojos no fueron
arrancados ni hubo pérdida de la mandibula o dientes, ccmo sefiala el informe de
Tutela Legal. Su cuerpo fue identificado por su madre el dia 14 de abril

de 1993.

79. La victima le manifestd a su patrona que fue vioclada por dos sujetos en
octubre de 1992, pero no denuncid el hecho ante las autoridades. Alli pudo
quedar embarazada. El juez de paz cree gque es probable que las mismas personas
intentaran violarla nuevamente y la victima se resistid ferozmente, con mayor
razdn por estar embarazada, lo gue habria generado la reaccidn violenta de sus
captores. El novio de la victima, Israel Alvarado, conocido como "Lito", le
habria prohibido volver a Chalatenango porque no queria que sus padres se dieran
cuenta que estaba embarazada de é1.

80. La victima fue secuestrada con el fin de ser violada. Pese a existir
sefiales de tortura, no hay evidencia alguna de que los autores sean agentes del
Estado o que quisieran obtener alguna informacién de la victima. La ORSS no ha
encontrado elementos que sustenten la autoria de los escuadrones de la muerte.
Aparentemente se trata de un hecho de delincuencia comin, aungue con rasgos de
particular violencia.

g) Caso ORSS/2324/93 Vicente Reyes Correa

81. El viernes 16 de abril de 1993, varios sujetos dieron muerte con armas de
fuego a Vicente Reyes Correa, de 41 afios, cuando conducia su camioneta pick-up
en la autopista San Salvador-Santa Ana. La victima trabajd en el cuartel
central de la Policia de Hacienda, como conductor de "confianza" de un coronel
del ejército, quien fue director de dicho cuerpo policial, hasta el ano 1986.
Reyes era conccido entre sus compaifieros como "El1 Tigre".
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82. En la fecha indicada, los hermanos Reyes Correa - Vicente, José y Adan - se
trasladaban en la parte delantera de una camioneta pick-up, color amarilllo, en
direccidn al cantén Presidio, precedentes de la casa de otro hermano que reside
en la Lotificacién Santa Maria, Mariona. Vicente conducia el vehiculo.

83. Alrededor de las 20.40 horas, cuando el vehiculo se desplazaba por la
autopista San Salvador-Santa Ana, a la altura de la pista de aterrizaje del
antiguo cuartel del Batalldn Atlacatl, una camioneta pick-up de color azul,
matricula P-205005, se atravesd ocupando los dos carriles de la autopista y
obligd a Vicente Reyes a detener su vehiculo. Inmediatamente después, tres de
los desconocidos, armados con armas cortas, se dirigieron hacia Vicente y, sin
mediar palabra, le dispararon, dejiandolo gravemente herido. Vicente, antes de
caer abatido, hizo uso de una pistola calibre 32, sin herir a sus atacantes. Un
cuarto sujeto esperaba en el vehiculo pero, al intentar huir, atascaron la
camioneta pick-up azul en una zanja y tuvieron que abandonarla, corriendo en
direccidn de Lourdes.

84. El segundo hermano, José Heriberto, de 23 afios, viajaba en el asiento
delantero intermedio y resultd también herido por seis impactos de bala, pero
pudo huir por sus propios medios. El Gltimo de los hermanos presentes, Adan, de
17 afios, conocido como "Pepa", escapd ileso y fue a pedir auxilio a la casa del
suegro de su hermano Vicente. El suegro, José Auddn Orellana, reside en la
Colonia El Progreso, Calle El Coco, de Lourdes, departamento de la Libertad.
Este, en compafiia de otras personas, se dirigid a la Policia Nacional de la
localidad para pedir auxilio, cuyos efectivos se demorarcn en atender el caso.
Entre los vecinos que acompaflaron a Auddédn Orellana estaba Manuel Eufrasio
Lorenzana, también conocido como "Pepa'.

85. Posteriormente el grupo de personas y familiares, en compafiia de policias y
miembros de la Cruz Verde, se dirigieron al lugar del hecho. Al llegar alli
comprobaron que los desconocidos no robaron nada. La Policia Nacional se hizo
cargo del vehiculo abandonado y uno de los efectivos manifestd "ya conozco ese
pick-up". El vehiculo fue robado la maflana del mismo dia por personas armadas
con pistolas en la calle Santa Marta de Sonsonate y la denuncia fue presentada
inmediatamente a la Policia Nacional.

86. La pick-up baleada presentaba todos los impactos en la parte de la cabina
que corresponde al conductor. Al parecer se utilizaron tres tipos de armas, 9,
38 y 32 mm. La victima fue llevada por una ambulancia de la Cruz Roja al
hospital de Santa Tecla, donde recibidé la visita del Juez Segundo de lo Penal de
Santa Tecla. Estuvo inconsciente, pronunciando frases sin sentido hasta que,
dos dias después, murid en dicho hospital. Los familiares no han presentado
ninguna denuncia ante el juzgado por temor.

87. Vicente Reyes residia en el Canadd desde finales de abril de 1986, es

decir, inmediatamente después de abandonar la Policia de Hacienda, pues habia
sido robadc y amenazado con fusiles por miembros del FMLN. Habria conseguido
una beca para estudiar inglés en dicho pais, beca que solicité en la Embajada
del Canada con sede en Costa Rica. En el momento de su muerte tenia un empleo

de conserje en un colegio canadiense. Hay los elementos de un caso de ejecucidn
extralegal.



A/47/968
S/26033
Espariol
Pagina 18

h) ORSA 1071/93 Franco Herndndez, Jorge Adalberto v Osequeda Avala,
Santos Pablo

88. Los cadaveres de estas personas aparecieron el 17 de abril en el Cantédn
Salinas de Acachapa, jurisdiccidén de Sonsonate. Ambos presentaban heridas de
bala en la cabeza, seflales de malos tratos y las manos atadas a la espalda. En
uno de los bolsillos del pantaldn de Franco Herndndez se encontrd un volante del
FMLN.

89. La ONUSAL estd realizando un minucioso seguimiento del proceso penal
abierto en este caso, inicialmente en el juzgado primero de paz de Sonsonate,
luego en el juzgado primero de lo penal de la misma ciudad, a donde fue elevada
la causa el 30 de abril. El proceso penal estd en una fase inicial de
depuracidén. Por los resultados de la autopsia, que confirman que las victimas
fueron ejecutadas a corta distancia, y la forma en que aparecieron los cuerpos,
es posible presumir la autoria de una organizacidn clandestina de estructura con
métodos analogos a los escuadrones de la muerte.

90. Las muertes violentas se siguen produciendo y se observa un ligero
incremento de las mismas. Los casos en los que se observan indicios y
evidencias de una organizacidn para la comisién de los homicidios también
aumentan.

91. En relacidén a los responsables de las denuncias sobre ejecuciones
arbitrarias o muertes extralegales, las denuncias admitidas sindican como
autores a personas no identificadas (34,1%), a personas vinculadas a las Fuerzas
Armadas (16,75%), a miembros de la Policia Nacional (14,85%), a grupos
irregulares (8,95%), a personas vinculadas al FMLN (6,86%) y a miembros de la
Policia Municipal (1,9%).

i) Caso ORSM No. 815 Guillermo Girdén

92. Juez de Paz de Jocoro, departamento de Morazan, 45 afios. De ocupacidn
albafiil hasta junio de 1989 en que fue nombrado como Juez de Paz. Antes nunca
ocupd algin cargo plUblico. Miembro de ARENA.

93. Fue asesinado el 19 de enero de 1993 alrededor de las 23.30 horas por
desconocidos que le dispararon desde la valla de entrada de su domicilio, a una
distancia de diez metros, en circunstancias que la victima se encontraba en el
patio de su propiedad. Una vez ultimado el Juez de Jocoro los desconocidos se
dieron a la fuga, descartandose el robo como mévil.

94. Aun cuando se desconoce el numero de los individuos que ultimaron a
Guillermo Girdén, se encontraron 42 vainillas calibre 5.56 utilizadas por el
fusil M-16. La autopsia establecid que la victima recibid siete impactos en
distintas partes del cuerpo. La investigacidén judicial no ha arrojado
resultados positivos, sin embargo la ONUSAL considera que no se han agotado en
este caso los medics de investigacidn.

95. Las opiniones tanto del Juez instructor como de la Policia Nacional tienden
a descartar al mévil politico y apuntan a calificar el homicidio del Juez como
un acto de venganza o justicia privada. Ello fundamentado en gue durante el
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conflicto armado el Juez de Jocoro permanecidé en funciones y no fue objeto de
atentados que hicieran temer por su vida.

96. Los antecedentes y evidencias recogidas en la investigacidén que efectud la
Oficina Regional de San Miguel (ORSM) efectivamente apuntan a descartar el movil
politico. El Juez de Jocoro pertenecia a ARENA, sin embargo nunca habia sido
objeto de persecucién o atentados relacionados con su militancia. El testimonio
prestado por su viuda sugiere que estarian involucrados en el asesinato del Juez
Girén familiares de éste, quienes obraron por venganza. Por otra parte la
ONUSAL investiga lo declarado por el dnico testigo presencial, quien asegura que
personal uniformado dio muerte a Guillermo Girédn.

97. La actividad del Juzgado ha resultado ineficaz en la investigacidén de este
grave hecho. La Policia Nacional de San Francisco Gotera, quien fue sustituida
recientemente por la Policia Nacicnal Civil, no efectud ninguna investigacidn
conducente a la identificacidén de los responsables y el papel de la Fiscalia ha
sido como en muchos casos pasivo.

3) Caso SORU No. 0376 Juan Carlos Garcia Panamefio y Manuel de
JesGs Panamerio _Garcia

98. Juan Carlos Garcia y su primo, Manuel de Jesis Panameflo, salieron de la
ciudad de San Salvador con rumbo a San Miguel, alrededor de las 5.00 horas del
sdbado 13 de febrero de 1993, movilizandose en un vehiculo tipo pick-up, marca
Toyota, modelo 81, de color beige, con vidrios polarizados, placa de matricula
P-95 153. Este vehiculo es de propiedad de José Roberto Alfaro Arévalo y estaba
al servicio del Comité de Madres y Familiares de Presos, Desaparecidos y
Asesinados Politicos de El Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero (COMADRES) .

99. Segln lo manifestado por el primero de ellos a su madre, dofia Emelina
Panamefio de Garcia, dirigente de COMADRES y miembro de la Federacidn de
Familiares de Detenidos Desaparecidos de América Latina (FEDEFAM), el objetivo
del viaje era comprar en San Miguel unas piezas de repuesto para el vehiculo que
8l conducia y realizaria el viaje en compafiia de su primo Manuel de Jes(s, quien
debia visitar a un amigo, ex compafiero suyo en la Guardia Nacional que vivia en
al departamento de Usulutdn. Manuel de Jesis habia expresado esta misma razdn
del viaje a otro prime suyo de nombre René Garay Garcia.

100. En ese trayecto, entre las 5.45 y 6.15 horas, las victimas se detuvieron en
la Gasolinera Shell de la localidad de Apastepeque, San Vicente, para
abastecerse de combustible.

101. Finalmente, segln lo manifestado por los lugarefios que denunciaron el
hallazgo de los cadiaveres, entre las 7.00 horas y 7.30 horas de ese mismo dia,
en el camino que parte desde la carretera Panamericana hacia el Caserio La
Cebadilla (cantén La Puerta, jurisdiccién de Mercedes Umafia, Usulutan) a

300 metros aproximadamente de la carretera, escucharon el ruido de un vehiculo
gue luego detuvo su marcha y a los segundos sintieron tres disparos; tras un
breve intervalo, escucharon una voz que gritaba "dale, dale" y en seguida unos
ocho a diez disparos, igual que los primeros, tiro a tiro. Transcurridos unos
15 minutos - en los que permanecieron ocultos - pudieron ver a dos personas que
corrian camino arriba a una distancia de 100 metros del lugar en el que ellos

/o
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permanecian. Los testigos describen a estas personas como de apariencia
juvenil, vestidos de civil y ambos llevaban bolsas tipo mochilas en sus
espaldas. Al acercarse al borde del camino, pudieron observar el vehiculo tipo
pick-up ya descrito, con su puerta izquierda abierta y dos cadiveres tendidos al
lado derecho del camino. De inmediato, se dirigieron a las dependencias de la
Policia Nacional de Villa El Triunfo a dar cuenta de los hechos.

102. Ese mismo dia, los caddveres fueron identificados como correspondientes a
Juan Carlos Garcia Panamefio y Manuel de Jesiis Panamefio Garcia, quienes portaban
sus respectivas cédulas de identidad y otros documentos personales.

103. Juan Carlos Garcia Panamefio era encargado del &rea de propaganda del Comité
de Madres y Familiares de Presos, Desaparecidos y Asesinados Politicos de E1
Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romerc (COMADRES). Desde los 12 afios de edad
fue combatiente del FMLN. Un hermano suyo habia sido asesinado por
paramilitares el 7 de septiembre de 1984.

104. Manuel de JesUs Panamefio Garcia, primo hermano, habia sido enfermero de la
Guardia Nacional y trabajaba en la Guarderia Infantil de COMADRES.

105. Las primeras diligencias judiciales fueron practicadas por el Juzgado de
Paz de Mercedes Umafia y consistieron tinicamente en el levantamiento de los
cadaveres y el reconocimiento de las victimas.

106. La concurrencia de observadores de la ONUSAL al lugar de los hechos el
mismo dia del hallazgo, permitid establecer contradicciones entre el
reconocimiento practicado por el tribunal y lo constatado por la ONUSAL. En el
proceso judicial se afirma que el cadiver de Juan Carlos presentaba un sélo
orificio de bala en tanto gque los observadores de la ONUSAL constatan siete
orificios. Respecto al cadaver de Manuel de Jesls, en el expediente se
consignan cuatro impactos, al igual que lo constatado por los observadores
policiales, pero se omite hacer referencia a las heridas por roce que tenia en
el brazo derecho.

107. De falencias similares adolece el informe de la Policia Nacional de
Mercedes Umarfia.

108. En relacidn a las autopsias que debieron practicarse a ambos cadaveres,
cabe sefialar que sélo se realizd por el Instituto de Medicina Legal "Dr. Roberto
Masferrer" de San Salvador, al cadidver de Juan Carlos Garcia Panamefio. Esta
pericia es ademds incompleta, se omite la descripcidén de la trayectoria de las
balas al igual que la descripcién de las radiografias o placas tomadas al brazo
derecho del occiso.

109. Las caracteristicas que rodearon al crimen, la ocurrencia de hechos
represivos previos a la muerte de una de las victimas; la ocurrencia de hechos
intimidatorios y amenazas - posteriores a los homicidios - contra personas
vinculadas a las victimas en razén de su afinidad politica con ellas o su
participacidn en las investigaciones; y, notables deficiencias de las
investigaciones realizadas por los érganos auxiliares de justicia y el drgano
judicial, permiten afirmar que se trata de una ejecucidén arbitraria con
razonables evidencias de motivacién politica.



A/47/968
S/26033
Espafiol
Pagina 21

2. Tentativas de ejecuciones arbitrarias o extralegales

110. En el periodo comprendido se han admitido seis denuncias de tentativas de
ejecucidn arbitraria, las mismas que forman parte de las tendencias globales
relativas a las violaciones al derecho a la vida. Algunas de estas tentativas
conforme al trabajo de verificacién han conllevado razonables evidencias de
motivacién politica.

3. Amenazas de muerte

111. En el periodo comprendido entre junio de 1992 y enero de 1993, las
denuncias sobre amenazas de muerte tuvieron la mayor incidencia dentro del
conjunto de violaciones al derecho a la vida. En el lapso comprendido entre los
meses de febrero y abril de 1993 esta tendencia se ha mantenido, ya que dentro
de las denuncias admitidas sobre violaciones al derecho a la vida, las amenazas
de muerte se mantienen como las que concentran un mayor numero de denuncias, en
este caso 47. La verificacién activa efectuada por la Divisién de Derechos
Humanos indica la existencia de algunos hechos particularmente graves por los
elementos politicos que se configuran en torno a algunas de las amenazas de
muerte. Las denuncias en la mayoria de los casos no se investigan y el Estado
incurre en ese sentido en responsabilidad por omisidn.

112. Son representativos los casos de Alirio Montes Lépez y de las amenazas de
muerte contra directivos de la Asociacidén Salvadorefia de Trabajadores de

Telecomunicaciones (ASTTEL).

a) Caso ORSS 2227/93 Alirio Montes Ldpez

113. E1 Sr. Montes Lépez, miembro de las FPL, ha puesto dos denuncias en la ORSS
por incidentes aparentemente relacionados. El Gltimo fue por secuestro y
amenazas de muerte realizados en Ilopango, segin la victima, el 6 de abril

de 1993. Dos hombres vestidos de civil y armados lo obligaron a subir a un
pick-up donde le pusieron una capucha en la cabeza. Durante unos 30 minutos,
aproximadamente, los secuestradores amenazaron de muerte a él y sus hijos en
caso no deje de inmediato sus actividades politicas. Estos utilizaban términos
de tipo militar como "cumplir &érdenes", "negativo" y "positivo".

114. Montes Lépez afirmd, ademds, que uno de sus captores menciond el Foro
Econémico y Social - que el FMLN estd tratando de poner en marcha en el
Municipio de Ilopangoc -, ordenando otro de los secuestradores callarse. Para la
victima, este hecho indicaria que el alcalde o algan miembro del concejo
municipal - opuestos a dicho foro -, podrian tener vinculacidén con los hechos.

115. Un mes antes de estos hechos, Montes Lépez habia sido victima de un
atentado y de amenazas de muerte por parte de personas desconocidas. Segin él,
un vehiculo traté de atropellarlo en Ilopango el 9 de marzo. Cuatro dias
después, fue amenazado de muerte por personas que lo esperaban en un carro
estacionado a unos pocos metros de su casa. Estos Gltimos le dijeron que tenia
que dejar de organizar a los habitantes de su comunidad y agregaron que las
amenazas valian también para otras tres perscnas de las FPL que trabajan en
Ilopango.
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116 . Observadores de la ONUSAL se entrevistaron con el Alcalde de Ilopango el 27
de abril, quien confirmdé haber recibido una delegacidén del FMLN denunciando las
amenazas de muerte recibidas por Alirioc Montes Ldpez. Segin el alcalde, no se
comentd el episodio del secuestro. Este declard no tener conocimiento de
quiénes podrian ser los autores de los hechos y afirmé que, por su parte, no
habia oposicién en cuanto a la creacién de un foro econdmico-social en su
municipio. Se refirid, ademds, a las buenas relaciones establecidas con el FMLN
de Ilopango.

117. La situacidén del Sr. Montes Ldpez, tal cual él la denuncia, seria muy grave
puesto que significaria la existencia de grupos politicos clandestinos dedicados
al amedrentamiento de fuerzas opositoras. Sin embargo, es preciso reconocer que
la versidén de los hechos denunciados por el Sr. Montes Lépez no se ha podido
verificar mas allad de su testimonio debido a gque no se conocen testigos de los
mismos.

b) Caso ORSS No. 2236 Amenazas de muerte contra directivos de ASTTEL

118. E1 12 de marzo de 1993 a las 8.15 horas, dos personas ingresaron a la sede
del sindicato ubicado en el edificio Fatima, 8a. Avenida Norte y 3a. Calle
Oriente, de San Salvador. En tono amenazante se dirigieron a la secretaria que
era la Unica persona que alli se encontraba y le preguntaron por los miembros de
la directiva, en los siguientes términos: "estdn los guerrilleros", "decirles
que vamos a regresar mas tarde a matarlos a todos". Luego, hicieron abandono
del local y tras permanecer por espacio de 10 minutos en el exterior, fueron
recogidos por un vehiculo rojo de marca Vitara con vidrios polarizados.

119. Ese dia, los dirigentes no se encontraban en la sede puesto que habian
concurrido a los centros de trabajo para comunicar a sus bases el acuerdo
logrado el dia anterior con la Direccidén de la empresa. Este consistié en un
aumento de salario a partir del mes de junic ascendente a la suma de 200 colones
mensuales.

120. Los hechos no fueron denunciados al érgano judicial por decisidn de las
victimas. La verificacidn del caso indica que se trata de un acto de
amedrentamiento en contra de la vida de dirigentes sindicales, quienes ademis de
su actividad como dirigentes de los trabajadores han tenido un rol publico en la
discusién en torno al cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién de la
Verdad.

121. Por otro lado, se han continuado registrando casos de amenazas de muerte
contra lideres sindicales y como instrumento de coaccidén e intimidacidén en el
amedrentamiento de testigos en determinadas investigaciones judiciales.

122. En el sexto informe se sefiald la urgente necesidad de que la Policia
Nacional y el 6rgano judicial procedan a una investigacién eficaz de las
amenazas de muerte, pues de otra manera no solo se incumple el deber de garantia
que el Estado esta obligado a prestar, sino que por omisidn se coadyuva a la
impunidad de los autores.

123. Con ocasidén de la publicacidén del informe de la Comisién de la Verdad! se
mantuvo, por otro lado, la practica ilegal de realizar amenazas a través de
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campos pagados en algunos medios escritos de comunicacién. Como en el periodo
anterior, el denominado Movimiento Salvador Libre recurrié nuevamente a los
campos pagados amenazando a los funcionarios de la Misién de Observadores de las
Naciones Unidas en El Salvador. Hasta el momento de la redaccidn del presente
informe, no se ha tenido conocimiento de investigacidén alguna que se haya
realizado o que se esté realizando para identificar a los responsables de estas
amenazas que atentan contra el espiritu de reconciliacién nacional que el pueblo
salvadorefio ha elegido como un camino adecuado para consolidar la democracia,
fortalecer el estado de derecho y asegurar progresivamente el goce efectivo de
los derechos humanos.

B. Derecho a la inteqridad personal

1. Torturas

124. Se han registrado tres denuncias sobre tortura. Una en San Salvador y dos
en Santa Ana. En el caso reportado en San Salvador, el resultado de la
verificacidén demuestra que la tortura no se configurd desde un inicio. En los
casos de Santa Ana, los resultados de la verificacidén fueron los siguientes.

a) Caso ORSA 1055/93 Gerardo Palma Ramos

125. La verificacién activa ha comprobado que no hubo tortura y que la denuncia
se sustentd en un falso cargo levantado por la supuesta victima en relacidén a su
detencidn por el delito de violacién en perjuicio de una menor.

b) Caso ORSA 1009/93 José Noé Barias Galicia

126. La victima, jornalero de 20 afios con domicilio en el departamento de
Ahuachapédn, fue secuestrada el 4 de febrero en la playa Costa Azul (Acajutla)
por soldados de alta en el DM-5. Durante la noche lo golpearon buscando que se
autoinculpe de un robo. Al dia siguiente, lo abandonaron en un cerro de
Cojutepeque. Los soldados trabajaban en la construccién de una casa de playa
perteneciente al comandante de la unidad, Coronel Antonio Hernindez Hernéndez.

127. La Oficina Regional de Santa Ana acompafié a la victima a interponer
denuncia penal en el juzgado de primera instancia de Acajutla, donde se le
practicaron exdmenes médicos a través de los cuales se confirmd la denuncia.
La verificacidn activa calificé el caso como tortura para obtener una
autoinculpacién.

128. El hecho que se haya registrado un caso de tortura no varia en esencia la
tendencia global registrada en el sexto informe, en cuyo periodo de referencia
no se verificaron torturas. Al mismo tiempo no es un indicador de que la
tortura se practique en la actualidad como parte del sistema de represidén del
delito o con fines politicos. Significa gque se han presentado un caso que se
reputa aislado; pero que al mismo tiempo constituye una alerta para el futuro
inmediato.
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2. Malos tratos

129. En el conjunto de las denuncias admitidas sobre violaciones al derecho a la
integridad, que representan el 18,91% del total, los malos tratos tienen la
mayor incidencia con el 75,31%. Si se afladen las denuncias sobre uso excesivo
de la fuerza, que constituye una variante de los malos tratos, su incidencia
aumenta al 96,3%.

130. Los responsables segin las denuncias son mayoritariamente miembros de la
Policia Nacional (75,41%). En el caso del uso excesivo de la fuerza, las
denuncias imputan la autoria a miembros de la Policia Nacional en un 88,24% y a
miembros de la Policia Municipal con un 5,88%.

131. Conforme a la tendencia ya apuntada en el sexto informe la gran mayoria de
las denuncias han sido verificadas, efectuandose las violaciones en diversas
circunstancias y configurando de manera reiterada las figuras del abuso del
poder y la impunidad, esta Ultima especialmente por la ausencia de investigacidn
vy sancidn.

132. No obstante, es preciso seflalar que la verificacidén activa ha mostrado, al
mismo tiempo, lo que podria significar un inicial cambio de actitud por parte de
algunos miembros del personal de la Policia Nacional que en muchos casos expresa
en los agentes una voluntad para no cometer la violacidn y en los jefes una
disposicién para adoptar medidas encaminadas a impedir los malos tratos.

133. Estos embrionarios pero alentadores signos han sido particularmente
expresivos en algunas regiones, como en el Departamento de San Miguel.

A continuacidén se reseflan algunos casos de malos tratos verificados.

a) Caso ORSS/2183/93 Miquel Angel Molina Rosa

134. El1 afectado fue detenido el 23 de febrero de 1993, alrededor de las
16.00 horas, por agentes de la Policia Nacional de Soyapango, en las cercanias
de su domicilio en la Colonia Conacaste.

135. Segin la esposa de la victima, éste fue capturado por cuatro policias,
mientras se encontraba conversando con un amigo. Estos le pidieron su
identificacidén y amenazaron con llevarselo detenido porque no la tenia, a lo que
Molina ofrecid ir a buscarla a su casa. El detenido no habia ingerido licor ni
realizado acto punible alguno.

136. Como seguramente se resistid a la detencidn los agentes empezaron a
golpearlo, dandole una patada en el abdomen y pegdndole en el pecho con las
manos, debido a lo que cayd en el suelo, posicidn en la que le pusieron una bota
en el cuello y otra en la cabeza. Cuando su compafiera - que se encuentra
embarazada - tratd de intervenir, también fue agredida.

137. Observadores de derechos humanos de la ONUSAL visitaron al afectado al dia
siguiente de los hechos, en la bartolina municipal de Soyapango, donde
comprobaron que la descripcidén de los golpes coincidia plenamente con cada una
de las hematomas que presentaba el detenido. Ademds, tenia toda la camisa con
sangre, producto de una hemorragia por la nariz que se le produjo a causa de los

/...
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golpes. Asimismo, tenia heridas en ambos brazos, bastante mds arriba de las
mufiecas, a consecuencia de que le habian puesto las esposas demasiado apretadas.

138. La ONUSAL se entrevistd con el comandante de la Policia Nacional de
Soyapango, Teniente Gamez, gue prometid investigar los hechos, pero diciendo que
seguramente sus agentes lo habian hecho en defensa propia, puesto que ese tipo
de personas se resiste a las capturas, insinuando que el golpeado podia ser
delincuente, aunque estaba acusado de falta de policia por ebriedad. Sin
embargo, nadie sefialdé anteriormente que habia estado ebrio, incluso cuando en
presencia de este oficial se hablé con uno de los policias que participaron en
la captura, el que ademas de negar haberlo golpeado, dijo que el afectado se
habia tirado al suelo y habia tenido que ser arrastrado por la policia (de lo
cual no presenta ninguna huella). El teniente Gamez menciondé también que el
detenido estaba indocumentado y que podia haberse escapado de Mariona.

b) Caso ORSS/2230/93 Nelson Herndn Cruz

139. La victima fue detenida el 14 de febrero de 1993, sobre las 17.30 horas, en
la puerta de la cancha de futbol de Ciudad Arce (La Libertad) por efectivos de
la Policia Nacional al ser reconocido como el supuesto agresor de un policia, al
que le propind un golpe en la cara durante un tumulto que tuvo lugar mientras se
desarrollaba el evento deportivo.

140. La detencidn fue efectuada por siete agentes - ntGmeros 17146, 19473, 19591,
15592, 19593, 19594 y 19734 - sin que tenga lugar resistencia por parte de
Nelson Herndn Cruz, el cual fue esposado y conducido por los funcionarios
policiales a la Comandancia de la Policia Nacional de Ciudad Arce.

141. Alli fue arrojado al suelo de la misma, procediendo varios de los policias
presentes a darle golpes por todo el cuerpo con las culatas de sus armas y con
los pies.

142. El detenido fue puesto en libertad al dia siguiente sin sancién alguna,
después de haber permanecido una noche en las bartolinas de la Policia Nacional

"por escdndalo en la via pUblica y desacato a la autoridad".

c) Caso ORSA 1015/93 Morales Martinez, Julio

143. En la noche del 13 de febreroc de 1993, la victima, militante del FMLN, al
volver de una fiesta y pasar frente al municipio de Armenia (departamento de
Sonsonate), tuvo un altercado con el Sr. José Alberto Mansilla, regidor
municipal, miembro de ARENA, quien indicd a la Policia Municipal que lo
detuviera y encerrara en la bartolina municipal, luego ordend a los policias que
le pegaran. Morales Martinez recibid numerosos golpes. Fue puesto en libertad
al dia siguiente, tras el pago de una multa por la direccién del FMLN de la
localidad. Sus compafieros de partido tuvieron la precaucién de hacerle un
examen médico donde constan los malos tratos recibidos.

144. La verificacidn realizada por la ONUSAL, a través de la Oficina Regional de
Santa Ana, corrobord la denuncia. Este caso configura la existencia de malos
tratos y abuso de poder en el contexto de expresiones de intolerancia politica.
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C. Derecho a la sequridad personal

1. Desapariciones forzadas o involuntarias

145. En el periodo comprendido entre junio de 1992 y enero de 1993 que fue
objeto de andlisis en el sexto informe, se admitieron ocho denuncias que
conllevaban caracteristicas susceptibles de configurar casos de desapariciones
forzadas o involuntarias. La verificacidn activa de estas denuncias determiné
la inexistencia de la violacidn denunciada, no habiéndose producido en dicho
periodo casos de desapariciones forzadas. Al relatar este resultado de la
verificacidén, la Divisidén de Derechos Humanos sefialé que "constituia un signo
inequivoco de una evolucidén positiva de la situacidn de los derechos humanos,
particularmente en el ambito de las desapariciones forzadas o involuntarias que
tanto concentraron la preocupacidén de la comunidad internacional en el pasado".

146. En el transcurso de los meses de febrero, marzo y abril de 1993, se han
admitido cuatro denuncias sobre desapariciones forzadas.

a) Caso ORSA 1025/93 Antonio Herndndez Contreras

147. El caso se denuncid a la ONUSAL el 23 de febrero de 1993. La supuesta
victima se trasladdé desde Santa Ana hacia San Miguel el 1° de enexro de 1993 y
desde esa fecha se ignora su paradero. Con anterioridad estuvo detenido en la
penitenciaria de Santa Ana procesado por el Juzgado Tercero de lo Penal, acusado
de apropiacién indebida. Fue sobreseido y liberado en noviembre de 1992. Hasta
el momento no se ha podido identificar su paradero. Al mismo tiempo, la
verificacidén activa indica que no existe ninguna informacidén ni indicios de que
haya sido objeto de alguna detencién. La denuncia no reporta asimismo
referencia alguna a cualquier tipo de detencidén. Con base a los elementos de
juicio disponibles se ha calificado el caso como una desaparicidn simple que no
se tipifica como desaparicidn forzada.

b) Caso ORSM 832/93 Mario Octavio Sanchez

148. En la oficina regional de San Miguel el 6 de febrero de 1993, se admitidé la
denuncia por desaparicidén forzada de Mario Octavio Sanchez, albafiil, con
domicilio en el municipio de Conchagua, departamento de La Unidn. La denuncia
fue efectuada por la hermana del afectado. Sin embargo, el mismo dia la cdnyuge
de la supuesta victima se apersond en la oficina regional de San Miguel,
sefialando que su esposo habia sido detenido por agentes que habian dejado una
nota en su domicilio, la misma que ella no podia leer por ser analfabeta. En el
papel constaba que la detencidén habia sido efectuada por la Comisidn
Investigadora de Hechos Delictivos.

149. Funcionarios de la Divisidén de Derechos Humanos en San Miguel, al
contactarse con la Comisidén Investigadora de Hechos Delictivos, pudieron
determinar que la detencidén se habia realizado efectivamente en mérito a una
orden emanada del Séptimo Juzgado Penal de San Salvador, por el delito de estafa
Yy que Mario Octavio Sanchez se encontraba detenido en el Centro Penal de
Mariona. Por las caracteristicas de la detencién que se efectud sin tener en
cuenta los derechos del imputado, el caso se reclasificé como detencidn en
transgresién de garantias procesales.
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c) Caso SORC 676/93 Manuel Gonzalo Marroquin

150. En la oficina subregional de Chalatenango, el dia 15 de abril, Josefina
Dina Rivas denuncidé que su hijo Manuel Gonzalo Marroquin Rivas desaparecid
mientras se encontraba junto a su familia en el Rio Tamulasco, paso El
Tamarindo, municipio de Chalatenango. Segln el testimonio de la madre, un
testigo no identificado habria visto al joven Gonzalo Marroquin con tres hombres
armados antes de la desaparicién. El dia 28 de abril la Policia Nacional Civil
(PNC) informé a la ONUSAL que el joven regresd a su casa después de 13 dias de
ausencia. Observadores de la ONUSAL pudieron conversar con los padres y con el
propio menor quien corroboré la informacién dada por la PNC. La denuncia por
desaparicidén forzada fue desestimada al no haberse configurado. Es importante
resaltar la eficacia y diligencia con que actud en este caso la PNC,
recientemente desplegada en la zona.

d) Caso _SORC 655/93 Elias Morales Cervelldn

151. También en Chalatenango, desde el 10 de febrero se investigd la
desaparicién forzada de Elias Morales Cervelldn. Segin el testimonio de la
madre, su hijo y otros amigos fueron atacados con armas de fuego desde un
vehiculo de color azul, 4 x 4. Los amigos de la victima huyeron y este dltimo
fue capturado e introducidoc al vehiculo de los atacantes. La sefiora ignora
quiénes eran estas personas. La ORSS realizd consultas a diversas instituciones
(Policia Nacional, Unidad Antinarcotrafico, Instituto de Medicina Legal), pero
en ninguna supieron darle informacién sobre el paradero de Morales Cervellén.
Tampoco fueron obtenidas declaraciones testimoniales que avalaran la denuncia o
le dieran signos de verosimilitud. La denunciante no ha vuelto a apersonarse a
las oficinas de la ONUSAL. Los oficiales de derechos humanos encargados del
casoc se han desplazado al domicilio que consigné en la denuncia para obtener
mayor informacidn, pero en el mismo no habita la denunciante. Pese a miltiples
consultas a los vecinos del lugar, fue imposible obtener siquiera informacidén
referencial sobre la denunciante o sobre el presunto desaparecido. Los vecinos
manifestaron no conocer a persona alguna con el apellido de Morales Cervelldn o
con los de la madre.

152. El caso fue cerrado por la imposibilidad de contar con elementos de juicio
que sustenten la denuncia.

153. No se han verificado, de esta manera, desapariciones forzadas en el periodo

comprendido en el presente informe. Elloc significa que se mantiene la tendencia
ya expresada en el sexto informe, en el sentido de la inexistencia de
desapariciones forzadas. Ellc significa una alentadora continuidad gue ratifica

la evolucidn positiva del goce de los derechos humanos en este ambito.

2. Secuestros

154. El promedio de denuncias scbre secuestros reportados en el sexto informe
fue de 3,3 mensual. En el periodo comprendido en el séptimo informe el promedic
mensual fue de 1.6, lc que significa una importante disminucién. Esta cifra
debe complementarse con la del nimeroc total de denuncias que es bastant

reducida cinco durante 1os meses de febrero, marzo y abril}). Los datos
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cuantitativos muestran evidentemente una disminucién progresiva de la préactica
del secuestro en el pais, la misma que llegd a ser muy alta durante la etapa del
conflicto armado.

155. Las denuncias han sido verificadas y llama profundamente la atencién gque
algunas de ellas muestren procedimientos que implican la existencia de grupos
irregulares organizados para tal fin, en los que es reputable la participacién
de miembros de los servicios de seguridad. Es el caso del secuestro de Manuel
Eufrasio Lorenzana.

Caso ORSS 2311/93 Manuel Eufrasio Lorenzana

156. Este caso esta vinculado con el anteriormente mencionado ORSS 2324/93
Vicente Reyes Correa (véase pdrrafos 81 a 87). Manuel Eufrasio Lorenzana, con
domicilio en la Colonia El Progreso, calle El Coco No. 7, Lourdes, departamento
de La Libertad, fue secuestrado, golpeado y amenazado de muerte por varios
sujetos encapuchados el 23 de abril de 1993.

157. De acuerdo a la victima, sobre las 5.30 a.m. del 23 de abril de 1993, se
presentaron en su domicilio cuatro sujetos encapuchados, vestidos de negro tipo
comando, portando fusiles M-16 y una linterna, gquienes gritaban repetidamente su
sobrenombre de "Pepa". La victima vivia alli con su madre, su compafiera de vida
y sus hijos. Fue levantado por la fuerza de la cama, vendado de los ojos y
lanzado violentamente sobre la parte posterior de una camioneta pick-up, donde
le ataron las manos con un cordel. Se percatd de la presencia de otro vehiculo
gris y vidrios polarizados. Camino al cantén Entre Rios, fue duramente golpeado
con un objeto contundente, mientras lo interrogaban repetidamente sobre las
razones por las que habia dado muerte a un agente, respondiéndoles que él nunca
habia estado involucrado con los militares o los agentes de la Policia Nacional.
Luego fue arrojado del vehiculo, siendo auxiliado por Antonio Arévalo y Nazario
Girdn, guienes lo llevaron de regreso a su domicilio.

158. En el lugar donde fue abandonada la victima, miembros de la ONUSAL hallaron
una pafioleta de color blanco que habria sido utilizada para vendar a Lorenzana.
Los vecinos del lugar manifestaron que sobre las 6.30 de la mafiana vieron que
unos individuos, vestidos de negro y armados con fusiles M-16, arrojaron a una
persona desde una camioneta pick-up de color amarillo, que era seguida por un
automévil de color gris y vidrios polarizados en el que iban otros sujetos.
Indicaron que cuando salieron para ver que estaba ocurriendo, uno de los sujetos
les amenazé con seflas para que se retiraran del lugar, observando también que
éste sacd un arma corta y amenazd a la victima con dispararle, decidiendo luego
darle puntapiés. Posteriormente se retird del lugar.

159. Antonio Arévalo, militar de baja del Regimiento de Cara Sucia, manifestd
gue los autores fueron alrededor de § sujetos armados ccn fusiles M-16 3%
vestidos como los comandos, pero que nc pudo ver sus caras porgue llevaban
pasamontanias. Anadid que el sujeto gque les amenazd con el arma corta tenia el
rostro descubierto y podia tratarse de un teniente conocido, aungue
posteriormente se retractdé. Un segundo testigo, Nazario Girdn, manifestd que
pudo ver cémo los sujetos maltrataban a la victima, coincidiendoc su relato con
lo declarado por el testigo anterior. Se retird del lugar pcr temor a que le
dispararan.
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160. De acuerdo a la descripcidén de los hechos, la forma de actuar de los
autores tiene muchos elementos comunes con los llamados escuadrones de la
muerte, como son la hora y el lugar de los hechos, el secuestro y traslado de la
victima a otro lugar, la vestimenta de los autores y el uso de capuchas o
pasamontafias, que la victima fuese vendada y amarrada con un cordel, la
presencia de efectivos militares o policiales entre los autores, el uso de
camionetas pick-up y vehiculos con lunas oscuras, un interrogatorio

violento, etc.

D. Derecho a la libertad

161. Entre febrero y abril se han admitido 82 denuncias, de las cuales

43 corresponden a detenciones arbitrarias, 31 a detenciones arbitrarias por
falta de policia y 8 por detenciones en violacidn de garantias procesales. Sin
embargo el nimero de denuncias admitidas por detenciones por falta de policia no
es representativo de la incidencia real de éstas en las violaciones al derecho a
la libertad personal, ya que la gran mayoria de ellas usualmente no se
denuncian. El hecho que a partir de los meses a que se refiere el presente
informe se estén registrando en mayor nlmero denuncias por detenciones debidas a
las faltas de policia, constituye un indicador alentador en el sentido de que 1la
poblacidén empieza a no aceptar la detencidn por falta de policia como un hecho
usual o normal.

162. Los principales imputados por las denuncias de violaciones a la libertad
personal son los miembros de la Policia Nacional (71,98%), seguidos por los
miembros de la Policia Municipal. Es asimismo revelador que el €,98% de las
denuncias se indiquen como responsables de las detenciones arbitrarias a
miembros de las Fuerzas Armadas ya que en el actual estado de derecho que rigen
en El Salvador, éstas no tienen la facultad administrativa de la detencidn.

163. La Divisién de Derechos Humanos viene otorgandc una primera prioridad al
problema de las detenciones arbitrarias por falta de policia por constituir éste
una practica masiva y sistemdtica. Con la finalidad de coadyuvar a la solucidn
de ese problema, la Divisidn de Derechos Humanos ha establecido con la Policia
Nacional un grupo de contacto para evaluar los resultados de la verificacidn
activa en este campo y buscar soluciones a los problemas existentes. En todo
este proceso la ONUSAL cuenta con la colaboracién del Director de la Policia
Nacional. Este trabajo coordinado ha permitidec elaborar un instructivo para la
aplicacién de la Ley de Policia, destinado a orientar la conducta policial
mientras se realicen las modificaciones legales necesarias para adecuar las
normas que regulan las faltas de policia a las disposiciones contenidas en la
Constitucidén de la Republica.

164. Con esa finalidad la Direccidn de la Policia Nacional nombrd una Comisidn
de Jueces de Policia con el encargo de elabcrar un proyecto de directiva a nivel
nacional para gque se apligue el decreto No. 457 "Ley de procedimiento para la

imposicidn del arresto ¢ multa administrativa'. de manera que se supere el
desconocimiento de la existencia de dicha disposicién legal entre jueces de
policia y comisar:os. La Comisidn, ademds, evalud .a problematica de la
compet=ncia v la naturaleza “uridica de las faltas de policia vigentes, Las
norm de vrocedimientos, loo dervecheos de los detenidos. el sistsema de zancioroc
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y otras cuestiones que fueron identificadas en el estudio que realizd la
Divisidén de Derechos Humanos, la misma que también asesord a la Comisidn de
Jueces de Policia.

165. Con base a este trabajo la Direccidén General de la Policia Nacional ha
aprobado el "Instructivo para la Aplicacidén de la Ley de Policia", que contiene
normas que se aplicardn de manera transitoria mientras se realizan los cambios
legislativos que adecuen el tratamiento del problema al ordenamiento
constitucional e internacional. Asimismo las normas del Instructivo se
ejecutaran como regla transitoria hasta que se apruebe la ley que permita a los
jueces de paz asumir de manera excluyente los procesos por faltas de policia.
Se trata asi de un esfuerzo para encontrar soluciones al problema dentro de una
estrategia pragmdtica que diferencia acciones de corto y mediano plazo.

166. En su parte dispositiva, el Instructivo seflala que en la ciudad de San
Salvador y en las cabeceras departamentales del pais, cuando la Policia Nacional
realice un procedimiento por infracciones a la Ley de Policia, serda el juez de
policia la autoridad competente para el conocimiento de ellas y la ejecucidn del
procedimiento respectivo.

167. Precisa que los jueces de policia deben aplicar la ley de procedimiento
para la imposicidén del arresto o multas administrativos, Decreto 457 del 1° de
marzo de 1990, a todas las faltas tipificadas en la Ley de Policia vigente que
no hayan sido absorbidas por el nuevo texto del Cédigo Penal (v. gr. ebriedad
con escandalo), garantizando el derecho de audiencia y de defensa del presunto
infractor.

168. El Instructivo contiene una relacidn taxativa de las faltas vigentes,
sefialando expresamente que en ningin caso los mencres de 18 anos de edad pueden
ser detenidos por faltas de policia en las bartolinas. Asimismo regula los
criterios para la detencién y la salvaguardia de los derechos de los detenidos.
Establece pautas para el diligenciamiento de los recursos de revocatoria,
revisidén y de hecho, dejandose al mismo tiempo sin efecto la tabla de multa de
reos que se aplicaba sin fundamento legal.

169. Establece, por otrc lado, gue "por razones constitucionales (art. 14) no
podrd aplicarse conjuntamente privacidn de libertad y multa. En el caso de
ponerse multa debe garantizarse al detenido el derecho de pagarla de inmediato
luego de su captura, debiendo ser puesto en libertad en el mismo acto. En los
casos de privacidn de libertad se debera permitir a las personas detenidas que
paguen la multa respectiva como permutacidn de la privacidén de libertad".

170. Por ultimo, dispone que cada juzgado de policia ¢ en su caso la Alcaldia
Municipal lleven un "registro de detenidos y contrcl de multas", el que
permitird a la Direccidn General de la Policia Nacional organizar un
indispensable "registro unificado de detenidos por falta de policia y control de
multas pagadas", a nivel nacional.

171. Desde el mes de marzo el Instructivo ha comenzado a aplicarse en todas las
dependencias policiales de la Repiiblica y es previsible que su puesta en
practica redunde en una reduccidn ostensible de las viclaciones al derecho a la
libertad por faltas de policia. En este sentido, la Divisién de Derechos
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Humanos desarrolld un curso basico de derechos humanos dirigidos a jueces de
policia y comandantes de puestos de la Reptublica, en la Gltima semana de marzo,
en el que se discutieron los diferentes alcances del Instructivo y su aplicacidn
practica.

172. La voluntad expresada por la Policia Nacional para buscar una solucidn
transitoria a las detenciones arbitrarias por faltas de policia, mientras se
aprueben las modificaciones legislativas sustantivas, constituye una encomiable
muestra de preocupacidén. Por otro lado, las detenciones arbitrarias por abuso
de autoridad se siguen produciendo como hechos frecuentes.

a) Caso ORSS/2089/93

173. José Robertc Portal Orellana fue detenido el 29 de enero de 1993, en las
inmediaciones de la Colonia San Ramén de Quezaltepeque, por efectivos de 1la
Poclicia Nacional de dicha localidad, por "la compra de café de dudosa
procedencia", cuando transportaba dicho producto para la venta a bordo de un
camidén, decomisdndole el vehiculo, una bascula y 16 sacos de café.

174. Los policias, con la finalidad de liberar ese dia al detenido, pidieron a
la espocsa del mismo la cantidad de 15.000 colones, no accediendc a lo
sclicitado. Un dia después de la detencién, José Roberto Portal fue remitido a
la Unidad Ejecutiva Antinarcotrdfico, donde se calificd el delito como de
"receptacidn" sin solicitar ningln tipo de documentacidn a la Policia Nacional
de Quezaltepeque y testimonio alguno a los detectives que lo habian detenido el
dia anterior. Posteriormente José Roberto Portal es consignado al Juzgado 2° de
Paz del mencionado municipioc, dejando diche Juzgado pasar el tiempo sin realizar
ninguna gestidén, para terminar enviando la causa al Juzgado de lo Penal de
Quezaltepeque.

175. La madre del detenido presentd en dicho Juzgado las escrituras de propiedad
de unas fincas en las que se cultiva café, con el fin de probar que el producto
era de procedencia legal, no siendo admitidas las pruebas por la Juez alegando
gue "su criterio prevalecia en ese caso".

k) Casc ORSS/2279/93

176 . Francisco Loépez Alas, sobre las 9.45 horas del dia 10 de abril de 1993,
circulaba en su vehiculo de servicio piblico por la Avenida Juan Pablo II de San
Salvador, en compania de su esposa Ana Silvia Ayala y de dos amigos, con el
equipc de misica a gran volumen de sonido, cuando tres agentes de la Policia
Nacional les hicieron seflales para que se detengan.

177. Una vez parado el vehiculo, el agente numero 15211 se dirigid al conductor
del automévil al que demandd 300 colones a cambio de no decomisar el equipo de
sonido, a lo que Francisco Ldpez se niega. En dicho momento interviene Ana

@)

Silvia Ayala diciéndole al pclicia que "a ustedes les manda a que cuiden de la
gente y no a que le roben".
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Policia Nacional, donde permanecid hasta el dia siguiente, en que salié en
libertad después de haber abonado una multa de 35 colones.

E. Libertad de asociacidn vy goce efectivo de los derechos laborales

179. La cuestidn relativa al ejercicio del derecho a la libre asociacidén esta
destinada a tener una relevancia creciente en El1 Salvador tanto en la
perspectiva de la proteccidén y promocién de los derechos humanos, como en su
incidencia en la vida politica y econdémica del pais.

180. En El Salvador los acuerdos de paz estdn produciendo una serie de cambios
sustantivos en las pautas tradicicnales de la conducta politica, pero también de
actitudes sociales y de asimilacidén de valores democraticos que en el pasado no
constituian referentes de las relaciones entre el Estado y la sociedad y entre
el capital y el trabajo. Este proceso de progresiva adecuacidn de las diversas
fuerzas sociales a la dinamica de la democracia debe expresarse, necesariamente
en reivindicaciones legitimas de los trabajadores respecto de derechos y goces
que corresponden a esténdares internacionales y que en el pasado les fueron
negados.

181. En la medida que el estado de derecho se asienta es previsible que las
demandas laborales se expresen cada vez mids con mayor fuerza, especialmente en
relacidén a aspectos basicos de la legalidad sindical democrdtica. Por ello el
conflicto laboral pasa en esta etapa antes que por reivindicaciones salariales,
por la demanda del reconocimientc de derechos bdsicos, como los relativos a la
libertad sindical.

182. Al mismo tiempo y como un proceso convergente, la institucionalidad
democrdtica y los acuerdos de paz han abiertoc los espacios - antes practicamente
inexistentes - para el didlogo entre empresarios y trabajadores, para la
practica de la concertacidn social y econdmica.

183. Esta doble dindmica posibilitd que en el marco del Foro para la
Concertacién Econémica y Social, los sectores laboral y empresarial,
conjuntamente con el Estado, aprobaran en el mes de febrero de 1993 un
trascendente Acuerdo de Principios y Compromisos en la perspectiva de negociar
un pacto de paz social y desarrollo econdmico.

184. El Acuerdo preveia un calendario especifico para realizar una propuesta
conjunta destinada a la ratificacidén de los principales convenios de la
Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) de los que El Salvador atn no es
parte. Al reunirse el Foro con esa finalidad las discrepancias se expresaron en
términos negociadores. Para el sector empresarial los convenios susceptibles de
ratificacidn eran el 171, sobre trabajo nocturno de menores y mujeres; el

88 sobre la organizacidn del servicio del empleo; el 99 sobre la fijacidén de los
salarios en la agricultura; y el 144 sobre consultas tripartitas para promovexr
la aplicacidén de las normas internacionales del trabajo. La representacidén
empresarial sefiald, asimismo, como convenios de ratificacidén inconveniente, el
158 sobre la terminacidén de la relacidn de trabajo por iniciativa del empleador,
por restringir la gestidn empresarial; el 156, sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, en razdén que las empresas nc podrian cumplirlc en
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la actualidad; el 135 sobre proteccidn y facilidades a los representantes de los
trabajadores en la empresa, por otorgar protecciones excesivas; y el 103 sobre
proteccién a la maternidad, por ser una carga demasiado pesada para el Estado.

185. Finalmente el sector empresarial se opuso a la ratificacidén de los
siguientes convenios por considerarlos inconstitucionales: el 87, sobre
libertad sindical y protecciédn al derecho de sindicacién (por no excluir a los
extranjeros de las directivas sindicales y no excluir a los empleados piblicos
del derecho a la negociacién colectiva); el 98, el 154 y el 151, sobre derecho a
la sindicacidn, negociacién colectiva y organizacidén de los trabajadores
estatales (por las mismas razones que en el caso anterior); y el 96 sobre las
agencias retribuidas de colocacién (por considerar que restringe la libertad de
organizacién) .

186. Por su parte el Gobierno sefialdé como convenios aceptables, solamente

al 151. Como inconvenientes, el 156 por eventuales efectos contraproducentes al
dificultar en la préctica la consecucidén de un empleo para los trabajadores con
responsabilidad familiar; el 99 porque la obligacidén de concertar con los
sectores laboral y empresarial retardaria el trabajo del Consejo de Salarics
Minimos; el 144 por significar retardos administrativos que entorpecen el
trabajo; el 88; el 96 porque consideraria al trabajo como una mercancia; y el
735 porque promoveria la inamovilidad de los sindicalistas.

187. Al mismo tiempo, y por las mismas razones sustentadas por el sector
empresarial, el Gobierno considerd inconstitucionales los convenios 87, 98, 151,
154 vy 103.

188. El sector laboral considera que no existe inconstitucionalidad ya que los
convenios en cuestidén poseen la amplitud necesaria para no colisionar con la
Constitucidén del Estado.

189. Esta discusidn ha producido un impase en el Foro de Concertacidén Social,
habiendo asumido cada una de las partes actitudes unilaterales. Ello ha
impedido asimismo que se puedan avanzar en otros puntos de la agenda de la
concertacidn, como los relativos al reconocimiento de la personeria juridica de
sindicatos y asociaciones y la supresidn de actos discriminatorios contra los
trabajadores por su afiliacién sindical.

190. La ruptura del didlogo al interior del foro refleja por el momento la
existencia de posiciones rigidas que, en el futuro inmediato, deberian ceder
para lograr consensos indispensables sin los cuales la concertacidn social y el
cumplimientc de los acuerdos de paz en este dmbito podrian ingresar en una seria
crisis. El debate sobre la inconstitucionalidad de los convenios ha sido antes
gue juridico pelitico. En tcdo caso, es indispensable retomar el camino del
didlogo y la concertacidn que posibilitd la subscripcidén del Acuerdo de
Principios y Compromisos, ccocmo la mas adecuada via para obtener una solucidn
satisfactoria para todas .as partes.

191. sSi la voluntad politica de las partes se expresa en la linea del
reconocimiento efectivo de la libertad sindical y el respeto al derecho
internacional laboral, la ratificacidn de los convenios dejaria de ser un punto
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de discusidén sustantiva para transformarse en un didlogo de exclusivo carécter
procesal.

192. Teniendo como mar de fondo el debate nacional sobre la ratificacidén de los
convenios de la OIT, la situacidén de la libertad sindical y el goce efectivo de
los derechos laborales han discurrido por los espacios restringidos que
actualmente regulan de manera insuficiente el ejercicio de las libertades
sindicales y de asociacién.

193. En ese sentido, la autoridad competente denegd la inscripcidn de la
Seccional Departamental de la Paz, del Sindicato de Industria Portuaria de

El Salvador (SIPES). Igual evolucidn han tenido los casos de la Seccional de la
Empresa Blokitubos (caso ORSS/1608/92); y el de la Subseccional del Fondo de
Financiamiento y Garantia para la Pequefia Empresa, del Sindicato de Trabajadores
Bancarios e instituciones financieras (caso ORSS 1986/92). En ese mismo sentido
el Ministerio de Trabajo dictamindé la falta de personeria juridica del Sindicato
de Industrias de Productos Alimenticios, Lacteos y Actividades Conexas, SIPALAC
(caso ORSS/1951/92) .

194. La tendencia ya referida en el sexto informe a dificultar o negar el
reconocimiento de comunidades también se mantiene sin mayor evolucidn positiva.

El siguiente caso es representativo.

Caso ORSA 1041/93 Comunidad "La Ponderosa'

195. E1 7 de marzo de 1993, la Comunidad "La Ponderosa", perteneciente a la
jurisdiccidn de Sonzacate, en el departamento de Sonsonate, realizd una Asamblea
General, a la que concurrieron representantes de la Asamblea Nacional del Centro
de Estudios para la Aplicacidén del Derecho (CESPAD), de la Asociacidn Naciocnal
de Indigenas Salvadorefios (ANIS), del FMLN v un observador de la Oficina
Regional de Santa Ana de la ONUSAL. La reunidn fue interrumpida por dos
individuos, que se presentaron armadcs y en estado de ebriedad, amenazandoc a los
presentes.

196 . Este incidente fue el punto de partida de varios procedimientos judiciales,
ventilados en el juzgadc de paz de Sonzacate y en el 2 juzgado penal de
Sonzacate, por la negativa del Alcalde de Sonzacate a otorgar la personeria
juridica a la comunidad, argumentandoc que esta es "organismo de fachada del
FMLN" .

197. Observadores de la ONUSAL verificaron los procesos judiciales relacionades
con este caso, ademds, sostuvieron reuniones con los alcaldes de Sonsonate v
Sonzacate, asi como ccon los miembros de la comunidad. No existe ninguna norma
que ampare la actitud del Alcalde de Sonzacate para negar el reconocimiento
legal de la comunidad.
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F. Derecho al debido proceso legal

198. Se han admitido 115 denuncias sobre violaciones al debido proceso legal,
las mismas que constituyen el 26,81% de la totalidad de denuncias admitidas en
el periodo. El 62,46% de las denuncias seflalan como responsable al drgano
judicial. Las principales categorias de derechos vulnerados son las relativas
al derecho a ser juzgado por un juez competente en un plazo razonable, al deber
juridico del Estado de investigar y sancionar, el derecho a la defensa y el
derecho a no ser coaccionado.

199. La Divisién de Derechos Humanos de la ONUSAL ha realizado un estudio sobre
las infracciones al debido proceso legal en las actuaciones de los jueces,
tomando como muestra el conjunto de denuncias admitidas desde el inicio de las
actividades de la ONUSAL en El Salvador hasta marzo de 1993.

200. Dicho estudio ha sido puesto a consideracién de la Corte Suprema de
Justicia y del Ministerio de Justicia, con la finalidad que pueda servir de
pauta orientadora para la tarea contralora iniciada por la Corte Suprema de
Justicia de la Repiblica sobre la conducta funcional de los integrantes del
6érgano judicial y para la anunciada evaluacidén de Magistrados y Jueces dque
pronto llevarid a cabo el Consejo Nacional de la Judicatura.

201. De las 98 infracciones denunciadas y registradas? se puede apreciar el
predominio de las que afectan al derecho de ser juzgado por un tribunal
competente (69,39%), representada por la falta de importantes diligencias en
casos de muerte violenta: omisiones de autopsia adecuada (24,49%)°, omisién de
realizacién de inspecciones judiciales y reconocimientos médico legales
(16,36%), y la negativa a realizar la investigacidén en determinados casos
(14,29%) entre otras hipdtesis.

202. También ocupan un lugar importante las infracciones al derecho a ser
juzgado en un plazo razonable (18,37%) siendo las de mayor gravedad los casos de
retardo procesal que originan detenciones provisionales por términos superiores
a los plazos legales sefialados para la conclusién de los procesos (13,27%)

- supuestos de presos sin condena -, seguidos de los casos de retardo procesal
que motiva la impunidad de los supuestos autores (4,08%).

203. Las infracciones al derecho a ser juzgado por un tribunal independiente e
imparcial (8,16% de las denuncias) se dividen entre supuestos de corrupcidn para
hacer (econdémica y trdfico de influencias) y casos de eventual corrupcién. No
se presentaron denuncias de macrocorrupcién.

204. Las inobservancias a las normas que niegan valor a las declaraciones
obtenidas contra la voluntad de la persona estén representadas por las denuncias
de confesiones extrajudiciales obtenidas por coaccién (4,08%).

205. Dada la naturaleza de la informacidn recepcionada - relativa a la conducta
funcional de los jueces -, no se han incluido las numerosas infracciones al
derecho de defensa.
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INOBSERVANCIA DE LAS NORMAS QUE NIEGAN
TODO VALOR A LAS DECLARACIONES OBTENIDAS
SIN LA VOLUNTAD DE LAS PERSONAS

Confesidén extrajudicial bajo coaccién

INFRACCION AL DERECHO A SER JUZGADO POR
UN TRIBUNAL COMPETENTE

Incompetencia
Defectuosa aplicacidén de la ley
Finalizacién ilegal de procesos penales

Omisidén de inspeccién judicial,
reconocimiento médico legal

Omisidén de realizacidn de autopsia adecuada
Omisién de otras diligencias importantes

Negativa a realizar la investigacién en
determinados casos

Aceptacidén pasiva de resistencia a mandatos
o falta de colaboracién

Omisidén de control sobre Srdenes de captura

INFRACCION AL DERECHO A SER JUZGADO EN UN
PLAZO RAZONABLE

Retardo y prolongacién de detencién
provisional

Retardo que origina impunidad

Ausencia laboral del personal judicial

INFRACCION AL DERECHO A SER JUZGADO POR UN
TRIBUNAL INDEPENDIENTE E IMPARCIAL
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Eventual corrupcidén
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INOBSERVANCIA DE LAS NORMAS QUE NIEGAN TODO VALOR A LAS DECLARACIONES OBTENIDAS
SIN LA VOLUNTAD DE LAS PERSONAS

1. Confesidén extrajudicial bajo coaccidn

206. Son diferentes los casos en los que la confesién extrajudicial ha sido
considerada como la principal prueba inculpatoria a pesar de que el procesado
alegaba haber sido obligado a firmarla por diferentes medios de coacciédn:

Caso ORSA/1119/92, Caso S$S/235/91, Caso S$S/391/91, Casoc S$S/1369/92. Estos casos
significan actos violatorios de la normatividad vigente.

INFRACCION AL DERECHO A SER JUZGADO POR UN TRIBUNAL COMPETENTE

1. Incompetencia

207. En un caso un juez de paz asumid competencia funcional sobre un delito de
usurpacidén que no le correspondia conocer (Caso SORU/381).

2. Defectuosa aplicacién de la ley

208. Los casos de defectuosa aplicacidén de la ley incluyen los supuestos de
anulacién de un proceso cuando lo que correspondia era su remisidén al superior
(Caso SORC/632), errdnea orden de captura sobre persona equivocada

(Caso ORSM/595) .

3. Finalizacidén ileqal de procesos penales

209. Los casos de finalizacién ilegal de procesos penales usando mecanismos no
previstos en las leyes vigentes incluyen los supuestos de: conciliacién y
arreglo econdmico (Caso SORC/582), transaccién (Casc SORC/560) .

4. Omisidn de inspeccidn judicial, del reconocimiento médico legal o de
la autopsia adecuada

4.a. Omisidn de inspeccidn judicial, reconocimiento médico legal

210. Se presenta un alto nimero de omisiones de inspeccidn ocular,
reconocimiento médico legal no practicados por los funcionarios judiciales en
casos de muerte violenta.

4.b. Omisidn de realizacidn de autopsia adecuada

211. El méds alto porcentaje de omisiones estdn representadas por la falta de
autopsia adecuada en casos de muerte violenta.

5. Omisidn de otras diligencias importantes

212. Se registran otras infracciones denunciadas por falta de diligencias
importantes como la omisién de peritazgo de balistica, declaraciones
testimoniales importantes (Caso ORSM/815), falta de diligencias previas a la
orden de captura ({(Caso ORSA 937/92).
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6. Negativa a realizar la investigacidén en determinados casos

213. Las infracciones por negativa de las autoridades judiciales para realizar
la investigacién penal en diferentes casos ha estado vinculadas a la calidad de
los imputados: miembros de cuerpos de seguridad (Caso ORSS/109/91), miembro de
la Fuerza Armada y supuesto hijo de Diputado (Caso SORU/377), Alcalde (Caso
SORU/379), miembro de la Policia Nacional (Caso ORSV/793), personaje prominente
(Caso ORSS/1381/92). También se ha alegado carencia de medios (Caso
ORSV/709/92). Otras denuncias han sido calificadas de grave denegacidn de
justicia (Caso ORSM/710).

214. También se presentan diferentes casos de negativa a dictar Srdenes de
captura a pesar de la existencia de pruebas suficientes (Casos ORSV/632 y
ORSV/665) .

215. La denegacién de justicia ha sido calificada a partir de diligencias
insuficientes en la investigacidén (Casc SS/1008/92) por no constituir delito el
hecho reclamado (Caso ORSA 807/92) u otros factores no precisados expresamente
(Caso ORSA/939/92).

7. Aceptacidn pasiva de resistencia a mandatos o falta de colaboracidn de
personas o _instituciones

216. Se trata de la realizacién de la investigacién en la gque las autoridades
judiciales aceptan pasivamente la resistencia externa a sus propios mandatos o
la falta de colaboracién de personas o instituciones obligadas a realizarla.

217. Los motivos detallados son variados: relacidén de la victima con defensa
civil (Caso SS/650/91), miembros de las Fuerzas Armadas (Caso ORSA/981/93),
muerte en establecimiento penal (Caso ORSS/1341/92), oposicidén a la diligencia

(Caso ORSS/1872/92), incomunicacidén a la autoridad judicial (Casos ORSS/1195/92
y ORSS/1718/92) .

8. Omisidén de control sobre las &érdenes de captura expedidas

218. Se presenta un caso en el que la infraccién consiste en la omisidén o falta
de seguimiento y control a las autoridades policiales sobre las Srdenes de
captura expedidas en sede judicial (Caso SORC/626) .

INFRACCION AL DERECHO A SER JUZGADO EN UN PLAZO RAZONABLE

1. Retardo de la administracidn de justicia

1.a. Retardo procesal yv/o prolongacién de la detencidn provisional

219. Otro grupo importante de infracciones son los casos de retardo de una
oportuna administracién de justicia. Este es un factor que contribuye a las
prolongaciones de la detencién provisional de personas por términos superiores a
plazos procesales sefialados para la duracién de los procesos. Es de sefialar que
enfrentar la problemiatica de los presos sin condena también ha sido materia de
las recomendaciones de la ONUSAL.
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1.b. Retardo procesal que origina impunidad

220. Los supuestos de retardo procesal que origina impunidad para los presuntos
autores han estado vinculados especialmente a los casos de faltas de Srdenes de
detencidn.

l.c. Ausencia de su lugar de trabajo del personal judicial en horas ¥y
dias habiles

221. En un caso se comprobdé ausencia laboral en funcionarios judiciales en horas
de trabajo (Caso SORC/604) .

INFRACCION AL DERECHO A SER JUZGADO POR UN TRIBUNAL INDEPENDIENTE E IMPARCIAL

222. Las denuncias de microcorrupcién econdémica para realizar determinadas
acciones incluyen la revocatoria de captura (Caso ORSM/s.n.), o para liberar a
detenido (Casos SORU/S95 y SS/1531/92). No se registran denuncias por
macrocorrupcién econdmica. Un presunto caso de trdfico de influencias se
aprecia en el caso ORSM/478.

Eventual corrupcidn

223. En este rubro se comprende a tocdos los casos en los que la denuncia no
afirma categéricamente la corrupcidn sino que la considera eventual o probable.
Tampoco indican la clase ni magnitud de la eventual corrupcién.

224. Los resultados de este estudio permiten una aproximacidén global a las
distintas denuncias por infracciones al debido proceso legal cuya
responsabilidad no necesariamente corresponde a los jueces en términos
individuales, ya que son parte de un problema estructural de la administracidn
de justicia que los acuerdos de paz identificaron como una de las realidades
cuya urgente transformacidén constituia un requisito sine gqua non para establecer
un moderno estado de derecho. En ese sentido las disposiciones de los acuerdos
de paz y las reformas constitucionales constituyeron el punto de partida de una
reforma del sistema judicial que aln se encuentra en plena ejecucidn.

G. Derecho a la libertad de expresgidn

225. La libertad de expresidén e informacidén es un derecho humano fundamental que
implica el derecho de recopilar, transmitir y publicar noticias en cualquier
parte y sin restriccidn alguna y como tal es un factor esencial del estado de
derecho. Como se sefialdé en el sexto informe el goce de este derecho corresponde
a los estandartes internacionales en El Salvador y el Estado lo garantiza.

H. Derechos politicos v derecho a la documentacidn

1. Derechos politicos

226. Los derechos politicos estadn garantizados por la Constitucién y por el
ordenamiento legal secundario. A partir de la legalizacidén del Frente Farabundo

/...
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Marti para la Liberacidén Nacional (FMLN) como partido politico, en El1 Salvador
la vida democratica se ha consolidado al no existir opciones al margen de la
legalidad democratica y se ha ampliado a un nivel representativo de todas las
fuerzas politicas que existen en el pais.

227. En el transcurso del periodo se han observado especialmente en el interior
del pais algunas manifestaciones de intolerancia con la accidén politica del
FMLN, que no han configurado situaciones serias y que se han solucionado bajo el
amparo de la legalidad democratica.

2. Derecho a la documentacidn

228. Desde el segundo informe de la Divisién de Derechos Humanos al Secretario
General, la Misidén ha reiterado su atencién a la situacidn de la documentacidn
personal de un gran numero de salvadorefios, que a causa del conflicto gquedaron
indocumentados. Dicho interés se fundamenta en el Acuerdo de San José (parrs. 7
y 8) y, en especial, en las consecuencias que para el proceso de paz tiene esta
situacién. En efecto, el goce de los derechos econdmicos y politicos para un
sector de la poblacidén depende de que este problema tenga la debida solucién.

229. Desde que la Misién se instald en El Salvador, se han efectuado avances
importantes. Se dictd una legislacidn para permitir la reposicidn de Libros y
Partidas del Registro Civil y una ley transitoria para establecer el estado
civil de las personas indocumentadas. Algunos grupos especificos han obtenido
su documentacidn basica (partidas de nacimiento y cédula de identidad), tales
como los desmovilizados del FMLN y algunas comunidades de repatriados. Sin
embargo, continda latente el problema de documentar a la poblacidn desplazada
interna y a la que vive en las ex zonas de conflicto.

230. La ONUSAL coopera con los esfuerzos que el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (OACNUR), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) realizan
desde el afio pasado, en especial al Proyecto PRODOC (programa de documentacién),
apoyando su ejecucidén y divulgacidn. E1 PRODOC ha realizado significativos
avances. Entre otros, la entrega de 2.150 libros (de un total 3.000) del
registro civil por concepto de reposicidn a través de un convenio con el
Tribunal Supremo Electoral, gracias a la aplicacidén del Decreto 204 (gque reforma
el Decreto 577 en materia de ampliacidn y simplificacidén de procedimientos para
reponer libros del registro civil). Esta entrega de libros implica la
reposicién de 650.000 partidas de nacimiento a diferentes alcaldias.

231. Se han emitido unos 160.000 documentos bdsicos entre partidas de
nacimiento, cédulas de identidad personal y carnet de minoridad.

232. Por otra parte se viene otorgando asistencia legal para la aplicacién
correcta de los Decretos 204 y 205 en 150 municipios y a unos 120 municipios de
las zonas mas afectadas por el conflicto.

233. No obstante estos avances constructivos ain queda pendiente la mayor parte
de la tarea pues los desplazados internos - que largamente son el mayor grupo

/..
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indocumentado - aln no son objeto directo de estos esfuerzos. Esta situacidn se
torna mucho mé&s urgente de solucionar si se tiene en cuenta que la

documentacidén bdsica es prerrequisito para el acceso de los ciudadanos al censo
electoral y posteriormente a la obtencién del carnet electoral.

234. La Divisidn de Derechos Humanos ha colaborado asimismo en miltiples

jornadas de documentacién, en las que han participado las diversas instituciones
nacionales e internacionales concernidas.

I. La situacidén de violencia v el goce de los derechos humanos

235. La poblacién en El Salvador tiene la percepcién de un crecimiento
desmesurado de la violencia comin.

236. Con posterioridad al conflicto, una vez obtenida la paz, la poblacidn posee
la legitima aspiracidén de una mayor seguridad. Esta no es la situacién actual,
ya que factores inerciales del conflicto concurren a incentivar esta
autopercepcidén de inseguridad piblica. Las dificultades para insertar en la
vida piblica a los desmovilizados, el habito de uso de armas de grueso calibre y
aun de armas de guerra para la defensa perscnal y de entidades privadas y una
suerte de diseminacidén de armas de guerra, incluidas granadas en los mas
diversos estratos de la poblacién, han concurrido a crear esta sensacidn de
inseguridad.

237. El andlisis estadistico, sin embargo, continda demostrando que la violencia
no crece de manera desmesurada; presenta mas bien una tendencia a la estabilidad
en una cuota alta que corresponde al comportamiento de la delincuencia en los
Gltimos afios en el pais. Sin embargo, si existe una progresién cualitativa del
impacto de la violencia gue se expresa en hechos de muerte que se producen
indistintamente por diferentes razones, no existiendo una proporcionalidad entre
el hecho delictivo y las consecuencias mortales que se derivan tanto de la
utilizacidén de armas contundentes como de una tendencia a producir resultados
fatales por causas o motivacicnes aparentemente de menor envergadura.

238. Con la intencidn de medir el impacto de los hechos de violencia gque se
reportan en la prensa, la Divisidén le Derechos Humanos ha elaborado algunas
estadisticas de la violencia reportada por los medios de informacién, es decir
de aquellos actos violentos a los que la poblacidén accede a través,
esencialmente, de la prensa escrita.

239. Durante los meses de febrerc, marzo y abril se registraron un total de
350 hechos delictivos con consecuencias en la vida e integridad de las victimas.

240. El 41,19% de estos hechos delictivos fueron homicidios e intentos de
homicidios; el 26,20% asaltos con homicidios; el 20,87% asaltos con lesiones;
el 8,83% lesiones fisicas; y el 2,81% secuestros y secuestros con muerte.

241. E1 55,69% de estos delitos se cometieron utilizando armas de fuego, muchos
de ellos con armas de grueso calibre (M-16 y AK-47); el 23,04% con arma blanca;
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el 4,47% con granadas y explosivos; el 4,4% a través de golpes y
estrangulamientos; y el 12,60% no reporta arma ni fuerza utilizada.

242. Los actos de violencia comin por otro lado se concentran esencialmente en
San Salvador (42,49%) y Santa Ana (31,55%). Estos indicadores muestran que la
violencia comin no estd diseminada en todo el pais, ya que se concentra en la
capital y en el centro urbano mads cercano.

243. Una evaluacidén sistematica de los hechos delictivos permite ensayar una
tipologia preliminar de la violencia en El1l Salvador, la misma gque comprende:

a) delincuencia comin con resultados mortales, tales como homicidios y lesiones;
usualmente, ésta tiene un cardcter indiscriminado y puede responder a acciones
delincuenciales individuales o realizadas por bandas organizadas; b) violencia
selectiva no politica, en la que se incluyen ajustes de cuenta, justicia
privada, venganzas personales y otras causales. Es de caracter selectivo y se
manifiesta usualmente a través de asesinatos.

244 . Las limitaciones y dificultades existentes hasta el momento para la
aplicacidén de los programas de recoleccidn de armas de guerra en poder de la
poblacidn civil, crean indudablemente una situacién que debe merecer una
evaluacidén prioritaria con la finalidad de efectuar los ajustes y enmiendas que
su eficacia requiera. La ineficacia en la investigacidn y sancidn del delito
genera adicionalmente en la poblacidén una falta de confianza en los cuerpos de
seguridad publica. Una encuesta realizada por el Instituto Universitario de
Opinién Piblica (IUDOP) en el mes de febrero muestra que un 76% de la poblacidn
que fue afectada por actos delincuenciales no denuncié el hecho ante las
autoridades policiales. Sobre los niveles de inseguridad, un 73,2% de la
poblacidén considerd a la delincuencia, en sus diversas modalidades, como el
principal problema que vive el pais. Un 88,6% de la poblacidén considera que la
delincuencia ha aumentado y un 68,1% tiene temor de ser asaltado en sus casas.

245. Frente a esta situacidén, el Gobierno elabord y puso en practica un plan de
emergencia para combatir la delincuencia. El plan fue anunciado el 18 de
febrero de 1993 por el Ministro de la Presidencia, Dr. Oscar Santamaria.
Consiste basicamente en un esfuerzo por hacer un uso intensivo de los recursos
humanos, institucionales y logisticos con los cuales el Estado cuenta para
combatir el delito. En este sentidc, se cred una comisidén especial coordinada
por el Ministro de la Presidencia e integrada por la nueva Policia Nacional
Civil, la actual Policia Nacional, la Fiscalia de la Repiblica, la Corte Suprema
de Justicia y el Ministerio de Justicia.

246. El1 plan ha permitido en alguna manera mejorar la eficacia del Estado en el
combate a la delincuencia, pero no ha tenido efectos prdcticos sobre un punto en
el que existe consenso para considerarlo como el eje de la contundencia con la
cual se expresa la delincuencia comin en El Salvador: la posesidn
indiscriminada y ampliamente difundida de armas de guerra en los mas diferentes
sectores de la poblacidn.

247. La posibilidad real de gue el plan de emergencia para luchar contra la
delincuencia obtenga finalmente la eficacia requerida, dependerda, en buena
parte, de la capacidad del Estado para proceder a una eficiente y répida
recoleccién de las armas en poder de la poblacién civil, de entidades privadas y

/...
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de las guardias de la defensa personal, todas estas Ultimas portadoras
generalmente de armas de guerra. Un factor concomitante que puede elevar la
eficacia contra la delincuencia comin es un mayor control en los institutos
militares sobre sus existencias de armas de guerra, incluidas granadas y
explosivos. No es excepcional la informacidén sobre robos o sustracciones de
armas de guerra de los depdsitos militares.

248. En la medida en que la delincuencia no disminuye en la percepcidén que tenga
la ciudadania de su magnitud, siempre estard presente la posibilidad del uso
politico y selectivo de las bandas delincuenciales y estard también en estado
latente la presidn por combatir la delincuencia a través de mecanismos no
previstos en la Constitucién y que pueden entorpecer la desmilitarizacidn de la
sociedad y debilitar la eficacia de la institucionalidad democridtica como el
medio mis iddéneo para dar a la poblacién la seguridad que ansia. La vigencia de
los derechos humanos requiere de un orden social que los proteja y asegure su
goce. Una desestabilizacidén del orden social puede generar formas de represidn
del delito contrarias a la vigencia de los derechos humanos.

IV. LA VERIFICACION ACTIVA DE OTROS COMPROMISOS ESTABLECIDOS
EN LOS ACUERDOS DE PAZ Y QUE POSEEN COMPONENTES DE DERECHOS
HUMANOS Y APOYO INSTITUCIONAL

A. El funcionamiento del drgano judicial vy la
administracién de justicia

249. No obstante las reformas constitucionales e importantes desarrollos a nivel
de la legislacidén secundaria, la prdctica judicial en E1 Salvador continda
siendo insatisfactoria. Al respecto la Divisidén de Derechos Humanos de la
ONUSAL debe reiterar las apreciaciones expresadas en el sexto informe. La
reforma judicial es un objetivo compartido por el Estado, la comunidad y el
conjunto de la poblacién y conlleva tareas en el dmbito normativo y en el de la
practica judicial.

1. La reforma judicial impulsada por el Ministerio de Justicia

250. E1 Ministerio de Justicia, de manera concordante con las disposiciones de
los acuerdos de paz, ha venido impulsando en el contexto de la reforma judicial,
un plan nacional de reforma legal que comprende reformas sustantivas de alcance
parcial y de cardcter general. Conforme a dicho plan las reformas parciales
estan dirigidas a "restaurar urgentemente el equilibrio entre la capacidad del
Estado para controlar el problema de la delincuencia y para desarrollar
extensivamente las garantias constitucionales" y a fortalecer la credibilidad en
el sistema judicial ya que la carencia de ésta representa una seria amenaza al
proceso de democratizacidn.

251. Las reformas integrales por su parte estédn dirigidas a dotar al sistema
juridico del pais de una coherencia funcional con las disposiciones
constitucionales, modernizarlo y humanizarlo.
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252. Los proyectos de ley que ha elaborado el Ministerio de Justicia en orden de
poner en practica las reformas parciales se refieren a:

a) La nueva Ley de Defensoria Pliblica: introduce modificatorias y
reformas a los cédigos penal y procesal penal y a la Ley Orgdnica del Ministerio
publico. Las reformas estadn dirigidas a asegurar el derecho a la defensa a
fortalecer la presuncidn de inocencia y respetar los principios del debido
proceso, institucionalizandose la defensoria piblica;

b) La derogatoria de la consulta: en diversas oportunidades la Divisidn
de Derechos Humanos sefialé que la institucidn de la consulta constituia un
procedimiento que violaba la garantia del debido proceso, por atentar contra la
autonomia de la administracidén de justicia y propiciar el retardo de la misma.
La consulta exigia que todas las resoluciones definitivas de los jueces de
primera instancia, condenas, absoluciones y sobreseimientos, dictadas por
delitos cuya pena médxima superase tres afios de prisién, debian ser elevadas en
consultas a las camaras de segunda instancia, no obstante que el fiscal, el
defensor y el imputado estuvieran de acuerdo con lo dispuesto en primera
instancia. El proyecto elaborado por el Ministerio de Justicia ha sido aprobado
por la Asamblea Legislativa, a través del Decreto 510 del 22 de abril de 1993 y
constituye en términos normativos un adelanto significativo para garantizar el
debido proceso;

c) En contradiccién con las normas constitucionales, el Cédigo Procesal
Penal establecia la presuncién de la culpabilidad del imputado en delitos como
hurto, robo, falsificacidn, secuestro, extorsidén, terrorismo, etc. Las reformas
ya aprobadas al Cédigo Procesal Penal eliminan las presunciones legales de
culpabilidad porque atentan contra el principio de la inocencia;

d) Derogatoria de la confesidén extrajudicial: el anteproyecto de ley
preparado por el Ministerio de Justicia, en concordancia con la norma
constitucional, elimina la posibilidad de utilizar como prueba la confesidén
extrajudicial. Ya con la promulgacidén de la Ley de Defensoria Piblica se
neutralizdé el uso de la confesidén extrajudicial en lo que concierne a la
asistencia o control del defensor en dichas diligencias. No obstante, subsiste
la necesidad de una expresa derogacidén de la confesidén extrajudicial que elimine
su valor probatorio en el entendido de que el acto de la confesidén es tinicamente
aquel que se rinde ante el juez y en presencia de un abogado. El proyecto
elaborado por el Ministerio de Justicia estd dirigido a hacer efectiva esta
indispensable derogatoria expresa de la confesidn extrajudicial;

e) Acortamiento del plazo de la detencién administrativa: este
anteproyecto desarrolla la disposicién contenida en el inciso 2° del articulo 13
de la Constitucidén, que dice: "la detencidn administrativa no excederad de
72 horas, dentro de las cuales deberad consignarse al detenido a la orden del
juez competente con las diligencias que hubiere practicado". El anteproyecto
considera que, al derogarse la confesidn extrajudicial, suprimirse las
presunciones de culpabilidad y garantizarse la defensa del imputado, no existe
razén alguna para que éste sea mantenido en detencién administrativa, inclusive,
por el médximo de 72 horas que la Constitucidén sefiala. Se propone en
consecuencia que el imputado sea remitido a la autoridad judicial respectiva
dentro de las 24 horas;



A/47/968
S/26033
Espanol
Pagina 45

£) Reglas para la detencidn por autoridad policial: se trata de un
anteproyecto que procura evitar el exceso en el empleo de la fuerza fisica en
las capturas, dando prioridad a la preservacidén de la vida e integridad fisica
de la persona que es detenida, adoptando el "C6digo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley", aprobadc por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, respetando los derechos del imputado, y las
obligaciones y facultades de los organismos auxiliares;

g) Reglamentacidn sobre pesquisas y registros: con este anteproyecto el
Ministerio de Justicia procura ofrecer garantias contra el allanamiento
arbitrario de morada y contra los registros y pesquisas arbitrarias, para lo
cual se reglamenta la orden judicial previa y motivada, excepto para aquellas
situaciones generalmente reconocidas en el derecho comparados en las cuales, por
razones de urgencia, se permite la actuacidn policial directa. La violacidn de
las reglas sustanciales de garantia, en perjuicio del imputado, conllevara la
nulidad de la diligencia;

h) Reformas a la detencidén provisional y a la libertad provisoria en el
proceso: basandose siempre en el precepto constitucional de la presuncidn de
inocencia, este proyecto pretende modificar sustancialmente el sistema de
procesamiento penal, estableciendo la libertad provisional como regla y
reservando la detencidn provisoria para situaciones excepcionales (casos de
peligro de fuga o de obstaculizacidén del proceso).

253. Con ello se cambia el criterio de la excarcelacidén como "beneficio", por el
de la libertad provisional como "derecho" del imputado, atendiéndose mas a la
valoracidén judicial de los casos concretos que a las categorias legales
preestablecidas por el legislador.

254. Se regula ademds todo lo referente a las medidas cautelares sustitutivas de
la detencidén provisional, los diversos tipos de caucidn, asi como los plazos de
la instruccién y del plenario durante los cuales el imputado debe guardar
detencidén.

255. Estas reformas parciales se complementan con sendos anteproyectos de ley
relativos a la separacidén de las funciones de los jueces instructores y de
sentencia; medidas para obtener el cumplimiento de los plazos procesales; la
introduccién de la regla de exclusidn, las reformas al Cédigo de Justicia
Militar, la introduccidén de la oralidad y otras reglas procesales en las vistas
publicas de las causas sujetas al conocimiento del jurado y el reemplazo de la
jurisdiccidn policial para las faltas, adjudicédndola a los jueces de paz.

256. Las reformas integrales se refieren a la aprobacidén de los nuevos cddigos
procesal penal y penal, cuyos proyectos en lineas generales responden a la
moderna doctrina garantista en el derecho penal, incluyéndose regulaciones de
especial importancia en materia de derechos humanos como la penalizacién de la
tortura y las desapariciones forzadas.

257. La reforma judicial que en el ambito normativo viene trabajando el
Ministerio de Justicia, cuya racionalidad es coincidente con las preocupaciones
expresadas por la Divisidn de Derechos Humanos, a través de las innovaciones y
modificaciones legislativas resefladas, recoge las definiciones contenidas en los

/..
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acuerdos de paz y son concordantes, al margen de matices y opciones
alternativas, con las aspiraciones garantistas de la comunidad juridica
nacional. Es remarcable, asimismo, la metodologia que viene utilizando el
Ministerio de Justicia que implica una amplia consulta nacional que busca
establecer consensos antes de la presentacién de los anteproyectos a la Asamblea
Legislativa para su aprobacidn.

258. Sin embargo, es preciso llamar a la atencidén que dadas las caracteristicas
especiales que la administracién de justicia tiende a presentar en los paises en
desarrollo, entre otras las de la existencia de una brecha entre la norma y la
practica judicial, serd indispensable que este importante esfuerzo garantista y
en favor de los derechos humanos pueda ser objeto de una adecuada y eficiente
aplicacidén por parte de la administracién de justicia.

2. El recurso de habeas corpus

a) El hibeas corpus en el derecho positivo salvadorefio

259. La Constitucidén vigente que data de 1983 regula el hdbeas corpus al
establecer que "toda persona tiene derecho al hdbeas corpus cuando cualquier
autoridad o individuo restrinja ilegalmente su libertad". A su vez, el segundo
parrafo del articulo 247 de la carta politica precisa la competencia funcional
al seflalar que "el hdbeas corpus puede pedirse ante la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia o ante las Camaras de Segunda Instancia que no
residen en la capital. La resolucidén de la Camara que denegare la libertad del
favorecido podrd ser objeto de revisidén, a solicitud del interesado, por la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia". Este recurso de revisidn
constituye una novedad en la legislacidén salvadorefia. Sobre la competencia
funcional también se expresa el primer parrafo del articulo 174 de la
Constitucidén que indica que "La Corte Suprema de Justicia tendra una Sala de lo
Constitucional, a la cual corresponderd conocer y resolver las demandas de
inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, los procesos de
amparo, el habeas corpus, ...".

260. De lo dispuesto en la Constitucién de manera concordada con la actual Ley
de Procedimientos Constitucionales vigente el hdbeas corpus resulta procedente
cuando la violacidén del derecho constitucional consiste en la restriccidén ilegal
de la libertad individual y puede interponerse contra cualquier autoridad o
individuo que hubiese cometido la restriccidn (art. 4 Ley cit. vid. ademas

art. 40). Si bien la ley no sefiala expresamente la procedencia de la garantia
contra las vejaciones que pueda sufrir una persona, el articulo 57 hace
referencia a que "el detenido, preso o rematado fuese molestado con méas
prisiones o restricciones que las permitidas por la ley, o incomunicado ...".

261. La solicitud puede ser interpuesta por diferentes medios (arts. 41, 42)
pero constituye una evidente restriccién que no pueda realizarse verbalmente.

El tribunal que recibe el pedido comisiona el cumplimiento del auto de
exhibicidn a la autoridad o persona que sea de su confianza, del lugar donde
debe cumplirse o seis leguas en contorno y exige como requisito de dicha persona
denominada juez ejecutor, saber leer y escribir, tener 21 afios de edad y
encontrarse en el ejercicio de los derechos ciudadanos (art. 43 primer parrafo,

/...
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Ley cit.). El auto de exhibicidén de la persona se refiere a que se exhiba al
juez ejecutor la persona del favorecido y que la autoridad o particular bajo
cuya custodia se encuentre, manifiesten el proceso o la razdén de la detencidn
(art. 44 Ley cit.). El juez ejecutor acompafiado del secretario intimara dicho
auto a la persona o autoridad responsable dentro de 24 horas como maximo

(art. 45 Ley cit.) y se levantard un acta de la exhibicién del favorecido, y la

presentacidén de la causa o la razdén de la detencidén (art. 46). La resolucidn
del juez ejecutor puede consistir en decretar la libertad del beneficiado o que
se mantenga detencidn de acuerdo a los casos (arts. 47 ss.). Dentro de los

15 dias de notificado el auto de exhibicién de la persona el juez debe cumplir

la comisién devolviendo el proceso al tribunal con certificacién de lo resuelto
e informe de sus actuaciones (arts. 66, 69, 70 Ley cit.). La Sala o la Camara

deberd resolver dentro de los cinco dias de recibidos los actuados, a menos que
estimare necesario pedir el proceso en cuyo caso resolverd dentro de los cinco

dias de recepcionado (art. 71).

262. Los resultados de la verificacidén activa realizada por la ONUSAL indican
que la sumariedad y celeridad del procedimiento de hdbeas corpus son principios
que no estan recogidos en las normas vigentes y que las propias normas, con
todas sus limitaciones, no se cumplen. En un ndmero significativo de casos el
juez ejecutor devuelve los actuados a la Corte para su resolucidén luego de
transcurridos mds de 30 dias, lapso en el cual la violacidén cesbé o se volvid
irreparable.

263. Pese a que universalmente el recurso de habeas corpus es considerado un
mecanismo rdpido y oportuno de proteccidén a la libertad e integridad de la
persona, en el ordenamiento legal de El Salvador, la forma como estd regulado
impide toda eficacia. El hecho de que tenga que ser presentado ante las camaras
de segunda instancia (distantes de la mayoria de las poblaciones por existir
Unicamente en las capitales departamentales) y que éstas deleguen su
diligenciamiento a los denominados "jueces ejecutores" quienes muchas veces no
son jueces ni abogados, determina que resulten absolutamente impropios para
cautelar violaciones a los derechos fundamentales. En este sentido la regla es
gque el tribunal nombre como tal a una persona particular y, consecuentemente,
resulte frecuente el irrespeto al juez ejecutor por parte de las autoridades no
judiciales.

264. En consecuencia, como ya se adelantd en el sexto informe se detectan dos
grandes problemas: el primero y fundamental es de orden normativo, en la medida
en que el procedimiento previsto para su tramitacidén resulta totalmente
inadecuado para la consecucidn del fin perseguido (cese inmediato de la
violacidn); el segundo, consecuencia directa del primero, consiste en la
practica sistemdtica de inobservancia de los plazos previstos en la ley (de por
si excesivos).

265. La ley también regula la responsabilidad de los funcionarios en el auto de
exhibicién, previendo la posibilidad de que el tribunal que decrete la
exhibicién personal pueda también ordenar el procesamiento o detencidén de la
persona o autoridad autores de la detencidn ilegal con suspensidén en el
ejercicio del cargo o de sus funciones (art. 76 Ley cit.). Por otro lado, las
faltas o irregularidades del juez ejecutor suponen la posibilidad de que la
Corte o Camara pida informe a dicho juez para resolver lo pertinente (art. 77
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Ley cit.). Otra forma de sancidén se puede presentar en los supuestos en los que
la Corte o la Camara haya concedido la libertad al favorecido y el juez no
cumpliera dicha orden, supuestos en los que la Corte destituird al inferior
desobediente, ordenando su juzgamiento {(art. 73 Ley cit.). Ademds, se pueden
aplicar multas en los casos en gque el funcionario o autoridad no ordene extender
certificaciones que puedan surtir efecto en un proceso constitucional (art. 83)
y cuando no conteste un informe en el término legal (art. 84).

266. En definitiva, la Divisién de Derechos Humanos considera que las propuestas
de reforma del habeas corpus que se vienen trabajando a nivel del ejecutivo y la
comunidad juridica se orientan hacia una reforma efectiva y positiva,
especialmente la supresién de la institucidén del juez ejecutor y su reemplazo
por un sistema en el que sea un juez de primera instancia o la Camara de Segunda
Instancia quien conozca la accién de garantia en audiencia oral o piblica.

A fin de garantizar la contradiccién se debe permitir la intervencidén de las
partes y la posibilidad de ofrecer pruebas en la audiencia correspondiente, sin
perjuicio de que la Camara o el juez verifiquen las condiciones de la detencién
arbitraria del ciudadano. Es recomendable que la accién sea resuelta en un
plazo de 24 horas por la misma autoridad judicial que realice el acto oral.

Esta resolucidn puede ser impugnada ante el superior jerdrquico. En cuanto a
las caracteristicas iniciales del proceso, éste debe prescindir de requisitos
formales en el sentido de que cualquier persona pueda presentar la peticidn,
incluso telefdnicamente, sin olvidar el papel que le incumbe a la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos. Es necesario prohibir que se rechacen
denuncias por defectos formales sin perjuicio de la pertinente subsanacién.
También deben incluirse en la reforma sanciones disciplinarias y penales a los
funcionarios emplazados que no cumplan con presentar al detenido o no concurran
al acto oral de manera intencional y a las autoridades judiciales que se excedan
dolosamente en los plazos legales. De esta manera, también sera necesario tomar
medidas que garanticen la continuidad de la atencién al piblico incluso las

24 horas del dia conforme al turno que resulte pertinente.

267. Para la aplicacidén del hdbeas corpus se debe tener en cuenta no s&lo la
lesidn de la libertad e integridad personal, sino también la amenaza de
afectacidén, los tratos indebidos a detenidos, afectaciones a la libertad de
transito, la incomunicacién, la prolongacién de la detencidn de ciudadanos, etc.
Por otrc lado, si bien existen hipdtesis en las que una decisién judicial podria
ser impugnada a través del hdbeas corpus (v.gr. por una grave infraccién al
debido proceso), resulta necesario que se tomen medidas normativas a fin de
impedir el uso ilimitado de esta accién de garantia contra resoluciones
judiciales que cuenten con otra via legal para su revisién por autoridad
judicial (v.gr. resulta imprescindible restablecer el recurso de apelacidn para
las resoluciones de detencidén provisional). En los supuestos de desaparicidn
forzada de personas, la autoridad judicial debe realizar la investigacidn a
través de todos los medios iddnecs a este tipo de situaciones a fin de dar con
el paradero del ciudadano, comunicando este hecho a la Fiscalia General de la
Republica para los fines que le competen.

b) La ineficacia del recurso del hdbeas corpus en la practica judicial

268. Con la finalidad de tener una aproximacién especifica al funcionamiento
real del recurso de hdbeas corpus, la Divisién de Derechos Humanos ha efectuado
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un estudio - con base a la verificacidn activa realizada por las diversas
oficinas regionales - cuyos resultados muestran la ineficacia del recurso en la
practica judicial salvadorefia. '

269. De la verificacién de un total de 138 resoluciones expedidas por la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia durante el primer semestre

de 1992 se observa el predominio de las decisiones que deniegan la solicitud de

libertad del favorecido o devuelven la accién de garantia al tribunal de origen,
frente a las resoluciones que disponen su libertad.

Porcentaije

Resoluciones que disponen la libertad de
los favorecidos 25 18,11

Resoluciones que deniegan la solicitud de
libertad del favorecido o devuelven la
accidén al tribunal 113 81,84

Total de resoluciones 138 99,95

270. Esta muestra permite afirmar que la situacidén de las acciones de habeas
corpus que se interponen tiene una franca tendencia a la ineficacia del recurso.

271. En cuanto a los derechos invocados, las tendencias mayoritarias son las
presuntas detenciones arbitrarias dictadas por autoridades judiciales. No se
detectan resoluciones por amenaza a la libertad individual, asistencia legal,
incomunicacidén, seguimiento u hostilidad policial, detenciones policiales
arbitrarias, libertad de trédnsito, ni se discute la problemdtica del control
judicial de las detenciones practicadas durante los estados de excepcidn.

272. De la jurisprudencia analizada, la parte resolutiva no menciona contra qué
persona o autoridad se interpone la accidén de garantia. Sin embargo, es posible
obtener la informacidén a partir del texto de los considerandos de la diferente
jurisprudencia utilizada en la muestra.

Porcentaje

Juzgados penales o de primera instancia 107 82,30
Juzgado de Hacienda 04 3,07
Camara de lo Penal 02 1,53
Juzgado de Paz 01 0,76
Juzgado de Tréansito 01 0,76
Juzgado Militar de Instruccidédn del Regimiento
de Caballeria 01l 0,76
No se indican 14 10,76
Total 130 99,94
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273. Las autoridades emplazadas son de manera dominante los jueces penales o de
primera instancia (82,3%) de los cuales el 47,69% pertenecen a San Salvador y
el 34,61% al interior del pais. No existen resoluciones que se refieran a las
autoridades policiales, municipales ni a las administrativas (v.gr. autoridades
penitenciarias) .

274. E1 sexto informe de la Direccidn de la Divisién de Derechos Humanos de la
ONUSAL (A/47/912-S/25521), ha afirmado que las detenciones arbitrarias por
"faltas de policia" constituyen las violaciones mids importantes al derecho a la
libertad personal. Consecuentemente, llama la atencidén la carencia de
emplazamientos a autoridades policiales por detenciones arbitrarias reflejado
por la inexistencia del derecho al control judicial debido a la inoperancia del
procedimiento de habeas corpus.

Alcance de la jurisprudencia de hibeas corpus que declara la libertad de
los favorecidos

275. Por otro lado, es posible diferenciar aquellas resoluciones que decretan la
libertad por no existir fundamentos para la detencidn de aquellas que confirman
la resolucidén del juez ejecutor que decreta la libertad también por no existir
fundamentos para la detencién.

Porcentaije

Decretando libertad (por no existir fundamentos
para la detenciédn) 09 6,52

Confirmando resolucidén del juez ejecutor que
decreta la libertad (por no existir fundamentos
para la detencidn) 16 11,59

Total de resoluciones 25 18,11

Resoluciones que decretan la libertad del favorecido (por no existir
fundamentos para la detencidn

276. En todos los casos estudiados se trata de acciones de hdbeas corpus
interpuestas por detenciones provisionales en procesos judiciales por diferentes
imputaciones de injustos penales.

277. Los fundamentos de las resoluciones se refieren en su mayoria a la
insuficiencia de la prueba judicial aportada en relacidn a los tipos penales que
corresponderian a las conductas imputadas. Por ejemplo, los vicios e
incoherencias en las declaraciones extrajudiciales (HC10592), la detencién
basada sélo en una denominada confesién extrajudicial en la que el favorecido no
confesdé la comisidén del delito que se le imputa (HC12792), etc.

278. En un caso (HC6792), se revocd la resolucidn del juez ejecutor en la que
denegd la solicitud de libertad y decretd que continuara la causa segln su
estado.
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Resoluciones que confirman la decisidén del juez ejecutor otorgando la
libertad al detenido

279. Se trata de acciones de garantia interpuestas por detenciones provisionales
en procesos judiciales. La frecuencia de este tipo de resoluciones es mayor que
en el caso anterior (11,59%) y sus fundamentos se refieren en la mayoria de los

casos a la insuficiencia de la prueba judicial.

Alcance de la jurisprudencia que deniega la solicitud de libertad o dispone
la devolucidén de la accidén de garantia

280. Esta es la tendencia dominante (81,84%) y dentro de ella es posible
diferenciar aquellas resoluciones que deniegan la solicitud de libertad del
favorecido por existir fundamentos para la detencidn de las que ordenan la
devolucidén de la accidén al tribunal de origen.

Porcentaije

Declarando que continGe el proceso segun su
estado por existir fundamentos para la detencidn 84 60, 86

Ordenando la devolucidén de la accidn de garantia

al tribunal de origen 29 20,98

Total de resolucicnes que deniegan la solicitud

de libertad o devuelven la accidén al tribunal 113 81,81

(Total de resoluciones que disponen la libertad

de los favorecidos) 25 18,11
Total 138 99,95

Resoluciones que mandan la continuidad del proceso pcr reputar fundamentos
para la detencidn

281. Se refieren sustantivamente a las acciones de hdbeas corpus interpuestas
por detenciones provisionales en procesos relacionados con una diversidad de
delitos.

282. En algunos de los casos, la Sala de lo Constitucional resolvid sin pedir el
proceso correspondiente, aceptando el informe del juez ejecutor (v.gr.
resocluciones HC2692 y HC2892) .

283. En otros casos, se revocan las libertades concedidas por el juez ejecutor
(HC2792, HC2992, HC3092). En un caso, se declard que el alegato del favorecido
de ser un homdénimo, nc era materia gue se pueda conocer en el habeas corpus
(HC10992) .

284. Los fundamentos de estas resoluciones se refieren en su mayoria a la
suficiencia de la prueba judicial aportada. Del estudic de las resoluciones. s
aprecia que las pruebas que son consideradas por la Sala de lo Constitucicnal
como suficientes para fundamentar la detencién decretada scn de diferente
naturaleza. Las de mayor incidencia son la declaracidén de testigos. 13
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confesién extrajudicial, el reconocimiento médico forense, la confesidn
judicial, acta de inspeccidn, decomiso, declaracién del ofendido, preexistencia
de objetos robados, declaracidén jurada, reconocimiento del reo, "expertise",
prueba instrumental, reconocimiento pericial de los caddveres y autopsia, acta
de valto, e incumplimiento de pago de caucidén decretada.

Resoluciones que ordenan la devolucidn de la accidén de garantia del
tribunal de origen

285. Diferentes resoluciones de la Sala ordenan la devolucidén de la accidn de
garantia sin resolver sobre la misma, fundamentdndose en diferentes razones:
declarando que se devuelva al tribunal porque en el acta de intimacién consta
que al favorecido no se le restringe su libertad, ordenando que se devuelva
porque el juez no decretd detencidn contra el favorecido, porque el tribunal
sentencidé o porque el juez revocd la detencidn al favorecido.

286. En otros casos la devolucidn se fundamenta en que el juez sobreseyd a favor
del favorecido. En este sentido, la Sala ha declarado que no le compete entrar

a conocer sobre el sobreseimiento decretado (HC292).

c) El hdbeas corpus de lege ferenda

287. Con la finalidad de superar la situacién existente, diversos sectores de la
sociedad y la comunidad juridica de El Salvador han planteado reformas urgentes
que permitan hacer del hdbeas corpus un recurso normativamente garantista vy,
sobre todo, Gtil y eficaz en la préactica judicial. Los estudios realizados por
la CORELESAL, entre otros esfuerzos, han aportado a esta reflexién que ya se
expresa con un consenso nacional.

288. En el mes de febrero de 1993, la Divisidn de Derechos Humanos, en esa misma
perspectiva, organizd un encuentro de abogados sobre la justicia constitucional.
Participaron abogados independientes, profesores universitarios y representantes
de organismos estatales, gremiales y no gubernamentales.

289. El encuentro permitid contrastar opiniones de las diversas tendencias que
sobre el habeas corpus existen en El Salvador. No obstante la pluralidad de
opiniones, la Divisidn de Derechos Humanos identificé una serie de propuestas
que en su conjunto expresan una coincidencia bdsica respecto, por un lado, a la
inadecuada situacidn existente y, por otro, a la necesidad de una reforma
garantista. Algunas de las propuestas gue emanaron del encuentro fuercn la
necesidad de reformar la regulacidén que la Ley de Procedimientos
Constitucionales hace del hédbeas corpus; la supresidén de la figura del juez
ejecutor; la no aplicacién del hébeas corpus a las detenciones judiciales;
eliminar las formalidades legales del procedimiento; el establecimiento de
términos procesales mds breves; el establecimiento de un recurso contra las
resoluciones denegatorias; el establecimiento de sanciones por el incumplimiento
de las normas sobre el hdbeas corpus; la eliminacidn de las consultas a las
camaras y, en el caso de desaparicicnes forzadas, la necesidad de remitir el
caso al Fiscal General de la Repiblica, para que se investigue el caso de manera
ad hoc y se riuida un informe piblico.
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290. Estas recomendaciones que, en términos generales, coinciden con las
realizadas por la Divisidn de Derechos Humanos de la ONUSAL a través de sus
distintos informes, han venido siendo también objeto de la preocupacién
permanente del Ministerio de Justicia, el mismo que, como parte de las medidas
de reforma judicial resefiadas en la seccidn V, ha elaborado un anteproyecto de
ley, conteniendo modificaciones sustantivas a la normatividad vigente del habeas
corpus, en una concepcidén coincidente con las preocupaciones de la ONUSAL.

291. No obstante las disposiciones garantistas que recojan la esencia de las
recomendaciones efectuadas por la ONUSAL y de las percepciones de la comunidad
juridica nacional, por su propia naturaleza no puede superar los problemas que
limitan la eficacia del habeas corpus en la regulacidén constitucional,
especialmente la necesidad de establecer una prohibicidén que impida la
suspensién del recurso en estados de excepcidn. Asimismo, se debe asegurar un
control jurisdiccional mds amplio y accesible que el actual (Sala Constitucional
de la Corte Suprema), tal como se recomendd en el sexto informe. La propuesta
del Ministerio de Justicia serd un avance trascendente que deberd ser completado
en su momento con la reforma constitucional correspondiente.

B. La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

292. En el sexto informe, la Divisidn de Derechos Humanos expresd en relacidén al
funcionamiento de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos que
ésta habia empezado "a dar muestras de una actividad que presenta signos
alentadores respecto de la capacidad para cumplir su mandato constitucional y
retribulr las legitimas expectativas que la sociedad civil ha generado respecto
de su rol sustantivo en la proteccidén de los derechos humanos" (A/47/912-
§/25521, parr. 247). Y afiadidé que "en la medida que esta dinamica emergente se
constituya en una linea de accién sostenida y sistemdtica la Procuraduria estard
desbrozando el camino para un futuro control efectivo de la legalidad en materia
de derechos humanos" (Ibid, parr. 250).

293. Las actividades de la Procuraduria en los tres meses que comprende el
presente informe han transitado en ese derrotero. Ha afirmado una autocnomia que
es consustancial a la eficacia de su mandato. Ha expresado un ejemplar
compromiso con la racionalidad y direccionalidad de los acuerdos de paz vy
consolidacidén democratica. Muestra de ello ha sido la actitud constructiva gue
asumidé en relacidn al informe de la Comisién de la Verdad y especialmente el
compromisc plUblico que ha asumido para ejecutar las recomendaciones que el
informe dirigidé al Procurador dentro de un cronograma especifico.

294. Dichas recomendaciones estan dirigidas a que la Procuraduria realice un
balance sobre sus prioridades y necesidades inmediatas; haga piblico un plan de
accidn para realizar visitas a los centros de detencidn y desplegar sus
actividades en cualgquier lugar en el que se repute la existencia de vioclaciones;
y 1a instalacidn de oficinas regionales en todo el territorio nacional. La
Procuraduria asumid publicamente estas obligaciones en el e