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COM TE DE DERECHOS ECONOM COS
SCCI ALES Y CULTURALES

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
CON ARREGLO A LCS ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO

bservaciones finales del Conité de Asuntos Econdni cos
Sociales y CQultural es

KENYA

El Comté exam nd |la situaci 6n de | a observanci a por Kenya de | os derechos
econom cos, sociales y culturales contenidos en el Pacto en sus
sesiones 4a. y 19a., celebradas los dias 17 y 27 de mayo de 1993, y
aprobd 1/ | as siguientes observaci ones final es:

A. Exanen de la aplicacién del Pacto en relacién con |os
Est ados Partes que no han presentado infornes

1. En su séptino periodo de sesiones, el Conmité de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales decidi 6 proceder a exanminar la situacién de |a
aplicaci 6n del Pacto Internaci onal de Derechos Econo6m cos, Sociales y

Cul tural es en diversos Estados Partes que, pese a |l as nunerosas solicitudes
gue se les han formul ado, no han cunplido | as obligaci ones de presentar

i nformes que | es incunben de conformdad con los articulos 16 y 17 del Pacto.

2. El sistema de presentaci 6n de informes establecido en el Pacto tiene por
obj eto que | os Estados Partes infornmen al 6érgano de vigilancia conpetente, e
Conmité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y a través de éste a

Consej o Economico y Social, sobre |as nmedi das que han adoptado, |os progresos

1/ En la 19a. sesi 6n (octavo periodo de sesiones), celebrada el 27 de
mayo de 1993.
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realizados y las dificultades con que han tropezado en | a observancia de | os
derechos reconoci dos en el Pacto. El incunplimento por un Estado Parte de
sus obligaciones en materia de presentaci 6n de informes, ademas de constituir
una vi ol aci 6n del Pacto, crea un serio obstacul o al desenpefio de | as funciones
del Conmité. No obstante, el Conité tiene que cunplir su papel de supervision
en esos casos, basandose para ello en toda la informaci 6n fiable de que

di sponga.

3. Cuando un gobierno no ha facilitado al Conité ninguna infornmaci 6n sobre |a
nmanera en que eval Ga su cunplimento de | as obligaci ones contraidas en virtud
del Pacto, el Comté ha tenido que basar sus observaci ones en una vari edad de
materi al procedente de organi zaci ones intergubernanmentales y no
gubernanental es. Mentras que |as primeras proporcionan principal nente

i nformaci 6n estadistica y aplican inportantes indi cadores econdm cos y
soci al es, la infornmaci 6n obtenida de | as publicaci ones académ cas perti nentes,
| as organi zaci ones no gubernanentales y |l a prensa suele ser, por su natural eza
msma, mas critica de las condiciones politicas, econém cas y sociales en |os
pai ses interesados. En circunstancias nornales, el dialogo constructivo entre
el Estado Parte que presenta el inforne y el Conmité ofrecerd al gobierno

i nteresado | a oportuni dad de expresar su propia opinion y de tratar de refutar
las criticas y convencer al Conmité de que sus politicas se ajustan a | as

di sposi ci ones del Pacto. Al no presentar sus informes y no conparecer ante el
Conmité, el gobierno se ve privado de esta posibilidad de aclarar |a situaci én

B. Kenya - Introducciébn

4. Kenya es Parte en el Pacto desde el 3 de enero de 1976, fecha en que entrd
en vigor. Desde entonces no ha presentado un solo inforne. El Conmité insta
encar eci danente al CGobi erno de Kenya a que cunpla | o antes posi ble con sus

obl i gaci ones en materia de presentaci 6n de infornes de nodo que se pueda dar

pl ena efectividad al Pacto |nternacional de Derechos Econénicos, Sociales y
Cultural es en beneficio del pueblo de Kenya. El Conité destaca que considera
que el incunplimento por un Estado Parte de sus obligaciones en materia de
presentaci 6n de informes es un obstécul o grave a | a adecuada apli caci 6n

del Pacto.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién del Pacto

5. El Comté toma nota del hecho de que el cunplimento por Kenya de | as

obl i gaci ones que se derivan del Pacto Internaci onal de Derechos Econoém cos,
Sociales y Cultural es no puede evaluarse sin tener en cuenta |as condici ones
politicas, econém cas y sociales en que se encuentra el pais en este nonento.
Kenya esta atravesando por un periodo de graves perturbaciones politicas y
econom cas. La transicion del réginmen de partido Unico del KANU a un sistemm
nmul tipartidista auténticanente denocratico esta en narcha, si bien | entanente,
y se enfrenta a nmultipl es obstacul os creados por qui enes estan en el poder

Al parecer, hay desavenenci as graves en todas |l as esferas de |la vida publica,
gue han cul m nado en choques viol entos entre determ nados grupos étnicos y que
hasta | a fecha han costado mas de un mllar de vidas. Las condiciones se ven
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aln més agravadas por |a afluencia de un gran nunero de refugiados y por la
persistencia de | a sequia en al gunas partes del pais.

6. El Comté toma nota de que, en |la esfera econém ca, |a conuni dad

i nternaci onal de donantes, el Banco Mundial y el Fondo Monetario |Internaciona
en particular, estan pidiendo una auténtica |liberalizacién de la econonia y

| as finanzas de Kenya, sistema que hasta ahora se caracterizaba por |as

i ntervenci ones estatal es generalizadas. Desde el punto de vista del Pacto y
su interpretaci on por el Comté, esas nedidas de reforma deben ir aconpafiadas
por | a adopci 6n de programas sel ectivos desti nados a proteger concretanente a
| os grupos y personas vul nerables de | a sociedad. En |a nedida que ha podido
determ nar el Comté, el Gobierno de Kenya ha nostrado nuy poco interés o

vol untad a este respecto. Se nmenciona la falta de recursos financieros para
justificar el hecho de que no se han tomado tal es nedi das de proteccion. El
proceso de reforma parece haberse visto conplicado y frenado por la mala
gesti 6n asi conp por una determi naci 6n de mantener el statu quo en el plano
politico.

7. El Comté observa tanbi én que, en los Gltinps 12 neses, la situacion de la
gran nayoria de | a poblaci 6n de Kenya se ha deteriorado considerabl enente.

Debi do en parte a | as nmedi das adopt adas por el Banco Central de Kenya, |a

i nfl aci 6n ha aunentado enornmenente. Esto ha provocado una redistribuci 6n de

| os ingresos que ha hecho que los ricos se enriquezcan y | os pobres sean audn
nmas pobres que antes. Los aunentos de sal ari os han quedado nuy rezagados con
respecto a la tasa de inflacion

D. Aspectos positivos

8. El Comté observa que la econonia y el sistema de bienestar social de
Kenya, particularnente en la esfera de |la educacién y |la atenci6n de la sal ud,
estaba, y probabl emente aln esté, nmucho nas desarrol | ado que en nuchos otros
pai ses de |l a region

E. Principales notivos de preocupaci 6n

9. El Comté esta profundanmente preocupado por el hecho de que qui zds se haya
agotado | a capaci dad de ese sistena para absorber |as consecuencias de |la
crisis econdémca y social. Si no se toman nedi das cui dadosanente defi ni das,

| a pobl aci 6n de Kenya se vera privada en nedida ain nayor de sus derechos
econom cos y sociales a raiz de | os acontecin entos actual es.

10. Mas concretanente, el Conmité observa con preocupaci 6n que | os derechos
reconoci dos por Kenya conp Estado Parte en el Pacto Internacional de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales no estan contenidos en | a Constitucion de
Kenya ni en una decl araci 6n de derechos separada. Las disposiciones del Pacto
tanpoco parecen haberse incorporado en el derecho nacional de Kenya, ni existe
ni nguna instituci 6n o necani sno naci onal encargado de supervisar |la
real i zaci 6n de | os derechos humanos en el pais. Segun la informaci 6n de que
di spone el Comité. El Tribunal Suprenp no se ocupa efectivanente de hacer
respetar |os derechos humanos.
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11. El Conmité expresa su preocupaci 6n porque el Gobierno de Kenya no ha hecho
nada para pronover |a conciencia acerca de | os derechos reconocidos en e
Pacto. Por el contrario, el Gobierno parece haber frustrado | os esfuerzos
real i zados por |as organi zaci ones no gubernanental es para difundir esa

conci enci a.

12. En lo que respecta a |l os derechos contenidos en los articulos 6 y 7 de
Pacto, el Com té observa con preocupaci 6n que | as posibilidades de crear

enpl eos son extrenadanente limtadas y que, en |la actualidad, sélo una
proporci 6n reduci da de | os j6venes que term nan sus estudi os puede tener
esperanzas de encontrar enpleo. La tasa de participacioén en |la fuerza de
trabaj o esta di sm nuyendo, conp tanbi én esta sucedi endo con el nivel de |os

i ngresos anual es correspondi entes al salario nininb (en délares de | os EE. UU.
al tipo de canbio oficial). A parecer, esos salarios mninms son denasi ado
baj os para mantener aunque sea so6l o un nivel de vida nuy nbdesto. Ademas, no
parece que se vele en la préactica por que se respeten | os sal arios mininos.
En general, los salarios no se han mantenido a |a par del gran aunento de |la
tasa de inflacion.

13. En cuanto a |l os derechos contenidos en el articulo 8 del Pacto, el Comté
opi na que |la dom naci 6n de |a Organi zaci 6n Sindical Central (COTU) por el KANU
parece ser contraria a la letra y al espiritu del Pacto. La m snma observaci én
parece ser valida en lo que se refiere a |la reglanentaci 6n del derecho de

huel ga en |l a Ley sobre los litigios sindicales.

14. En relacién con el articulo 9 del Pacto, el Comité expresa su preocupaci on
por el hecho de que | as nujeres casadas cuyos maridos tienen un enpl eo sujeto
al pago de inpuestos no pueden participar en el plan del Fondo Naci onal de
Seguros Hospitalarios. El Comté tanmbi én se siente preocupado por |as

i nf or maci ones sobre | os grandes probl emas que plantea | a nala gestidn de

Fondo Naci onal de Seguridad Soci al

15. Por 1o que se refiere a | os derechos reconocidos en el articulo 10 de
Pacto, el Comté expresa su profunda preocupaci 6n por |la suerte del gran
nirmero de nifos de la calle. Los fondos publicos reservados para | os nifios
desanpar ados son, en opini 6n del Comté, |astinosanente insuficientes.

Ademés, el Conmité se siente inquieto ante el hecho evidente de que |a
prostituci 6n de nifios es corriente en nuchas partes de Kenya y que, por |lo
tanto, el Gobierno no ha garantizado a | os nifios | a protecci 6n especial a que
ti enen derecho segun el Pacto.

16. En cuanto al derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado que se
reconoce en el articulo 11 del Pacto, el Comté reitera su grave preocupaci 6n
en el sentido de que las actuales politicas econdémcas y fiscales del Gobierno
de Kenya no estan destinadas a garantizar este derecho a |la innensa mayoria de
| a poblaci6on. El Comté tomm nota de que, segln se ha informado, entre 1980

y 1989 nada nenos que el 44%de | a poblacion -en |as zonas rural es el 55%
vivia por debajo del unmbral de pobreza. El Conité toma nota ademds de que hay
una i nqui etante desigualdad en la distribucién de los ingresos. El Comté
tanbi én se siente preocupado por el hecho de que mas del 30% de | a pobl aci én
de Kenya, segun se informa, sufre de malnutricién. En cuanto al derecho a una
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vi vi enda adecuada, el Comté observa con gran preocupaci 6n que parece ser muy
corriente en Kenya, particularnente en Nairobi, la practica del desalojo
forzado sin consulta, indemizaci 6n o reasentam ento apropi ado.

17. Pasando al articulo 12 del Pacto relativo al derecho a la salud, el Comté
esta preocupado por el hecho de que | os gastos publicos para atenci 6n de |a

sal ud parecen estar dismnuyendo constantenente. Tanbién |le preocupa que |la

i ntroducci 6n de honorarios para el tratam ento en hospitales tiene |os efectos
nmas negativos para |l os menbros particul arnente vul nerables de |a soci edad

keni ana.

18. En lo que refiere al derecho a | a educaci 6n, el Conité expresa su
preocupaci 6n acerca de |la baja tasa de escol ari zaci 6n de | os nifios de | as
zonas mas pobres del pais y de | as conuni dades némadas. El Comité observa que
| a obligaci é6n de | os Estados Partes en el Pacto de garantizar que "la
ensefianza primaria [sea]... obligatoria y asequible a todos gratuitanente" se
aplica en todas |as situaciones, incluso cuando | as conuni dades | ocal es no
pueden facilitar edificios adecuados o | as personas no pueden costear |o0s
gastos escolares. El Comté sefal a tanbi én al Gobierno de Kenya | a obligaci6n
contenida en el articulo 14 del Pacto, aplicable en | os casos en que no se

of rece ensefianza obligatoria gratuita, de "elaborar y adoptar [...] un plan
detal |l ado de acci 6n para |la aplicaci 6n progresiva, dentro de un nanero
razonabl e de afios" del derecho pertinente. El Conité |lanenta tanbién |as

i mportant es di spari dades que exi sten seguin | os sexos, asi conp |las diferencias
regionales, en |l o que respecta al acceso a |a educacion, la inportante
diferencia de calidad entre | as escuel as secundarias publicas y | as escuel as
haranbee o comunitarias, asi conp las dificultades con que se ha tropezado a
raiz de la introducci 6n del nuevo sistema de educaci 6n 8-4-4.

19. En cuanto a | os derechos reconocidos en el articulo 15 del Pacto, e
Conmité expresa su profunda preocupaci 6n ante el hecho de que, segin |la

i nf ormaci 6n di sponi ble en Kenya la libertad acadéni ca aun parece ser objeto de
serias limtaciones a través de la intinidaci 6n y de una vari edad de nedi das
conp el requisito de que | os profesores deben obtener una autorizaci 6n oficial
para realizar investigaciones y viajes. El Comté |lanenta tanbi én |as
frecuentes intervenci ones del Gobierno en la vida cultural, por ejenplo,

nedi ante | a prohibicion de obras de teatro y de deternminados libros y
revistas.

20. El Conité expresa su preocupaci 6n porque las politicas del Cobierno
keni ano encam nadas a asegurar |la proteccion de | os derechos econdni cos,
sociales y culturales de la mujer y a poner coto a la violencia y el abuso
sexual contra |as mujeres no parecen ser suficientes.

21. El Conité expresa su preocupaci 6n por |a marginaci on de |las mnorias
étni cas en Kenya, particularnmente |os pastores nonadas y |a pobl aci 6n de
origen étnico somali en la provincia del noroeste.

F. Sugerencias y reconendaci ones

22. El Conmité vuelve a pedir al Cobierno de Kenya que participe activanente en
un di al ogo constructivo con el Conité sobre |a manera en que pueden cunplirse
nmas adecuadanente | as obligaci ones derivadas del Pacto |nternacional de
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Der echos Economicos, Sociales y Culturales. Sefiala a |la atenci 6n del Gobierno
el hecho de que el Pacto crea para todos | os Estados Partes | a obligaci én
juridica de presentar informes periédicos y que Kenya ha faltado

persi stentenente a esa obligaci 6n durante nuchos afios.

23. El Conmté recom enda al CGobierno de Kenya que recurra a | os servicios de
asesorani ento del Centro de Derechos Hunmanos de | as Naciones Unidas a fin de
poder presentar | o antes posible un informe anplio sobre I a aplicacién

del Pacto, de conform dad con las directrices general es revi sadas aprobadas
por el Comté en 1990 (E/C 12/1991/1) y haci endo hincapi é particul armente en
| as cuestiones planteadas y | as preocupaci ones expresadas en | as presentes
observaci ones final es.



