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C. TEXTO DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 1 Y ARTICULCS 6, 6 bis,
7, 8 10 y 10 bis, CON LOS COMENTARI OS CORRESPONDI ENTES
APRCBADCS PROVI SI ONALMENTE POR LA COM SI ON EN
SU 45° PERI ODO DE SESI ONES

Articulo 1

2. Las consecuencias juridicas a que se refiere el parrafo 1 se
entienden sin perjuicio del deber a que sigue estando sujeto el Estado que ha
conetido el hecho internacionalnente ilicito de cunplir la obligacion que ha

vi ol ado.
Conent ari o

5) El hecho de que, conp resultado de un acto internacional mente ilicito, se
est abl ezca un nuevo conjunto de rel aciones entre el Estado autor y el Estado

| esi onado no significa que la relacion anterior desaparezca ipso facto.
Incluso si el Estado autor cunple con su obligaci 6n secundaria, no queda

aut omét i canmente exento de su deber de cunplir con | a obligaci 6n que ha
violado. El parrafo 2 enuncia esta norma. Lo hace en la forna de una

cl dusul a de sal vaguardi a que pernita |l a posibilidad de excepciones, tales conp
I a hipétesis de que el Estado |esionado haga dejaci 6n de su derecho a

cunplimento continuo de |a obligaci6n

Articulo 6

Cesaci 6n del conportamento ilicito

El Estado cuyo comnportam ento constituya un hecho internaci onal nente
ilicito que tenga caracter de continuidad esta obligado a hacer que cese
ese conportam ento, sin perjuicio de la responsabilidad en | a que haya

i ncurrido ya.
Conentari o

1) El articulo 6 es el prinmero de una serie de articulos que tratan de |as
nuevas rel aci ones que se establecen a partir de la com sién de un delito

i nternacional entre el Estado autor y el Estado |esionado. Conp se indica en
el parrafo 1) del comentario al articulo 1 de |la Segunda Parte, esas nuevas

rel aci ones suponen, en prinmer lugar, unas nuevas obligaciones del Estado autor
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y unos derechos correspondi entes del Estado |esionado, de |lo cual tratan |os
articulos 6 a 10 bis, y pueden incluir asimsno nuevos derechos del Estado o
Est ados | esi onados, tales conp el derecho a adoptar contranedi das, de | o cua
se trata en los articulos [11] a [14].

2) Las nuevas obligaci ones del Estado autor consisten en rectificar la
situaci 6n derivada de | a violaci6n de una obligaci6n prinmaria, es decir, una
obl i gaci 6n contenida en una norne prinmaria. La mas frecuentenente invocada de
estas nuevas obligaciones es |la obligacion de reparar, de la que trata el
articulo 6 bis, que puede cunplirse de diversas formas, tal conpb se prevé en
los articulos 7, 8 y 10 bis. Ahora bien, una exigencia prinordial al elimnar
| as consecuencias de un acto ilicito es la de asegurar |la cesaci 6n del acto
ilicito, es decir, la discontinuaci 6n del conportam ento especifico que
constituye una violacién de |a obligaci 6n quebrant ada.

3) La inportancia de |la cesaci 6n no sienpre es claranente percibida, y ello
por una diversidad de razones. En priner lugar, un Estado | esionado exigira
general nente un conportarm ento positivo por parte del Estado autor, tal conp
la liberaci én de personas o la restituci én de objetos, y lo hara en el
contexto de una demanda mas anplia de reparaci 6n por la | esion, nas bien que
en térm nos de cesaci 6n. En segundo lugar, sienpre que se recurre a
procedi m ento de arreglo nmediante terceros, tal procedimento se inicia en el
nomento en que la comsioén del acto ilicito (ya sea instantanea o nas

prol ongada en el tienpo) ha conpletado su ciclo, de fornma que |la controversia
gque se trata de solucionar se limta de hecho necesarianmente a la forma o
formas de |la reparaci 6n debida 1/. En tercer lugar, incluso cuando |as
partes conparecen ante un drgano internacional en el nomento en que e
conportam ento objeto de la queja continta todavia, el Estado denandante
organi zara sus denmandas no tanto en funci 6n de |a discontinuaci 6n de
conportamento ilicito -puesto que su caracter misno de ilicito es

controvertido en esa etapa-, sino mas bien en funci 6n de | as nedi das

1/ Esto queda graficanente ilustrado por el fallo dictado en el asunto
relativo a las diferencias entre Nueva Zelandia y Francia en |0 que respecta a
la interpretaci 6n o aplicaci 6n de dos acuerdos concertados el 9 de julio
de 1986 entre | os dos Estados y que se rel aci onaban con | os probl emas surgi dos
del asunto del Rainbow Warrior (en adelante |lamado el caso del Rai nbow
Warrior) (Naciones Unidas, Infornes de |los |laudos arbitrales internacionales
vol . XX, de futura publicacioén).
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provi sional es o cautelares que el juez pueda indicar o, si es necesario,

i mponer al Estado que supuestanente ha incurrido en el conportam ento

ilicito 2/. Pese a las dificultades sefial adas en cuanto al caracter de
perceptible de | a cesaci 6n per se, las caracteristicas especificas de la

exi gencia de cesaci on justifican que, en | o que respecta a este renedi o
particular, se incluya un articul o especial

4) En térmnos de teoria juridica, |a cesacion puede adscribirse, ya sea a la
aplicaci 6n normal continua de la norma "primaria", de la que el conportam ento
ilicito anterior constituye una violacién, o a la aplicaci6n de |a norma
"secundaria", que entra en juego cono efecto de la comsion del acto ilicito.
La Com sion opina que la distincidn msma entre nornas prinmarias y secundari as
es relativa y que |la cesaci 6n se sitla, por decirlo asi, "entre" |las dos
categorias de normas. En lo que respecta a la prinera, funciona en el sentido
de concretar la obligacion primaria, cuya violacion por el Estado infractor
continta. En lo que respecta a la Gltinma, funciona en el sentido de afectar
-sin prever directanente la reparacion- la calidad y la cantidad de la
reparaci 6n msnma y | as nodal i dades y condi ci ones de |as nedidas a | as que el
Estado o Estados | esionados, o una institucion internacional, pueden recurrir
con el fin de obtener la reparaci6n

5) | ndependi entemente de que, en térmnos teodricos, |la cesaci6n esté o no
fuera del ambito de |las consecuencias juridicas de un acto ilicito stricto
sensu, su utilidad préactica justifica que sea objeto de una di sposici 6n
separada en el presente proyecto de articulos. La cesaci6n tiene una
pertinencia mucho mayor dentro del sistenma juridico internacional -dada |a
estructura inorganica de |la sociedad interestatal y el papel de | os Estados en
la formul aci 6n, nodificaci 6n y abrogaci 6n de | as normas- que dentro de |os
sistemas juridicos de | as soci edades nacional es. Su funci6n consiste en poner
fin a la violaci 6n del derecho internacional que continta y en sal vaguardar |a

continua validez y eficacia de la norma prinmaria infringida, que puede sufrir

2/ Por ejenplo, en el asunto relativo a Personal diplomitico y consul ar
de | os Estados Unidos en Teherén, |os Estados Unidos solicitaron a la Corte

I nt ernaci onal de Justicia que ordenara la |iberaci 6n i nmedi ata de | os rehenes,
conmb nedida provisional, y la Corte, en consecuencia, dicté | a orden del 15 de
di cienbre de 1979 (Infornmes de la Corte Internacional de Justicia, 1979

pag. 7).
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a largo plazo a causa de la continuaci 6n de la violaci6n. La norma de |la
cesaci 6n protege, por consiguiente, no s6lo el interés del Estado o Estados

| esi onados, sino tanmbi én los intereses de |la comunidad internacional en |la
preservaci 6n del inperio del derecho y de |la confianza que en él se deposita.
Debe recordarse a este respecto que |la cesacion es el renedio al que recurren
con mas frecuencia | os 6rganos de | as organi zaci ones i nternaci onal es,
especi al mrente | a Asanbl ea General y el Consejo de Seguridad de |as

Naci ones Uni das, cuando se encuentran ante | as viol aci ones nas graves del
derecho i nternaci onal

6) Ora razon para dedicar un articulo separado a |l a cesaci6n es la de evitar
gue | a cesaci 6n quede sonetida a las limtaciones o excepciones aplicables a

formas de reparaci 6n tales conp la restitutio in integrum N nguna de |as

di ficul tades que puedan obstaculizar o inpedir la restituci é6n en especie es de
tal indole que afecte a |la obligacion de poner fin al conportami ento ilicito.
Esta es una consecuenci a i nel udi ble del hecho de que las dificultades o

i mposi bi | i dades que puedan afectar en todo o en parte a la restitucién

(o cual quier otra forma de reparaci 6n) guardan rel aci 6n con nedi das de
reparaci 6n que sol o pueden aplicarse después de que se haya |l evado a cabo el
hecho ilicito, es decir, después de que se haya consunmado |la violacién de |a
norma prinmaria. La cesacion no estd ni deberia de estar sujeta a esas

conti ngenci as porque su proposito es precisanente inpedir un conportam ento
ilicito en el futuro, es decir, el conportam ento que prolongaria nmas el hecho
ilicito en el tiempo y en el espacio. A nenos que se nodifique o deje de
existir la propia norma prinmaria, o se condone el conportamiento ilicito en

al gun nonment o por sobrevenir circunstancias que excluyan la ilicitud, la

obl i gaci 6n de poner fin al conportamiento ilicito debe seguir siendo
ilimtada. Cualquier limtacidn de esa obligaci 6n basica cuestionaria la
fuerza obligatoria de las propias normas prinarias y conproneteria |a validez,
certidunbre y eficacia de las relaciones juridicas internacional es.

7) Conp se indicé nas arriba, |a cesacion se considera frecuentenente en
relaci 6n mas o nenos estrecha con la restituci 6n en especie u otras formas de
reparaci 6n. Ahora bien, la cesacidn no es una parte de la reparaci 6n. Esta
dirigida al conportamiento ilicito per se, independi entenente de sus
consecuenci as. Cabria describir |a cesacio6n conp orientada hacia el futuro,

en otras pal abras, en el sentido de que inplica el futuro cunplimento de una
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norma primaria de derecho internacional, mentras que |la reparaci 6n, cuya
funci 6n, tal compb fue definida por la Corte Permanente de Justicia

I nternacional, en el asunto Chorzow Factory 3/, es |la de "borrar todas |as
consecuenci as" que para las relaciones entre el Estado autor y el Estado

| esionado tendrian | os efectos facticos y juridicos de una violaci6n de una
obl i gaci 6n internacional del prinmero respecto del Ultino, se orienta a una

i nfracci 6n pasada de |la norma prinari a.

8) La dificultad de separar | a cesaci6n de |a reparaci 6n se conplica por e
hecho de que, en la practica, el resultado de | a cesaci 6n puede ser

i ndi stinguible del que tiene una forma concreta de reparaci 6n, a saber, la
restituci 6n en especie. Se hace referencia aqui a casos que inplican |a

| i beraci 6n de personas o la restitucion de objetos o locales. Con frecuencia,
se citan esas nedidas conp ejenplos de reparacion en la forna de restituci én
en especie. De hecho, su objeto es poner fin a la infraccién. Lo que se pide
es la vuelta a la actitud exigida por el derecho, |a cesacién de
conportamento ilicito. En efecto, las situaciones en |las que se han

recl anado nedi das cono | as menci onadas, y final nente se han aplicado,
pertenecen a |la categoria de hechos ilicitos de caracter continuo que siguen
todavia en el nonento en que el Estado |esionado hace val er uno o nas
recursos. De esto se deduce que |as nedi das recl anadas parecen responder a un
probl ema de cesaci 6n. Debe subrayarse, sin enbargo, que esto no excluye |la
posi bilidad de que |la msma nedida constituya al misno tienpo una forma de
reparaci 6n en especie. Por ejenplo, en el caso de un objeto confiscado
ilegalmente, la restitucion en especie consiste en |a devol uci 6n del objeto a
su legitino propietario, pero tal nedida, que es sin duda una cuestion de
reparaci 6n, incluye tanbién |a cesacion del conportamiento ilicito 4/.

3/ P.C1.J. Series AL, \° 17. Fallo de 13 de septienbre de 1928,
pag. 47.

4/ Tiene inportancia a este respecto la reclamaci 6n de G ecia en el
asunto Forest in Central Rhodopia. Habiendo sido anexados | os bosques por
Bul garia, Grecia recland derechos de propiedad y de uso adquiridos antes de |la
anexi 6n, que ella consideraba tan ilicita conb |a posesi 6n de | os bosques.
Sin enbargo, la reclanmaci 6n de Greci a estaba fornul ada, no en térm nos de
vuelta a la situacion legitima original, sino en térmnos de restitutio in
integrum a saber, comb una forma de reparaci 6n (United Nations, Infornmes de
|l os laudos arbitrales internacionales, vol. 11, N de venta: 1949.V.2),
pag. 1407.
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La presencia de |l a cesaci 6n per se -conmp un recurso distinto frente a una
viol aci 6n continua- es incluso mas evidente en casos de detencion ilicita de
naci onal es del Estado |esionado. El hecho de que | as entidades deteni das sean
seres humanos, | esionados por su tratamiento ilicito en su integridad fisicay
psiquica, en su libertad y dignidad personal es (ademas de en su nera
actividad econém ca y productiva) hace que su liberaci 6n sea, noral y
| egal mente, mas evidentenente una cuesti 6n urgente de cesaci 6n de |a
violaci 6n. Esta exigencia preval ece en un sentido sobre cual quier otra
forma de reparaci 6n 5/.
9) Desde el punto de vista factico, |a cesaci6n constituye una etapa nornal
de cual quier hecho ilicito, cual quiera que sea su duraci 6n. Sin enbargo, es
evidente que la Unica hipdtesis con arreglo a la cual |la cesaci 6n presenta un
interés que va mas alla de la dinamca del hecho ilicito es el caso de un
hecho ilicito de caracter continuo.
10) La Comisio6n examinod |la definicidn de acto ilicito que tiene un caréacter
continuo en relacién con el parrafo 3 del articulo 18, y los articulos 25 y 26
de la Prinmera Parte. En el parrafo 21 del conentario al articulo 18, se
presentan casos de acto ilicito continuo en la forna siguiente:
"El mantenimento en vigor de una ley que el Estado tenga |la

obl i gaci 6n internacional de abrogar o, a la inversa, |a no adopci 6n de una

I ey que internacional mente tiene |l a obligaci 6n de inmponer, |a ocupacio6n

i ndebi da del territorio de un tercero, el bloqueo ilegitinbp de costas o

puertos extranjeros, etc."
En el msnmo contexto, la Comisién se refirié tanbi én al asunto de Becker, en

el que la Com sion Europea de Derechos Hunmanos sostuvo que |a pérdida de

5/ La exi genci a predom nante de | a cesaci 6n sobre la de | a reparaci 6n en
el caso de | a aprehensi 6n, detencién o prision ilicitas de seres humanos
parece desprenderse claranmente del asunto Personal diplomatico y consul ar de
| o0s Estados Uni dos en Teheréan. Después de declarar que el conportam ento de
Estado autor constituia un hecho ilicito continuado que seguia existiendo en
el monento de | a denmanda, la Corte Internacional de Justicia decidi6 que e
Gobi erno de ese Estado debia

"poner fin innediatamente a la detencién ilegal de ... nacionales de |os
Est ados Uni dos que se encontraban en el Iréan cono rehenes y poner en
libertad i nmedi atanente a todos y cada uno de ellos y confiarlos a la
Potencia protectora..." (1. _C J. Reports 1980, pags. 44 y 45).
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derecho de ejercer la profesion de periodista, conb consecuencia de un fallo
dictado antes de la entrada en vigor de I a Convenci 6n, constituia una
situaci 6n continuada respecto de la cual el demandante se consi deraba
justamente victina de una violacién de su derecho a la libertad de expresi6n
reconocido en el articulo 10 de I a Convenci 6n. La Comi si 6n Europea de

Der echos Humanos declaré que | a aplicaci 6n era adnisible en |a nedida en que

| a situaci 6n denunci ada seguia existiendo en el periodo posterior a |la entrada
en vigor de |Ia Convenci 6n

11) El ejenplo de la no aplicacion o no abrogacion ilicitas de la |egislacion
interna, a que se refiere la Comsion, ha sido citado tanbién en |a

doctrina 6/. La detencion de un diplomatico es otro de | os ej enpl os que

citan | os autores.

12) Estrechanente rel aci onada con |la condici 6n de caracter continuo del acto
ilicito estd la condici én de que |l a norma viol ada sigue en vigor en el nmonento
en que se busca |l a cesacion. A este respecto, el Tribunal de Arbitraje, en el

asunto del Rainbow Warrior, afirnmd | o siguiente:

"La autoridad para emtir una orden de cesaci 6n o discontinuaci 6n de
acto o de la omisién ilicitos se deriva de las facultades inherentes a un
tribunal conmpetente que se enfrenta con la violacién continua de una
obl i gaci 6n internacional que esta en vigor y continla estando en vigor.
En consecuencia, |a posibilidad de tal orden exige dos com siones

6/ Segun Triepel, "si en un nonmento dado | os Estados estan obligados
i nternacional mente a dictar normas juridicas de un tenor determ nado, el
Est ado que ya | as posee infringe su deber si las deroga y onmite
reimplantarlas; mentras que el Estado que no | as posee infringe su deber
uni canent e por el hecho de no inplantarlas; por |o denmas, anbos Estados
coneten... un 'vollkerrechtliches 'Dauerdelikt'" (H Triepel, Volkerrecht und
Landesrecht (Leipzig, 1899, pag. 289).

Por su parte, Ago especifica que "el elenento esencial de la distincion
entre hechos ilicitos instantaneos y conti nuados se encuentra en |la
i nstantanei dad o en | a pernmanencia de |la accion", de forma que se podria
di stinguir entre "hechos ilicitos en los cuales el elenmento objetivo de |la
conducta que contrasta con una obligaci 6n internaci onal del Estado tiene un
caracter innmediato", y "otras violaciones del derecho internaci onal que tienen
un caracter prolongado en el tienpo, de nanera que, una vez que se
perfeccionan, en el sentido de que |os el enentos constitutivos estan
presentes, no por ello dejan de existir y se continGan, idénticas a si m smas,
con un caracter permanente". (R Ago, "Le délit international", Recueil des

Cours de |'Acadénie de droit international de La Haye, 1939-11 (Paris,
Sirey, 1947), vol. 68, pags. 519 a 521.)
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esenciales intinmanente |ligadas entre si, a saber, que el acto ilicito
tenga un caracter continuo y que la norma violada siga en vigor en e
nonento en que se emnmite |a orden

Evi dent enent e, una viol aci 6n cesa de tener un caracter continuo tan
pronto conmo | a norma viol ada cesa de estar en vigor

La reciente jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia
confirma que una orden de cesaci 6n o di scontinuaci 6n de actos u oni si ones
ilicitos solamente esta justificada en el caso de viol aci ones continuas de
obl i gaci ones i nternaci onal es que siguen en vigor en el nonento en que se

emte la orden judicial. (The United States Diplomatic and Consul ar St aff

in Teheran Case, |. C. J. Reports, 1979, pag. 21, parr. 38 a 41 e
ibid., 1980, parr. 95, N 1; The Case Concerning Mlitary and Paramilitary
Activities in and Against Nicaragua, |. C_J. Reports, 1984, pag. 187, e

ibid., 1986, parr. 292, pag. 149).

Si, por el contrario, la obligacion primaria violada ya no estéa en
vigor, natural mente una orden de cesaci 6n o discontinuaci 6n de
conportamento ilicito no tendria ninguna utilidad y no podria
emtirse." 7/

13) En I o que respecta al nomento en que un Estado o Estados | esionados
presentan | a demanda de cesaci 6n, es evidente que ese ti po de demanda no puede
presentarse | egal rente a menos que haya conenzado el conportamiento ilicito,
es decir, a nenos que el unbral de la ilicitud haya sido cruzado por e
conportam ento supuestanente ilicito de un Estado. Debe hacerse una

di stincion especial nente entre el conportam ento de un Estado que "conpleta"
un acto ilicito (ya sea instantaneo o prol ongado en el tienpo) y e

conportam ento del Estado que precede a tal conportanmiento y no |Ilega a ser un
acto ilicito. Debe tenerse tanbi én en consideraci 6n, por otra parte, que, a
diferencia de los actos ilicitos del derecho nacional, el acto ilicito de un
Estado es con frecuencia -y probabl emente en I a mayoria de | os casos-

resul tado de una concat enaci 6n de una serie de acciones u onisiones

i ndi vi dual es que, aunque sean | egal nente distintas en térm nos del derecho
naci onal , constituyen, por decirlo asi un todo indivisible desde el punto de
vi sta del derecho internacional. En particular, un acto legislativo cuyas

di sposi ci ones puedan abrir el camino a |a com sién por un Estado de un acto

ilicito puede no conducir realnente a tal resultado debido a que no va segui do

7/ Loc. cit. (véase |lamada de pie de pagina 1 supra).
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de la acci 6n administrativa o judicial "ordenada por el legislador". Ala
inversa, un acto legislativo que per se se ajuste a |a necesidad de asegurar
el cunplimento por un Estado de sus obligaciones internaci onal es puede
resultar insuficiente debido a que no lo aplican (o |lo aplican en fornma

i ndebi da) | os d6rganos adm nistrativos y judiciales. Esta conplejidad de |la
mayor parte de los actos internacionales ilicitos es particularnmente evidente
en |l os casos frecuentes en que las nedidas iniciales que Ilevan a |la com sién
de un acto ilicito por un Estado estan representadas por un acto de un
particular o un acto de 6rganos subordi nados, ya que es indi spensabl e que haya
nuevas nedi das de | os drganos del Estado para que un acto internacional nente
ilicito sea "perfecto" 8/. Esto indica que si es cierto, por una parte, que

| a demanda de que tenga lugar |la cesaci 6n es adm sible en cuanto derecho

(o faculté) so6lo a partir del nonento en que el conportam ento del Estado
autor ha traspasado el unmbral antes del cual el hecho no era ilicito y después
del cual pas6 a serlo, cabe concebir situaciones en |las que una iniciativa de
futuro Estado | esionado podria considerarse Gtil y noilicita. En efecto,
ante el conportami ento de otro Estado que manifiestanente pareciera constituir
la fase inicial de una accién (u om sion) que podria Ilevar a |la com siodn de
un hecho ilicito, un Estado, enpleando toda |a cautela necesaria, podria tomar
nmedi das que fueran apropi adas, con el debido respeto al principio de no

i ntervenci 6n en los asuntos internos de la otra parte, para sugerir

am st osanmente un ajuste en el conportam ento del priner Estado que pudiera
evitar | a responsabilidad.

14) A diferencia de los articulos siguientes sobre |a reparaci 6n, e

articulo 6 prevé una obligaci 6n del Estado infractor, de acuerdo con |la
opi ni 6n de I a Com si6n de que |a cesaci 6n no constituye una forma de
reparaci 6n, sino mas bien el objeto de una obligaci 6n di manante de | a

conbi naci 6n de un conportamento ilicito que sigue existiendo y |la fuerza

8/ En lo que respecta a |l a noci 6n de que |la "conpl ejidad" y "unidad" de
un acto internacionalmente ilicito y, mas general nente, |a noci 6n de que una
uni dad del conportam ento estatal con arreglo al derecho internaciona
(acci 6n, com sién o acto de voluntad) es "una unidad facticanente conpl ej a"
desde el punto de vista del derecho internacional, véase G Arangio-Ruiz,
"L'Etat dans le sens du droit des gens et la notion du droit international"
Csterreischiche Zeitschrift fiar 6ffentliches Recht (Viena), vol. 26,

Nos. 3 y 4 (mayo de 1975), pags. 311 a 331
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normativa de la norma primaria en violacion de la cual se mantiene e
conportamento ilicito. Mentras que, en |l o que respecta a |as diversas
formas de reparaci 6on, la preferencia por una fornulaci 6n en térm nos de
derecho del Estado |esionado se justifica en vista del hecho de que se pone en
mar cha un conjunto secundario de rel aciones juridicas, |la situacion es
distinta en | o que respecta a |la cesaci 6n, en |la que, aunque una iniciativa
por parte del Estado |esionado sea tan licita como oportuna, |a obligaci 6n de
poner fin al conportamento ilicito debe considerarse no sélo existente, sino
real mente vigente por la sinple fuerza de la norma primari a,

i ndependi ent ement e de que haya una recl amaci 6n o denunci a por parte del Estado
| esi onado. En consecuencia, el articulo 6 pone de relieve |la sujecién
permanente e incondicional del Estado autor a la obligacion primaria, sin que
sea necesaria ninguna recl amaci 6n al respecto por parte del Estado |esionado.
Asimsno, refleja la opinidén de la Com si 6n de que soneter |a obligacioén de |la
cesaci 6n a una recl amaci 6n de un Estado | esionado que tal vez no esté en
condi ci ones de fornul ar esa reclanaci 6n, o0 qui za se encuentre bajo presion
para no formularla, frustraria una de las funciones principales de |la
cesaci 6n, a saber, la de garantizar que se ponga fin a la violacion de
derecho internaci onal que puede traer consigo, ademas de | as consecuenci as
directas o especificas obvias para el detrinento del Estado |esionado, una
amenaza a la norma msnma infringida por el conportamiento ilicito de
infractor. Dada |a estructura inorganica de |la sociedad interestatal, |as
normmas de derecho internaci onal establ eci das por |os propi os Estados son

vul nerabl es por el hecho m snp de estar expuestas a |a destrucci 6n conp
resultado de | as viol aci ones de esas normas por |os Estados. La inportancia
de la cesaci 6n de un acto ilicito trasciende el nivel de las rel aciones
bilaterales hasta |l egar al nivel de las relaciones entre los infractores y
todos | os demds Estados y m enbros de | a conuni dad internacional

15) De acuerdo con el articulo 3 de la Prinmera Parte, titulado "El ementos de
hecho internacionalnente ilicito del Estado", el térm no "conportam ento"
conprende tanto el aspecto de comision conp el de omisién del conportamento
ilicito. En el caso de un conmportamiento ilicito por com sioén, |a cesacion
consistira en |la obligaci 6n negativa de "cesar de hacer" o de "no hacer ya"
En el caso del conmportamiento ilicito por om sién, |la cesaci 6n conprenderda |la

obl i gaci 6n no cunplida del Estado autor de "hacer" o de "hacer de cierta
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manera". La Comisi én se da cuenta de que el sentido doble que de esta form
atribuye a | a expresi 6n "cesaci 6n" no esta universal nente aceptado en teoria
internacional y que, en la practica, |os Estados se inclinaran a demandar e
cunplimento especifico de una obligaci 6n viol ada, mas bi en que una cesaci 6n
del no cunplimento de una obligaci 6n que debe cunplirse. Sin enbargo, |os
actos ilicitos por om sion pueden estar conprendidos, tanto conpo | os actos
ilicitos por comsién, o tal vez con mas frecuencia que ellos, en |la categoria
de actos ilicitos que tienen un caracter continuo. Conmpo |o observé e

Tribunal de Arbitraje en el asunto del Rainbow Warrior, |a cesacion es

pertinente para todos |os actos il egales que se extienden en el tienpo

"i ndependi entenente de si el conportam ento del Estado es una acci o6n u

om si 6n... ya que puede darse una cesaci 6n que consi sta en abstenerse de
ciertas acciones -tales conb apoyar a los "contras"- 0 que consista en un
conportam ento positivo, tal conmb la liberaci6n de |os rehenes de |os

Est ados Uni dos en Teheran" 9/. Sienpre que se prolongue nés alléa de la

fecha en que esta obligaci 6n debe ser cunplida, el no cunplimento de una
"obl i gaci 6n de hacer" constituye un acto ilicito de caracter continuo al que

| a cesaci 6n debe ser aplicable tanto ai sl adamente conb en conjunci 6n con una o
nmas formas de reparaci 6n, y especialmente con la restituci 6n en especi e.

16) La frase con la que concluye el articulo, "sin perjuicio de la
responsabi |l i dad en que ya ha incurrido”, pone en claro que el cunplinmiento de
I a obligaci6n de | a cesaci 6n no exonera en nanera al guna al Estado infractor
de |l a responsabilidad en que ha incurrido cono resultado del acto ilicito
anterior a dicho cunplimento. La cesacion no cancela |as consecuenci as
juridicas o facticas del acto ilicito. Su objetivo es el acto ilicito per_ se.
Consi ste, por asi decirlo, en secar la fuente de | a responsabilidad en |a

nedi da en que todavia no ha actuado, por decirlo de al guna manera. Conp tal,
| a cesaci 6n no afecta a | as consecuencias -juridicas o féacticas- del pasado

conportamento ilicito.

9/ Loc. cit. (lIlamada de pie de pagina 1 supra).



