
第四十七届会议 

第五委员会 

议程项目106和107 

联合国. 

秘书长的报告 

1 ^ 

导 言 

1. 大会1992年12月23日笫47/215号决议,请秘书长按需要经常提供关于本组 

织财政情况的资料。本增编概述截至1993年5月底的财政状况,并预測如果目前趫势 

继续下去到1993年底会出现的结果。 

2. 上次提出财政情况报告(A/C.6/47/13)的曰期是1992年10月
5
曰，其中说明 

了截至1992年9月30日的情况，并预測到1992年年底。该报告集中说明经常预算和维 

持和平行动摊款的现金流通情况，并讨论了许多会员国不按时延额缴纳摊款所邊该 

的影响。该报告还提请注意秘书长在题为"和平纲领"的报告(A/47/277-S/24ÍU 

和早先关于財政情况的报告，光其是A/47/600/Add.l号文件中提出的解决联合国财 

政问题的提议。 

3. 该报告向大会笫四十七届第一期会议提出的结论是，如果不能及时和充分 

地收到会员国的缴款，财政前景是很暗淡的。从那时以来没有发生任何情况可以à 
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变这一看法。经常预算在1992年底时的状况是，现金用完，依靠向其他基金借款和 

1993年会费预付款来提供小额现金。若干维持和平特派团收到的摊款不足，使它们 

不得不向新成立的维持和平储备基金借款，而这并不是该基金的主要用途。 

一、目前状况 

4. 短期来说，1993年头五个月向经常预算缴款的情况比去年同期有所改进。 

但是某些会员国已经表示，它们预期1993年履行义务会有困难，结果会使1993年底经 

常预算欠缴会费总额比年初还要高。今年会再次有几个月经常预算不得不向其他基 

金寻求短期援助。然而从下文可以看出，其他资金来源在1993年将比较不可能象往 

年那样对经常预算提供短期援助。许多联合国维持和平行动的前途都不确定，这使 

大会倾向于核准较短期间的预算，并更频繁地向会员国摊款。 

5. 截至1993年5月31日，只有10个会员国全额歉付了维持和平摊款(差额不到$ 

100)，其中只有8个国家也全额漱付了经常预算会费。截至该日，欠缣会费和摊款总 

额达到$223570万。此数中将近三分之二是安全理事会常任理事国所欠。 

A.经常预算分摊会费缴付情况 

6. 在1992年底，经常预算分摊会费欠缴总额为$50040万。这比一年前的欠缴 

会费多出$6 100万，也就是说，1992年收到的缴款再次少于该年的摊款。会员国或愿 

注意,过去十年中只有一年经常预算收到的缴款超过摊款额,也只有一次在年底时欠 

款总额低于年初。 

7. 1993年1月，在大会笫47/220号决议通过1992-1993两年期订正经费后，经常 

预算会费分摊额为$107 000万，本报告附件一提供了截至1993年5月31日经常预算会 

费缴付情况的详细资料。未漱付的会费共计$93 870万，其中$36 620万是1992和以 

往各年积欠的会费，$57 250万是1993年欠缴数。欠缴总额相当于1993年经常预算摊 

款的88%。 
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8. 缴款情况比1992年同期有所改进，但仍然远远不能令人满意。1993年有18 

个会员国在财务条例规定的30夭期间内全额歉付了 1993年摊款。这比1992年按时足 

额缴款的会员国多3个。在这方面，应当指出，有14个会员国在1992和1993两年都按 

时足额缴付会费。截至5月底，有47个会员国足额（差额不到$100)歉付了 1993和以往 

各年的经常预算摊款。附件二列出这些会员国的清单。 

B.维持和平行动摊款缴付情况 

9. 联合国维持和平行动的现金流通情况仍然是本组织面临的一个最严重的问 

题;本组织在为几个特派团筹措所需经费方面碰到巨大的困难。 

10. 目前由摊款提供经费的维持和平行动有10个:联合国脱离接触观察员部队 

(观察员部队）、联合国驻黎巴嫩临时部队（联黎部队）、联合国安哥拉核査团（安* 

拉核査团和安哥拉第二期核査团）、联合国伊拉克--科威特观察团（伊科观察团）、 

联合国西撒哈拉全民投票特派团（西撒特浓团）、联合国萨尔瓦多观察团（联萨观察 

团）、柬埔寨过渡时期联合国杈力机构（联柬权力机构）、联合国保护部队（联保部 

队）、联合国索马里行动（联索行动）和联合国莫桑比克行动（联莫行动）。两个已完 

成的维持和平行动，联合国驻柬埔寨先遣团（联柬先遣团）和联合国中美洲观察团（中 

美洲观察团），仍有欠缴摊款，这些差额巳分别并入联柬权力机构和联萨观察团。此 

外还有两个已完成的维持和平行动，联合国伊拉克一伊朗军事观察团（两伊观察团） 

和联合国过渡时期援助团（过渡时期援助团），帐户尚未清结，仍在追索摊款。最后， 

联合国驻塞浦路斯维持和平部队（联塞部队）自1964年成立以来一直由自愿捐款提供 

经费,但是将按照安全理事会的决定,从1993年6月15日起由摊款提供部分经费。 

11. 下表列出截至1993年5月31日的最新资料，说明由摊款提供经费的每个联合 

国维持和平行动的结夂,摊款和缴款情况。起点是1992年9月30日，以便与秘书长关 

•-Í ，1卡；题的i次侬告':'A/C.5/47/13，笫15段）载列的表保持连续性： 
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1992年9月30日 1992年9月以来摊款 

结 欠 期间 数额 

巳收 繳款 1993年5月31日 

1992年 1993年 结 欠 

(百万美元〉 

观察员部队 20.3 12/92-5/93 17.0 1.1 15.4 20.8 

联黎部队 227.4 8/92-7/93 142.9 68.5 72.4 229.4 

安哥拉核查团 23.6 11/92-2/93 24.5 1.8 17.6 28.7 

伊科观察团 32.0 11/92-10/93 38.4 10.0 28.0 32.4 

西擻特派团 21.1 None - 0.1 0.3 20.7 

联萨观察团a 25.9 11/92-5/93 11.8 1.4 13.8 22.5 

联束权力机构b 226.1 11/92-7/93 548.1 57.6 408.7 307.9 

联保部队 64.2 10/92-6/93 466.3 2.7 299.4 228.4 

联索行动 - 5/92-6/93 408.4 6.1 89.7 312.6 

联莫行动 - 10/92-6/93 140.2 - 50.0 90.2 

两伊观察团 1.1 None - - - 1,1 

过渡时期援助团 2.3 None ― - - 2.3 

共 计 644.0 1 797.6 149.3 995.3 1 297.0 

a包括中美洲观察团。 

b包括联柬先遣团。 

12. 自从1992年9月大会笫四十七届会议开始以来，对维持和平行动的摊款额已 

经超过了 1993年经常预算会费。同时，由于上表所示摊款期间的长度和已经知道的 

这些维和行动的可能范围和规模，如果安全理事会延长某些或所有维和行动的任务 

期间，则这些维和行动在年底以前还需要大大增加摊款。 

13. 自1992年9月以来的摊款总额为$179 760万，其中许多摊款所涉期间已经期 

满或将要期满。这表示联合国现在应当已经全额收到这些摊款，因为大部分这些经 

费已经承付出去。1992年9月30曰的欠缴摊款到现在也应当已经歉付，因为这是早先 

任务期间所需的款项，而现在却给本组织履行义务造成困难，尤其是履行对部队派遣 
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国的义务。 

14. 从1992年10月到1993年5月的八个月期间收到的摊款为$1 114 460万，这只 

是10月1日欠缴款和在那以后分摊款共计数额的47%。结果，在5月31日维持和平欠歉 

摊款为$129 700万，比1992年9月欠缴额多了一倍。 

15. 由于1993年和以往任务期间欠繳摊款，好几个维持和平行动已经出现严重 

的现金短缺。受这个问题影响最严重的行动是联黎部队、联保部队、联柬杈力机 

构、安哥拉核査团、联萨观察团和伊科观察团。 

16. 为了能够应付这些行动的需要，不得不由大会1992年12月23日第47/217号 

决议所设的维持和平储备基金临时垫款。截至编写本报告时，该基金已借出$2 850 

万-安哥拉核査团$1 850万、联萨观察团$500万和伊科观察团$500万。1993年初，维 

持和平储备基金的贷款能力曾经一度用尽，联柬权力机构不得不向普通基金(经常预 

算）借款。联柬权力机构收到摊款后巳立即归还这笔借款。经常预算目前已贷款$ 

1 730万：安哥拉核査团$1 530万和联萨观察团$200万，这两个行动另外还向维持和 

平储备基金借款。 

17. 如上所述，本组织经常性现金流动问题所造成的一个不可避免的后果是，推 

迖向部队派遣国为各项维持和平行动提供的人员和设备付款。根据现有最新的1993 

年4月13日终了期间部队兵力报告，联合国目前约欠下列行动的部队淚遣国$28 430 

万；联黎部队($1 140万）、联保部队($11 880万）和联柬权力机构($6 410万）。 

、1993年余下时间的预测 

18.附件三列出截至1993年5月31日积欠的经常预算会费和维持和平行动摊款， 

表现出欠缣摊款给本组织带来的负担的严重程度。同时，由于今后几个月维持和平 

活动的范围和规模显然很不明确，因此很难预測今年余下时间的现金流动情况。很 

清楚的是，今年余下几个月缴款情况必须大大改进。 

〗9. 1993年5月底，可用的现金余额，包括维持和平储备基金在内，约为$7.25亿， 
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其中$5.50亿属于维持和平行动，$1.75亿属于经常预算。目前预测在今年余下时间 

经常预算将收到$4.00亿至$4.50亿。在核定经常预算范围内，预测过去7个月的支出 

为$6.50亿至$7.00亿。从这些估计数可以看出，经常预算将在今年底之前出现现金 

短缺。现金短缺不能由核定方案预算执行过程中的节省来弥补，唯一解决办法是会 

员国改进缴款情况，缴付比目前预见更多的数额。如果做不到这一点，经常预算将必 

须从8月起向其他基金借款，并在那以后继续借款。 

20. 由于明显的原因，要预测维持和平的现金流动情况就更加困难了。预测维 

持和平现金流动情况时必须考虑到的变数包括： 

(a) 每一项维持和平任务的性质和期间； 

(b) 每一项维持和平摊款的时间、期间和数额； 

(C)会员国维持或改进按时足额缴摊款的能力； 

(d) 在维持和平预算执行阶段可能改变支出情况的因素； 

(e) 推迟某些付款,例如对部队派遣国的付款的能力。 

21. 各项较新和较大的维持和平行动，如果不是全部也有大部分预期会在年底 

之前出现严重的现金困难。由于上述各种变数，不可能有完全可靠的预测。但是，如 

果各项行动继续按目前预计的水平开展，今年余下时间的支出很可能超过$16亿，特 

别是用在索马里和联保部队。按照最近维持和平摊款的歉付情况，预计所收到的现 

金将远远低于此数。结果是现金入不敷出，把联合国的财政危机提高到前所未见的 

水平。 

22. 秘书长向大会第四十六届会议建议了解决本组织财政问题的措施。这些建 

议，连同秘书长在题为"和平纲领"的报告中和在关于本组织工作的年度报告中提 

出的其他建议，都总结在他上次提交大会第四十七届会议的关于联合国财政情况的 

报告中。1993年2月，福特基金会印发了该基金会赞助的联合国财政问题独立咨询小 

组的报告。该报告题为"为有效的联合国筹供经费"，其中列有一系列关于经常预 

算、维持和平和其他问题的建议。 
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23. 题为"改善联合国的财政情况"的项目已列入大会第四十八届会议的临时 

议程。秘书长将在该项目下提出关于本组织财政情况的报告，其中将考虑到大会 

1992年12月23日第47/215号决议所提的意见和要求。在大会审议该项目时，秘书长 

打算向大会转递福特基金会赞助的咨询小组的报告。 

24. 本报告所载资料和预测表明本组织的财政情况越来越发发可危。造成情况 

恶化的几项因素是-

(a) 如果经常预算分摊会费的缴付情况没有很大改变，8月将出现赤字，赤字在9 

月可能达到$7 000万。到那时候，由于大多数维持和平行动面临现金流动问题，将不 

大可能按往常的做法向维持和平基金短期借款。而且，维持和平储备基金目前已用 

来弥补三项维持和平行动的经费短缺。此外,过去几个月还不得不使用普通基金为 

某些维持和平行动提供有限的短期经费； 

(b) 截至6月中，以整数计，共欠缴经常预算会费$9.2亿，欠缴维持和平摊款$ 

12.6亿； 

(C)本组织平均每月支出目前约为经常预算$1亿，维持和平行动$2亿。这一支 

出水平并未计入维持和平行动的所有债务，特别是部队费用。联合国欠部队派遣国 

的债务目前将近$3亿，已不再能够被认为是管理本组织财政问题的一项"正常特 

点 o 

25. 在推迟缴付分摊会费和摊款的情况下，每月平均$3亿以上的支出已使各基 

金间的短期借款越来越困难。除非收到比目前预计更多的会费和摊款,今后几个月 

本组织很可能会无法履行日常义务。 
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附件二 

截至1993年5月31日 

全额缴钠会费的会员国 

在30天内全额缴纳的会员国 

澳大利亚 列支敦士登 

博茨瓦纳 卢森堡 

加拿大 密克罗尼西亚 

丹麦 纳米比亚 

芬兰 荷兰 

法国 斩西兰 

冰岛 挪威 

爱尔兰 新加坡 

科威特 瑞典 

已经全额歉纳的其他会员国 

奥地利 加纳 

巴林 希腊 

孟加拉国 印度尼西亚 

比利时 意大利 

文莱达魯萨兰国 曰本 

塞浦路斯 约旦 

埃塞俄比亚 茱索托 



A/C.5/47/13/Add.1 

Chinese 
Page 17 

马来西亚 

马耳他 

缅甸 

尼泊尔 

巴基斯坦a 

葡萄牙 

圣卢西亚 

圣马力诺a 

斯洛文尼亚 

西班牙 

斯里兰卡 

泰国 

突尼斯 

阿拉伯联合酋长国 

大不列颠及北爱尔兰联合王国 

a缴款额与全额会费相差不到$100 
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