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INTRODUCCION

1. La Asamblea General, en su resolución 47/215 de 23 de diciembre de 1992,
pidió al Secretario General que le proporcionara información sobre la situación
financiera de la Organización con la frecuencia necesaria. En la presente
adición a su informe se ofrece un panorama de la situación financiera a fines de
mayo de 1993, y se proyectan los resultados que cabe esperar para fines de 1993
si continúan las tendencias actuales.

2. En el último informe sobre la situación financiera (A/C.5/47/13), de
fecha 5 de octubre de 1992, se describía la situación hasta el 30 de septiembre
de 1992, con una proyección hasta fines de 1992. El informe se centraba en la
situación de la corriente de efectivo del presupuesto ordinario y de las
operaciones de mantenimiento de la paz financiadas con contribuciones
prorrateadas y abordaba el tema del efecto de los pagos parciales y atrasados de
las cuotas de muchos Estados Miembros. También se destacaban las propuestas
formuladas por el Secretario General para encarar los problemas financieros de
las Naciones Unidas, tanto en el contexto de su informe "Un programa de paz"
(A/47/277-S/24111) como en el de informes anteriores sobre la situación
financiera de la Organización, en particular el documento A/46/600/Add.1.

3. De los informes presentados a la Asamblea General en la primera parte de
su cuadragésimo séptimo período de sesiones se concluyó que, a falta de
contribuciones suficientes y puntuales por parte de los Estados Miembros, las
perspectivas financieras eran sombrías. Nada ha sucedido desde entonces que
modifique esta perspectiva. El presupuesto ordinario llegó al final de 1992 en
un estado de agotamiento de efectivo, y habiendo tenido que recurrir a préstamos
de otros fondo s y a pagos adelantados de las cuotas correspondientes a 1993 para
reunir un pequeño saldo en efectivo. Varias misiones de mantenimiento de la

93-37059 (S) 020793 080793 /...



A/C.5/47/13/Add.1
Español
Página 2

paz, a causa de la insuficiencia de sus recaudaciones, se vieron obligadas a
hacer uso del Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz recientemente
establecido, aunque no era éste el principal objeto del Fondo.

I. LA SITUACION ACTUAL

4. En el corto plazo, ha habido más regularidad en los pagos para el
presupuesto ordinario en los cinco primeros meses de 1993 que en el mismo
período del año pasado. Pero algunos Estados Miembros han señalado que prevén
dificultades en el cumplimiento de sus obligaciones para 1993, por lo cual es
probable que durante el curso del año aumente el volumen global de las cuotas
pendientes de pago para el presupuesto ordinario. En varios meses del año,
nuevamente será necesario obtener créditos a corto plazo de otros fondos para el
presupuesto ordinario. No obstante, según se verá en este informe, es menos
probable que otras fuentes puedan prestar asistencia a corto plazo al
presupuesto ordinario en 1993 que en años anteriores. Muchas operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas atraviesan un período de
incertidumbre operacional, por lo cual la Asamblea General ha adoptado la
costumbre de aprobar presupuestos para períodos más cortos y fijar las
contribuciones de los Estados Miembros con más frecuencia.

5. Al 31 de mayo de 1993, sólo 10 Estados Miembros habían pagado íntegramente
sus cuotas para las operaciones de mantenimiento de la paz (con un margen
del orden de los 100 dólares), y sólo ocho de ellos también habían pagado
íntegramente sus cuotas correspondientes al presupuesto ordinario. Para esa
fecha, el total de las contribuciones pendientes de pago ascendía a
2.235,7 millones de dólares. Unas dos terceras partes de esta deuda
correspondía a miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

A. Pago de cuotas correspondientes al presupuesto ordinario

6. A fines de 1992, las cuotas pendientes de pago para el presupuesto
ordinario ascendían a un total de 500,4 millones de dólares. Este importe
superaba en 61 millones de dólares el saldo de cuotas impagas del año anterior,
lo cual indicaba que las recaudaciones en 1992 habían vuelto a ser inferiores a
las sumas prorrateadas para ese año. Los Estados Miembros tal vez deseen tomar
nota de que sólo en un año de los últimos 10 las sumas recaudadas para el
presupuesto ordinario han superado a las contribuciones prorrateadas, y que sólo
una vez el total de cuotas pendientes de pago fue inferior al final del año que
al comienzo.

7. En enero de 1993, tras la aprobación de las consignaciones de créditos
revisadas para el bienio 1992-1993 de conformidad con la resolución 47/220 de la
Asamblea General, se prorrateó la suma de 1.070 millones de dólares para el
presupuesto ordinario. En el anexo I del presente informe figura información
detallada sobre el estado de las cuotas correspondientes al presupuesto
ordinario al 31 de mayo de 1993. El total de cuotas impagas ascendió a
938,7 millones de dólares, de los cuales 366,2 millones de dólares correspondían
a cuotas pendientes de pago en 1992 y años anteriores y 572,5 millones de
dólares correspondían a 1993. El total de cuotas pendientes de pago equivale al
88% del presupuesto ordinario prorrateado para 1993.
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8. La situación relativa a las recaudaciones ha mejorado con respecto a la
misma fecha de 1992, pero dista mucho de ser satisfactoria. En 1993, 18 Estados
Miembros pagaron la totalidad de sus cuotas correspondientes a ese año dentro
del plazo de 30 días estipulado en el párrafo correspondiente del Reglamento
Finanaciero; tres Estados Miembros más que en 1992. A este respecto, cabe
observar que 14 Estados Miembros pagaron sus contribuciones íntegra y
puntualmente en 1992 y 1993. A fines de mayo, 47 Estados Miembros (con un
margen del orden de los 100 dólares), habían pagado el total de sus cuotas del
presupuesto ordinario para 1993 y años anteriores. En el anexo II figura una
lista de estos Estados Miembros.

B. Pago de cuotas para las operaciones de mantenimiento de la paz

9. La situación de la corriente de efectivo a las operaciones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas sigue siendo uno de los problemas más graves
que se le plantean a la Organización, que tropieza con dificultades
considerables para financiar las necesidades operacionales de varias de sus
misiones.

10. Actualmente 10 operaciones de mantenimiento de la paz se financian con
cuotas prorrateadas: la Fuerza de las Naciones Unidas de Observación de la
Separación (FNUOS); la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Líbano
(FPNUL); la Misión de Verificación de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM y
UNAVEM II); la Misión de Observación de las Naciones Unidas para el Iraq y
Kuwait (UNIKOM); la Misión de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sáhara
Occidental (MINURSO); la Misión de Observadores de las Naciones Unidas en
El Salvador (ONUSAL); la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya
(APRONUC); la Fuerza de Protección de las Naciones Unidas (UNPROFOR); la
Operación de las Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM), y la Operación de las
Naciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ). Las contribuciones pendientes de pago
para dos operaciones de mantenimiento de la paz terminadas, la Misión de
Avanzada de las Naciones Unidas en Camboya (UNAMIC) y el Grupo de Observadores
de las Naciones Unidas en Centroamérica (ONUCA) se han destinado a la APRONUC y
a la ONUSAL, respectivamente. Hay otras dos operaciones de mantenimiento de la
paz terminadas cuyas cuentas aún están abiertas y con respecto a las cuales se
gestiona el pago de cuotas pendientes, a saber: el Grupo de Observadores
Militares de las Naciones Unidas para el Irán y el Iraq (UNIIMOG) y el Grupo de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Período de Transición (GANUPT). Por
último, la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en
Chipre (UNFICYP), que se ha financiado mediante contribuciones voluntarias desde
su creación en 1964, por decisión del Consejo de Seguridad se financiará en
parte mediante cuotas prorrateadas a partir del 15 de junio de 1993.

11. En el siguiente cuadro figura información actualizada al 31 de mayo de 1993
sobre los saldos adeudados, las cuotas prorrateadas y las sumas recaudadas en
relación con cada una de las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas financiadas con cuotas prorrateadas. El período examinado
comienza el 30 de septiembre de 1992, para mantener una continuidad con el
cuadro incluido en el último informe del Secretario General sobre el tema
(A/C.5/47/13, párr. 15):
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Saldo
adeudado
al 30 de

septiembre
de 1992

Saldo
adeudado
al 31 de
mayo de

1993

Cuotas prorrateadas Sumas

Período Cuantía 1992 1993

(En millones de dólares EE.UU.)

FNUOS 20,3 12/92-5/93 17,0 1,1 15,4 20,8
FPNUL 227,4 8/92-7/93 142,9 68,5 72,4 229,4
UNAVEM 23,6 11/92-2/93 24,5 1,8 17,6 28,7
UNIKOM 32,0 11/92-10/93 38,4 10,0 28,0 32,4
MINURSO 21,1 Ninguno - 0,1 0,3 20,7
ONUSALa 25,9 11/92-5/93 11,8 1,4 13,8 22,5
APRONUCb 226,1 11/92-7/93 548,1 57,6 408,7 307,9
UNPROFOR 64,2 10/92-6/93 466,3 2,7 299,4 228,4
ONUSOM - 5/92-6/93 408,4 6,1 89,7 312,6
ONUMOZ - 10/92-6/93 140,2 - 50,0 90,2
UNIIMOG 1,1 Ninguno - - - 1,1
GANUPT 2,3 Ninguno - - - 2,3

Total 644,0 1 797,6 149,3 995,3 1 297,0

a Incluye el ONUCA.

b Incluye la UNAMIC.

12. Las cuotas prorrateadas para las operaciones de mantenimiento de la paz
desde el comienzo del cuadragésimo séptimo período de sesiones de la Asamblea
General en septiembre de 1992, fueron superiores a las prorrateadas en 1993 para
el presupuesto ordinario. Asimismo, habida cuenta de la duración de los
períodos correspondientes y de lo que se conoce del alcance y la magnitud
probables de las misiones, si el Consejo de Seguridad ampliara el mandato de
algunas o de todas ellas, sería preciso prorratear sumas adicionales
considerables para las operaciones de mantenimiento de la paz antes de fin de
año.

13. Muchas de las cuotas prorrateadas desde septiembre de 1992, que ascienden
a 1.797,6 millones de dólares, corresponden a períodos prácticamente concluidos
o a punto de concluir. Esto significa que las Naciones Unidas ya deberían haber
recibido el total de esas cuotas, puesto que ya se han contraído los compromisos
presupuestarios correspondientes a la mayor parte de esos fondos. El saldo no
pagado al 30 de septiembre de 1992 también debería haberse liquidado, pues esos
fondos se necesitaban en los períodos abarcados por mandatos anteriores y su no
pago es causa de que la Organización tenga dificultades para cumplir sus
obligaciones, en particular con los países que aportan contingentes.

14. Las sumas recaudadas en el período de ocho meses comprendido entre octubre
de 1992 y mayo de 1993 ascienden a 1.144,6 millones de dólares, lo que
representa sólo un 47% del total pendiente de pago al 1º de octubre y
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prorrateado desde entonces. Por ende, el saldo pendiente de cuotas para las
operaciones de mantenimiento de la paz al 31 de mayo es de 1.297 millones de
dólares; el doble de lo que era en septiembre de 1992.

15. Debido a las cuotas pendientes de pago, tanto en 1993 como en períodos de
mandatos anteriores, varias operaciones de mantenimiento de la paz se han
encontrado con una gran escasez de efectivo; las más afectadas por este problema
han sido la FNUOS, la UNPROFOR, la APRONUC, la UNAVEM, la ONUSAL y la UNIKOM.

16. Para poder atender a las necesidades de estas operaciones, ha
sido necesario recurrir a adelantos provisionales del Fondo de Reserva para
el Mantenimiento de la Paz establecido por la Asamblea General en su
resolución 47/217 de 23 de diciembre de 1992. Cuando se preparaba este informe,
ya se había prestado un total de 28,5 millones de dólares del Fondo:
18,5 millones de dólares a la UNAVEM, 5 millones de dólares a la ONUSAL y
5 millones de dólares a la UNIKOM. A comienzos de 1993, hubo un momento en que
la capacidad de préstamo del Fondo quedó agotada y la APRONUC tuvo que recurrir
a un préstamo del Fondo General (presupuesto ordinario). Este préstamo se
reembolsó tan pronto como lo permitieron las contribuciones a la APRONUC.
El presupuesto ordinario ha prestado hasta el momento 17,3 millones de dólares;
15,3 millones de dólares a la UNAVE M y 2 millones de dólares a la ONUSAL, además
de las sumas prestadas a estas operaciones por el Fondo de Reserva para el
Mantenimiento de la Paz.

17. Como ya se señaló, una de las consecuencias inevitables del problema
recurrente de la falta de efectivo en la Organización ha sido el atraso en los
pagos a los países que aportan contingentes por el personal y el equipo que
aportaron a diversas operaciones de mantenimiento de la paz. Sobre la base de
los últimos informes disponibles sobre los contingentes para el período que
concluyó el 30 de abril de 1993, las Naciones Unidas deben actualmente
unos 284,3 millones de dólares a países que aportan contingentes para la FPNUL
(101,4 millones de dólares), la UNPROFOR (118,8 millones de dólares), y la
APRONUC (64,1 millones de dólares).

III. PROYECCIONES PARA EL RESTO DE 1993

18. En el anexo III, en el que figuran las cuotas y contribuciones pendientes
de pago correspondientes al presupuesto ordinari o y a las operaciones de
mantenimiento de la paz al 31 de mayo de 1993, se observa la magnitud de la
carga que suponen las contribuciones pendientes para la Organización. Al mismo
tiempo, es difícil proyectar la corriente de efectivo para el resto del año
debido a las evidentes incertidumbres que rodean al alcance y la escala de las
actividades de mantenimiento de la paz durante los próximos meses. Lo que está
claro es que, durante los meses que restan del año, deberá mejorar
considerablemente la recaudación de atrasos.

19. A finales de mayo de 1993, el efectivo disponible y utilizable,
comprendido el Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz, se elevaba a
unos 725 millones de dólares, de los cuales 550 millones correspondían a
operaciones de mantenimiento de la paz y 175 millones al presupuesto ordinario.
Según las proyecciones actuales, en lo que queda de año se recaudarán entre
400 y 450 millones de dólares para el presupuesto ordinario. Los gastos
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correspondientes a los últimos siete meses, con cargo al presupuesto ordinario
aprobado, se elevarán a unos 650 ó 700 millones de dólares. Según estos
cálculos, el presupuesto ordinario se encontrará falto de fondos antes de que
acabe el año. Como los déficit de efectivo no pueden enjugarse haciendo
economías en la ejecución del presupuesto por programas aprobado, la única
solución es que el nivel de pagos por parte de los Estados Miembros supere al
previsto actualmente. De no ser así, el presupuesto ordinario necesitará
obtener créditos de otros fondos, a partir del mes de agosto, y habrá de seguir
haciéndolo después.

20. Las proyecciones son más difíciles de realizar en el caso de las
operaciones de mantenimiento de la paz, por razones evidentes. Entre las
variaciones que es necesario tener en cuenta en la proyección de la corriente de
efectivo para el mantenimiento de la paz figuran las siguientes:

a) La naturaleza y duración de cada mandato de mantenimiento de la paz;

b) El momento, la duración y la cuantía de cada contribución prorrateada
para el mantenimiento de la paz;

c) La capacidad de los Estados Miembros de mantener o mejorar la
puntualidad y la suficiencia de las cantidades abonadas en concepto de
contribuciones prorrateadas;

d) Las consideraciones sobre el terreno que puedan modificar las pautas
de gasto durante la fase de ejecución de los presupuestos para el mantenimiento
de la paz;

e) La capacidad de retrasar ciertos desembolsos, como los pagos a los
países que aportan contingentes.

21. La mayoría de las operaciones de mantenimiento de la paz más grandes y
recientes si no todas sufrirán graves dificultades financieras antes de que
termine el año. Ninguna de las proyecciones es totalmente fidedigna, debido a
las variables citadas. Pero si las operaciones prosiguen en los niveles
actualmente proyectados, los gastos durante lo que queda de año probablemente
superarán los 1.600 millones de dólares, particularmente en Somalia y la
UNPROFOR. A juzgar por los niveles que han predominado en respuesta a las
últimas contribuciones prorrateadas para el mantenimiento de la paz, los
ingresos de caja serán muy inferiores a esa cifra. El resultado será una
corriente de efectivo negativa que agravará la crisis financiera de las Naciones
Unidas hasta un punto sin precedentes.

22. El Secretario General propuso a la Asamblea General, en su cuadragésimo
sexto período de sesiones, medidas para abordar los problemas financieros de la
Organización. Esas medidas, junto con otras que figuran en el informe del
Secretario General titulado "Un programa de paz" y en la memoria anual del
Secretario General sobre la labor de la Organización, se resumieron en su último
informe sobre la situación financiera de las Naciones Unidas presentado a la
Asamblea General en su cuadragésimo séptimo período de sesiones. En febrero
de 1993, la Fundación Ford publicó el informe del grupo consultivo independiente
sobre la financiación de las Naciones Unidas, patrocinado por ella. El informe,
titulado "Financing an Effective United Nations", contenía una lista de
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recomendaciones relativas al presupuesto ordinario, el mantenimiento de la paz y
otras cuestiones.

23. El tema "Mejoramiento de la situación financiera de las Naciones Unidas"
figura en el programa provisional del cuadragésimo octavo período de sesiones de
la Asamblea General. En relación con ese tema, el Secretario General presentará
un informe sobre la situación financiera de la Organización en el que se tendrán
en cuenta las observaciones y peticiones formuladas por la Asamblea General en
su resolución 47/215, de 23 de diciembre de 1992. En el contexto del examen de
ese tema por la Asamblea General, el Secretario General se propone transmitir a
la Asamblea el informe del grupo consultivo patrocinado por la Fundación Ford.

24. La información y las proyecciones contenidas en el presente informe indican
que la situación financiera de la Organización es cada vez más incierta. Son
varios los factores que contribuyen a ese deterioro:

a) De no producirse un cambio decidido en las tendencias de pago de las
cuotas corespondientes al presupuesto ordinario, en el mes de agosto se
producirá un déficit que podría llegar a 70 millones de dólares en septiembre.
En ese momento, es poco probable que se puedan obtener los habituales préstamos
a corto plazo con cargo a los fondos para el mantenimiento de la paz, debido a
los problemas de corriente de efectivo a que se enfrentan la mayoría de esas
operaciones. Asimismo, el Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz se
está utilizando actualmente para enjugar los déficit de la financiación de tres
operaciones. Además, ha sido necesario recurrir al Fondo General durante los
últimos meses para la financiación limitada a corto plazo de algunas operaciones
de mantenimiento de la paz;

b) A mediados de junio, y en cifras redondas, el total de contribuciones
pendientes se elevaba a 920 millones de dólares para el presupuesto ordinario y
1.260 millones de dólares para las operaciones de mantenimiento de la paz;

c) El nivel mensual medio de gastos de la Organización se eleva
actualmente a unos 100 millones de dólares con cargo al presupuesto ordinario y
200 millones de dólares para las operaciones de mantenimiento de la paz. En ese
nivel de gastos no se tienen en cuenta todas las obligaciones correspondientes a
las operaciones de mantenimiento de la paz, particularmente en lo que se refiere
a los costos en concepto de contingentes. Lo adeudado por las Naciones Unidas a
los países que aportan contingentes, que actualmente se aproxima a los
300 millones de dólares, ya no puede considerarse una "característica normal" de
la gestión de los problemas financieros de la Organización.

25. Cuando se combina con el retraso en los pagos de las cuotas, el nivel de
gasto mensual de 300 millones de dólares o más dificulta cada vez más los
préstamos a corto plazo entre fondos. A menos que se reciban contribuciones por
una cantidad superior a las proyecciones actuales, es sumamente probable que en
los meses venideros la Organización sea incapaz de atender sus obligaciones
cotidianas.
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Anexo II

ESTADOS MIEMBROS QUE HAN PAGADO INTEGRAMENTE SUS CUOTAS PARA
EL PRESUPUESTO ORDINARIO AL 31 DE MAYO DE 1993

Estados Miembros que han pagado íntegramente sus cuotas
dentro de un plazo de 30 días

Australia
Botswana
Canadá
Dinamarca
Finlandia
Francia
Irlanda
Islandia
Kuwait
Liechtenstein

Luxemburgo
Nueva Zelandia
Micronesia (Estados

Federados de)
Namibia
Noruega
Países Bajos
Singapur
Suecia

Otros Estados Miembros que han pagado íntegramente
sus cuotas

Austria
Bahrein
Bangladesh
Bélgica
Brunei Darussalam
Chipre
Emiratos Arabes Unidos
Eslovenia
España
Ghana
Grecia
Indonesia
Italia
Japón
Jordania

Lesotho
Malasia
Malta
Myanmar
Nepal
Pakistán a

Portugal
Reino Unido de Gran Bretaña

e Irlanda del Norte
San Marino a

Santa Lucía
Sri Lanka
Tailandia
Túnez

____________________________

a Saldo pendiente de menos de 100 dólares de los EE.UU.
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