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I NTRODUCCI ON

1. El Rel ator Especial presentd su informe prelimnar sobre |la situaci 6n de
| os derechos humanos en Haiti al cuadragési no noveno periodo de sesiones de

| a Asanbl ea CGeneral en Nueva York (A/49/513, 14 de octubre de 1994).

Tal conb se sefial 6 entonces, por razones técnicas, el inforne presentado ante
| a Asanbl ea CGeneral tuvo que ser entregado el 23 de septienbre de 1994,

cubri endo s6l o el periodo desde com enzos de afio hasta esa fecha. Por tanto,
no fue posible hacer referencia alguna a | os acontecin entos que rodearon el
regreso del Presidente Aristide el 15 de octubre de 1994, ni a |la posterior

i nstal aci 6n del Gobierno legitinmo, ni a todas |as demas particul ari dades,
consecuenci as y hechos que siguieron en el proceso politico haitiano.

El presente informe, que conplenenta el anterior, intenta actualizar |la
situaci 6n de | os derechos humanos en Haiti y hacer un conjunto de
reconendaci ones a la luz de | os nuevos aconteci mentos; asi pues, debe |eerse
conjuntamente con el ya presentado a |a Asanbl ea General en novi enbre

de 1994.

2. Después de presentar su informe a |a Asanblea General, el Relator
Especi al ha continuado sus investigaci ones sobre |la situaci6on de | os derechos
humanos en Haiti manteni endo para ello estrecho contacto con el Centro de

Der echos Humanos de | as Naci ones Unidas en G nebra, con |la Com si6n

I nt eraneri cana de Derechos Humanos de | a Organi zaci 6n de | os Est ados
Anericanos en Washington, con la Msion Cvil |nternacional Naciones

Uni das/ Or gani zaci 6n de Estados Americanos en Haiti y con | os demas organi snps
i nt ernaci onal es, asi conmp con |as organi zaci ones no gubernanental es. Tanbi én
ha reci bido y procesado informaci 6n proveniente de distintas fuentes.

Fi nal nente el Rel ator Especial, aconpafiado de un funcionario del Centro de
Der echos Humanos, en cunplimento de su mandato, visito Haiti del 9 al 14 de
enero de 1995. Tuvo tanbi én |la oportunidad de reunirse el 16 de enero

de 1995, en Nueva York, con el Enviado Especial del Secretario General para
Haiti, Sr. Lakhdar Brahim, con quien intercanbi 6 ideas sobre |a posibilidad
de nutua cooperaci 6n.

3. En su visita a Haiti el Relator Especial se entrevisto con
personal i dades representativas de |os distintos sectores y con m enbros de

| os poderes publicos del ejecutivo, del legislativo y del judicial

Se reuni 6 con el Presidente Jean-Bertrand Aristide, con quien conversé
particul armente sobre |la situaci 6n general de | os derechos humanos en Haiti,
la creacion y el funcionamiento de | as instituciones denocréticas, e

veni dero proceso el ectoral, la reconciliacion nacional, |os programas de
cooperaci 6n internacional y sobre la creaci6n e integracion de |a Conision de
la Verdad y de la Justicia. Tanbién con los Mnistros siguientes:

de Rel aci ones Exteriores, Sra. daudette Werleigh; del Interior

Sr. René Prosper; y de Justicia, Sr. Ernst Mllebranche; con e

Sr. Clausel Debrosse, Presidente de la Corte de Casaci 6n y otros m enbros de
ese alto tribunal; con la Sra. Francoi se Boucard, designada Presidenta de |la
reci én creada Comsion de la Verdad y de la Justicia; con el Sr. Léon Jeune,
Secretari o de Estado de Justicia a cargo de | a organi zaci 6n de | a nueva
policia haitiana; con el Sr. Evans Paul, Al calde de Puerto Principe;
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con el Sr. Kesner Mchel Thernezi, Com sario del Gobierno de Puerto Principe;
con el Sr. Frantz Mondé, Presidente de |a Canara de Di putados qui en estuvo
aconpafado entonces por un grupo de parl anentari os.

4, El Rel ator Especial tanbién conversé con el Sr. Rigaud Dupl an, Presidente
del Col egi o de Abogados y con directivos de organi zaci ones no guber nanent al es
de derechos humanos tal es conp La Pl ataforma de Derechos Humanos represent ada
por: Yolette Andrée Geanty, Secretaria Ejecutiva de la Plataform

Edouard C. Wesbert, Catherine Duhanel, O aude OQyé Jean, Jean-d aude Jean
Director del Instituto Karl Leveque y Secretario CGeneral de |la Plataforma, y
el padre Hugo Trieste, de la Conferencia Haitiana de Religiosos. Tanbién se
entrevisto con el director de la Comm ssion Justice et Paix,

Sr. Necker Dessable, y con el Sr. Vevel representante del Centre Ecuneni que
des Droits de |'Homre. Mantuvo asim snp contacto con representantes de
partidos politicos: visitd |a sede del Konakon, conversd con |ideres de
Front national pour |e changenent et |a dénocratie (FNCD) (Evans Paul), de la
organi zaci 6n politica Lavalas (Irvelt Chéry) y del Muvenent dénocratique
nati onal (MDN) (Hubert de Ronceray). El Relator se reuni ¢ tanbi én con

el Sr. Ross Mountain, Director de la oficina en Puerto Principe del Program
de [ as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD); con el Enbajador Colin
Granderson, Director Eecutivo, y con el Profesor lan Martin, Director de

Der echos Humanos de la Msion Cvil Internacional en Haiti (ONU CEA); con el
Sr. Dong, Director de la oficina en Haiti de Asistencia Electoral de |as

Naci ones Unidas, y con |os coroneles Bush y Warner, de |as Fuerzas

Mul ti naci onal es (FM\), quienes acudieron a la cita con el Relator en
representaci 6n del general Fisher, comandante general de |as Fuerzas

Mul ti naci onal es. Finalnente el Relator Especial tuvo |a oportuni dad de
reunirse e intercanbi ar ideas, experiencias y conentarios sobre |a situacion
de | os derechos humanos en Haiti con un nunmeroso grupo de nonitores de
derechos hunmanos que trabajan para la Msién Cvil Internacional en Haiti.

. ACONTECI M ENTCS POLI TI COS RELEVANTES DESPUES
DEL 23 DE SEPTI EMBRE DE 1994

A. Desarrollo politico e instituciona

5. Tal conb se habia previsto en el acuerdo suscrito entre la Msion Carter
y los representantes del Gobierno nmilitar de facto, el 15 de octubre de 1994
regresé al pais el hasta entonces exilado Presidente Jean-Bertrand Aristide,
qui en de innediato ocupd su alta investidura y asum 0 | as responsabili dades
cono Jefe del Estado. Para reenplazar al CGobierno provisional de

Robert Mal val que operaba desde la term naci 6n del régimen de facto, el 4 de
novi enbre 1994 el Presidente designé al Sr. Smarck Mchel cono Priner

M nistro, quien una vez ratificado por el Parlamento formd el nuevo Gobi erno,
caracteri zado por su anplitud politica, con mnistros procedentes de

di stintos sectores sociales y politicos del pais.

6. Tal es acont eci m ent os habi an sido precedi dos por otros hechos tanbi én nuy
significativos: el 28 de septienbre 1994 reinici 6 sus sesiones el Parlanento
bajo la protecci 6n de | a Fuerzas Miltinacionales (FWN) teniendo en su
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programa de trabajo | egislativo | a consideraci 6n de un conjunto de |eyes
orientadas a la restauraci 6n de la legitimdad denocratica, en especial |la de
amistiay la de creaciéon de la policia nacional. El 29 de septienbre

de 1994, una vez reinstal ado en sus funciones el Alcalde de Puerto Principe
Evans Paul, el Gobierno legitino recuper6 el control de la radi o nacional y
de | a estacion de tel evisién del Estado. El 4 de octubre 1994 sali ¢ del pais
runmbo al exilio en | a Republica Dominicana el coronel Mchel Frangois, hasta
entonces Jefe de la Policia de Puerto Principe; el 13 de octubre de 1994
salieron de Haiti hacia Panama | os general es Raoul Cedras y Bi anby,
comandante de | a Fuerzas Arnadas de Haiti y Jefe del Estado Mayor,
respectivanmente; y el 11 de octubre de 1994 el Presidente de facto

Em | e Jonai ssant renunci 6 junto con |os demas menbros del réginmen de facto
dando paso a la corta admnistraci én del Primer Mnistro Interino

Robert Malval y su Gabinete

7. Todavi a después del desenbarco y ya iniciada |la operacion mlitar y de
aseguram ento del orden piblico por parte de |as Fuerzas Miltinacional es
(FMN), en al gunos casos, aun en presencia de ellas, continud abiertanente |la
represi 6n por parte de los mlitares haitianos y sus aliados civiles contra

| os partidarios del Presidente Aristide, nediante palizas, detenciones
arbitrarias, y hasta nmuertes. Los periodistas extranjeros y |os equi pos de
tel evi si 6n de cadenas internacional es pudieron ver, filmar y dar anplia

i nformaci 6n sobre tal es hechos. Tanto en Puerto Principe comb en otras zonas
del pais, urbanas y rurales, se desatd |la violencia nanifestada en choques
entre los grupos paramlitares y la poblacién civil en general y partidarios
del Presidente Aristide en particular que manifestaban su conpl acencia por e
retorno de |l a denbcracia. La Fuerza Miltinacional (FMN) inicid6 entonces un
operativo tendiente a desnmantel ar | os cuerpos paranilitares represivos, a
detener a | os responsables de la violencia y a desarnmar a | os m enbros de
Front révolutionnaire armé du peuple haitien (FRAPH), a los attachés (civiles
gue col aboran con la policia) y en general a |la poblacién

8. El 6 de octubre de 1994, |a Canara de Di putados aprobo | a esperada Ley de
amistia. Este instrunento juridico, a cuya aprobaci 6n se habian
condi ci onado otras negoci aciones politicas tales conp |la renuncia de |os
jefes mlitares y el regreso del Presidente Aristide, no establece con
claridad su al cance y consecuencias. En su articulo prinero expresa que se
nodifica la vieja Ley de ammistia de 1860 que establ ecia que el Presidente de
| a Republica s6l o puede acordar la amistia por delitos politicos, es decir,
por aquell os conetidos contra la cosa publica y contra la seguridad interior
y exterior del Estado y por delitos accesorios tal conp estan definidos en e
Coédigo Penal. La ley hace referencia a lo prescrito en la Constitucion
Hai ti ana de 1987, a | a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos, a |la

Decl araci 6n Anericana, a | os Convenios de G nebra y al Decreto de amistia
del 8 de octubre de 1993, dictado por el Presidente Aristide desde el exilio.

9. El 28 de octubre de 1994, |a Camara de Di putados aprobo |a Ley de
creaci 6n, organi zaci 6n y funcionam ento de la policia nacional que |e habia
sido sonetida para su discusi 6n y aprobaci 6n por el Poder Ejecutivo.

La creaci 6n de esta policia civil bajo |a dependencia del Mnisterio de
Justicia y su definitiva separaci 6n de | as fuerzas armadas constituye un
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nmandat o de | a Constituci 6n de 1987 y habia sido ya propuesta, en térm nos
simlares, por el CGobierno del Presidente Aristide al Parlanento antes de
gol pe de Estado de 1991. Su aprobaci 6n por |l as fracci ones parlanentari as
habi a sido tambi én un conprom so de |os partidos politicos en el Pacto de
Nueva York de julio de 1993. La policia interina que ahora opera en Haiti
serd reenpl azada por la policia nacional, creada por la ley, que finalnmente
sera formada con | os egresados de | os cursos y entrenam entos a cargo de
Programa de Asistencia Técnica para |Investigaci ones |Internacional es (IClTAP)

10. El Parlanento tanbi én ha discutido y aprobado otras |eyes que tocan
directanente al desarrollo institucional y politico tendiente a la proteccién
de |l os derechos humanos: la ley que declara ilegales a todos |os grupos
paramilitares, y la Ley de colectividades territoriales que elimna la vieja
institucion autocratica de los jefes de seccion y establ ece autoridades

| ocal es el ectas por |a poblacidon. A nonento de escribir este inforne adn no
ha sido aprobada |a Ley el ectoral que regiréa | as el ecci ones parl anentarias a
cel ebrarse probabl enente el proéxino nmes de abril 1995 y | as el ecci ones

presi denci al es que deberén cel ebrarse en dicienbre de 1995.

11. El 17 de dicienbre de 1994, por Decreto Presidencial, fue creada |a
Comisién de la Verdad y de la Justicia (Comm ssion de Verité et de Justice)
presidida por la Sra. Francoi se Boucard; sus funciones y su integraci 6n adn
no han sido definidas y precisadas. De acuerdo a o que el Relator Especia
pudo recoger durante su visita a Haiti, se piensa que |la ConisioOn estara

i ntegrada por personalidades haitianas y extranjeras y que tendra cono
funci 6n esencial investigar |la verdad sobre | os mas horrendos crinenes
coneti dos por agentes del régimen de facto para | uego presentar un inforne
final sobre | os hechos ocurridos y sus concl usiones y recomendaci ones.

12. Aun cuando ya se ha instalado el Gobierno legitimb y los mnisterios y
demas ofici nas publicas han comenzado a cunplir sus funciones mas esenci al es,
es notable la falta de material de trabajo y de facilidades tal es cono

nmuebl es, conuni caci ones, nmaqui nas de escribir, papel, etc. Tanbi én han
conenzado a funcionar de nuevo |as escuelas y liceos, al igual que la

Uni versidad. Los conercios han abierto sus puertas, la gente esta en |la
calle y el tréansito fluye. Estéan operando normal nente | os servicios de venta
de gasolina y otros conbustibles. E conmercio informal de alinentos y otros
bi enes que practican los haitianos a la orilla de las principales rutas y
aveni das de | as ciudades es particul arnente intenso.

B. La situacién mlitar dentro del Gobierno

13. Tres dias antes del regreso del Presidente Aristide, el 12 de octubre
de 1994, la Secretaria del Estado Mayor de | as Fuerzas Arnmdas de Haiti
informd que ante la inmnente partida del general Raoul Cedréds y en espera
del regreso del Presidente Aristide, quedaba encargado conb conandante en
jefe de | as Fuerzas Arnadas de Haiti el mayor general Jean-C aude Duperval
Ese misnp dia | a Comandanci a General decidi 6 que un grupo de altos oficiales
gue habian aconpafiado hasta entonces al general Cedras fueran nonbrados
agregados militares en las msiones y Enbajadas de Haiti en el exterior

El 16 de octubre 1994, al dia siguiente del regreso del Presidente Aristide,
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corri 6 el rumor, aunque |uego oficial nente desnentido, de que el genera
Duperval estaria conspirando para derrocar y asesinar al Presidente. Ante

| as protestas popul ares por su presencia en aquel alto cargo, el genera
Duperval fue renovido de sus funciones. Luego el Presidente Aristide nonbré
al general Bernadin Poi sson, hasta entonces jefe del cuerpo de bonberos de
Puerto Principe, conb comandante en jefe encargado de | as Fuerzas Arnmadas,
cuya ratificacion final nente corresponderia al Senado de | a Republica.

Sin enbargo, mAs recientenente parece haber descartado esta posibilidad y se
ha dicho que el Presidente Aristide estaria pensando proponer el ascenso a
general del coronel Pierre Cherubin para |uego encargarlo de | a Comandanci a
General de las Fuerzas Arnmadas de Haiti. Oros nonbramentos mlitares
fueron hechos a su regreso por el Presidente Aristide: el corone

Pi erre Stanislas Neptune fue nonbrado jefe de la policia interina de Puerto
Principe, y el coronel Dany Toussaint jefe de la policia interina de
Petion-Ville.

14. Al gunos hechos y circunstanci as deben ser nenci onados para poder entender
la politica mlitar del Presidente Aristide. En priner lugar, desde su
regreso el Presidente ha estado sonetido a presiones por parte de | a opiniodn
publica y de al gunos de sus consejeros que denandan |la elimnaci 6n total de

| as Fuerzas Armadas. El Presidente parece haber optado mas bien por Ila
alternativa de reducirlas en ndnero, ratificando asi sus planes originales y
acogi endo | as reconendaci ones de | os representantes de | as Fuerzas

Mul ti naci onal es que no han escondi do sus deseos de que se conserven | as
Fuerzas Nacional es de Haiti, aun cuando tanbi én estan de acuerdo en que sean
reduci das en su nunero. Efectivanmente, después del traumatico |icenciamento
de nunerosos oficiales, clases y sol dados, que dio origen a violentas
protestas en el nes de dicienbre, |as Fuerzas Nacional es de Haiti han sido
final mente reduci das de 7.000 a 1.500 efectivos. Por otra parte, el edificio
del cuartel general de |as Fuerzas Nacionales de Haiti ha sido destinado para
que alli funcione el recién creado Mnisterio para el Desarrollo de la Mijer.
Cono una prueba del sentimento general sobre |as nedi das tonadas por e
Presidente Aristide con respecto a |as Fuerzas Armadas, recientenente el
Mnistro de | a Defensa General (retirado) WIton Lherison ha decl arado que
practi canente "hoy no existen |as Fuerzas Armadas de Haiti". Recientenente,
el Presidente Aristide designd una Comision de Alto Nivel para estudiar la
restructuraci on de | as Fuerzas Naci onal es de Haiti y proponer un programa a
tal es fines.

15. Aun cuando el Presidente Aristide ha tratado por todos | os nedios de
resolver el asunto militar designando para |los mas altos cargos a oficiales
de su confianza, ha encontrado sin enbargo dificultades de orden politico.
Cada vez que se nenciona a un oficial para ocupar un alto cargo en | as

Fuer zas Arnadas, entonces deliberadanente se recuerdan hechos ocurridos en
los ultinps afios relativos a |la violaci é6n de | os derechos hunmanos.

Por ejenplo, adenés de | as acusaciones contra los nilitares que rodearon a
general Cedras durante el réginmen de facto, tanbi én hay qui enes acusan a
varios oficiales cercanos al Presidente Aristide de haber conetido abusos
contra | os derechos humanos durante el Gobi erno constitucional en 1991
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Est os hechos, circunstancias, acusaciones y runores nmuestran lo dificil que
pueden resultar |as decisiones y |os ajustes que el Presidente debe hacer en
| os cuadros directivos y comandos de | as Fuerzas Nacional es de Haiti.

C. El temn del desarnme y otros asuntos

16. Una de | as principal es preocupaci ones expresadas por distintos sectores
al Relator Especial durante su visita a Haiti se refiere al asunto de
desarnme de los grupos paramlitares y de |la poblacién civil en general
Durante los tres afios del Gobierno de facto, los nmilitares organi zaron a
grupos civiles, les entregaron armas, les dieron entrenamento y |os
encargaron de ejecutar distintos actos de violaci 6n de derechos humanos, nuy
particul armente durante los Ultinos nmeses del régimen de facto. Después

del 19 de septienbre de 1994, con la |l egada de |as fuerzas nultinaci onal es
nmuchos militares desertaron, abandonaron sus cuarteles y |l evaron consigo un
numero adan no preci sado de armas, incluyendo armas automaticas. Tanbi én, a
rai z de | as acciones violentas conetidas por los ex militares |icenciados de
| as Fuerzas Arnmadas el 26 de dicienbre 1994, se ha i nformado que entonces se
sustrajo un nunero igual nente no preci sado de armas de guerra, aln no
recuperadas. Todas estas circunstancias alinentan el tenor de que hay un

| ote de armas en manos de | a pobl aci 6n sobre el que no existe ni informacion
ni control alguno por parte de |as autori dades.

17. Este asunto de |la existencia de una cierta cantidad de armas en manos de
| a pobl aci 6n, incluyendo armas automati cas, se ha vincul ado a otros asuntos
que refuerzan | a preocupaci 6n expresada al Rel ator Especial particul arnente
por | os sectores denocréaticos

a) El creciente aunento de la crimnalidad comin, conexa con |la
politica, sefal &ndose conb sus autores a antiguos m enbros de grupos
paranmilitares y a | os zengl endos (bandas organi zadas de nal hechores
armados). Se afirma por nuchos que este aunento de | a delincuencia,
aun cuando no tiene una franca notivaci 6n politica, estéa creando un
clima de mal estar e inseguridad que dificulta el desarrollo nornal
del proceso politico y de |os programas en curso

b) La violencia en las zonas rurales, con saldo de nuertos, cono
consecuenci a entre otras causas de |la continuada indefinicioén en
materia de propiedad de la tierra, del bandidaje y de la falta de
protecci 6n de | as autori dades.

c) La acci 6n represiva que todavia |l evan a cabo en pequefias
conuni dades del interior del pais ex menbros de | as Fuerzas
Naci onal es de Haiti y al gunos antiguos jefes de secci 6n, no obstante
que tal institucion ha sido formal mente abolida.

d) La actuaci 6n encubierta de |l os grupos paramlitares que no han sido
total nente desnmantel ados en la préactica y que supuestanente amenazan
| a seguridad de funcionarios del Gobierno y de dirigentes politicos
denocr ati cos.
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18. Esta preocupaci 6n sobre el armanento en nmanos de | a poblaci 6n en genera
y de los mienbros de los antiguos grupos paranmilitares en particular esta

i nfluyendo en el desarrollo politico e institucional. El Relator Especial
pudo recoger la inpresién de diferentes sectores de |l a sociedad haitiana que
se quejan de no haber una politica clara por parte de |las autoridades y de

| as fuerzas multinacionales en cuanto al desarnme, o que crea un cierto clim
de desconfianza y temor. El hecho cierto de que |la Constituci 6n haitiana

de 1987 autoriza a los haitianos a guardar un arma en sus casas de
habi t aci 6n, no se consi dera por nuchos excusa suficiente para tolerar |la
presunta exi stencia de un gran nunero de arnas autonaticas de uso mlitar en
nmanos de | a poblacién civil. Cercano conp esta el proceso electoral y la
apertura del registro de votantes para | as el ecciones que tendrian |ugar en
abril 1995 para el Parlanmento y autoridades |ocales y en dicienbre para el
Presidente, el temor de la gente ante |la posibilidad de atentados podria
interferir negativamente en la participacion civica en el sentido de no
concurrir al proceso de inscripcion ante el tenor de atentados o cual quier
otro tipo de violencia. Tanbién se sospecha y se conenta abi ertanmente que

nm enbros del Front révolutionnaire armé du peuple haitien (FRAPH) y | os
antiguos ninjas, o guardaespal das del general Cedrés habrian enterrado un
consi derabl e ninero de arnmas autonméticas a | a espera de | a oportuni dad de
usarl as nas adel ante, en | a eventualidad de poder conspirar, de acuerdo a | as
circunstancias, contra el Cobierno denocratico. Las pasadas experiencias de
Haiti tienden a alinmentar estos tenores.

19. Junto a estas consideraci ones sobre | a preocupaci 6n por |la existencia de
armas en nmanos de | a pobl aci6on civil debenps registrar varias informaci ones
positivas sobre la materia recibidas directanente de diferentes fuentes por
el Rel ator Especial:

a) hasta el 9 de enero de 1995 | as Fuerzas Miltinaci onal es habian
recogi do (bien por via de decom so o por conpra) un tota
de 20.345 arnas, entre ellas 5.853 granadas y 1.736 anetrall ador as;

b) | as Fuerzas Miltinaci onal es manti enen un operativo permanente de
inteligencia y de registro de vehiculos para tratar de encontrar y
decom sar el armanento presum bl enente escondi do; vy

c) el Presidente Aristide y los funcionarios de |as Naciones Unidas en
Haiti han pedido a |las Fuerzas Miltinacionales y a | os demas cuer pos
de vigilancia y orden publico que continten y refuercen sus
operativos para el desarme de |a poblacion civil.

20. Ademés del tenmm del desarne, otros asuntos que preocupan a sectores
pol iticos denocréaticos de Haiti tanbién le fueron planteados al Rel ator
Especial durante su visita:

a) la presencia en el pais, actuando librenmente, sin recibir ningan
castigo, de presuntos responsabl es de graves viol aci ones de derechos
humanos durante el régimen de facto;
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b) la falta de atencidn y de vigilancia a los centros de detencién y
prisiones por parte de |as Fuerzas Miltinacionales, al extrenp de
sefal arse que se ha fugado un consi derabl e ninero de det eni dos,
general nente delincuentes conunes, en los tres Ultinpbs neses; y

c) en al gunos lugares del pais, por razones que se desconocen, |as
Fuerzas Ml tinaci onal es presuntanmente habrian cooperado en al gunos
casos con los militares haitianos en acciones represivas.

D. El retraso en los programas de cooperaci6n y desarrollo

21. Ora intensa preocupaci 6n recogi da por el Relator Especial en el curso de
su visita a Haiti se refiere a la lentitud en | os programas de cooperaci on
internacional. No s6lo porque es el pais mas pobre del hem sferio sino

por que su econom a ha estado estancada a |lo largo de tantos afios de crisis
politica, de corrupcion, de pillaje y de insensibilidad, Haiti requiere de
una asistencia social y econdénmica innediata. El pais carece de | os mas

el ement al es servicios: agua potable, electricidad, sanidad, cloacas,
hospital es, caminos y carreteras, conunicaciones, transporte, escuel as;
practi canente no opera la adm nistracion de justicia. La gente no tiene
enpl eo, ni vivienda adecuada, ni alimentos suficientes: 1os precios de |los
ali mentos de primera necesi dad han aunment ado consi derabl emente al nisno
tienpo que se nantienen altos indices de desenpleo y la mayoria de |la

pobl aci é6n sobrevive dentro de |l a econonia informal

22. Por otra parte el regreso a la denocracia y las repetidas pronesas de
ayuda han creado nuchas expectativas entre | a poblacion. Conb se sabe, |as
di stintas organi zaci ones internacionales (PNUD, OM5, FM, UN CEF y UNESCO),
con el apoyo de |l as organi zaci ones no guber nanent al es, desafiando y aun
venci endo en al gunos casos | as innensas dificultades bajo el réginen

de facto, hicieron trabajos de investigaci 6n y prepararon progranmas de
desarroll 0. Existen pues programas y proyectos ya preparados por expertos,
|istos para ser ejecutados

23. En la etapa de desarrollo politico en que se encuentra Haiti la
valoracié6n y justificaci 6n de |a denocracia no puede lograrse en base a la
sola garantia de la libertad y del respeto de |os derechos civiles y
politicos, conp pudiera ser el caso en otras soci edades; en tales
circunstancias es crucial |a capaci dad de respuesta del Estado para resol ver

| os mas urgentes probl emas sociales y econémicos. A li, por la fuerza de |as
circunstancias, lo valorativo da paso a lo instrunental y |a denocracia, para
| egitimarse, debe necesarianmente convertirse en una fuente de bienes y
servicios para beneficio directo de la poblacién. Si se quiere en realidad
ayudar a la creaci 6n y estabilidad de una soci edad denocratica deben

i ni ci arse desde ahora m snp, dandoles la nas alta prioridad, |os progranas
soci al es y econom cos de cooperaci 6n, ayuda y asistencia internacional.
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1. ACCION Y OBSERVACI ON | NTERNACI ONAL EN MATERI A
DE DESARROLLO PCLI TI CO Y DE DERECHOS HUNMANCS

24. La accio6n y observaci 6n internacionales en Haiti en materia de desarrollo
politico y de derechos humanos a partir de septienbre de 1994 ha sido
especi al mrente intensa. En el operativo han trabajado distintas instituciones
i nt ernaci onal es, con integraci 6n, responsabilidades y nmandatos diferentes.

A continuaci 6n se nenci onan al gunas de ell as.

A.  Las Fuerzas Miltinacionales (FM\)

25. El 19 de septienbre de 1994, autorizadas nediante | a resol uci 6n 940
(1994) del Consejo de Seguridad de |as Naci ones Uni das, |as Fuerzas

Mul tinacionales (FMN) liderizadas por mlitares de Estados Unidos de Anerica,
e integradas ademas por fuerzas nilitares de Antigua y Barbuda, Bahanas,
Bangl adesh, Barbados, Belice, Costa Rica, Quatenala, Guyana, Janaica y
Trinidad y Tabago entraron en Haiti con el especifico nandato de "utilizar
todos | os medi os necesarios para facilitar la partida de Haiti de |os
dirigentes mlitares, de conform dad con el Acuerdo de Governors |sland, el
pronto regreso del Presidente legitimanmente electo y el restablecinmento de

| as autoridades legitims del Gobierno de Haiti, asi conp a establ ecer y

nmant ener un entorno seguro y estable que permita | a aplicaci é6n del Acuerdo de
Governors Island...". De mas de 20.000 en sus prineros dias |as Fuerzas

Mul ti naci onal es han dismnuido a 7.412 efectivos y 717 supervisores

i nternacional es de policia (véase S/ 1995/ 15 del 9 de enero de 1995).

El conpromiso inicial fue que una vez cunplidos sus objetivos |as Fuerzas

Mul ti naci onal es serian reenpl azadas por la Msién de | as Naci ones Uni das en
Haiti que por supuesto tendria igualmente su conponente mlitar y policial

26. Aun cuando ciertanente la situacion interna de Haiti muestra sustantivos
progresos desde el punto de vista de la seguridad y del orden publico, |as
Fuerzas Ml tinacional es siguen en estado de alerta a o largo de todo e

pais, hasta en las regiones mas renptas. Para fines de dicienbre de 1994 | as
Fuerzas Ml tinaci onal es habian visitado 133 distritos y realizado operaci ones
en nas de 500 | ocal idades y mantenian 27 puestos permanentes. Dentro de |la
programaci 6n original previamente establ ecida, |as Fuerzas Miltinacional es
per maneceran en Haiti hasta el 31 de marzo de 1995, cuando seran reenpl azadas
definitivanmente por la Msioén de |as Naciones Unidas en Haiti.

B. La Msién de |las Naciones Unidas en Haiti (IMNUH)

27. Comp se recuerda, en |la resoluci 6n 940 (1994) del Consejo de Seguridad se
pi di 6 el establecimento de un grupo de avanzada de |la M si 6n de | as Naci ones
Unidas en Haiti (MNUH) integrado por no mas de 60 personas, incluido un grupo
de observadores mlitares y de la policia, con |a responsabilidad de

est abl ecer | os necani snos de coordi naci 6n con | as Fuerzas Ml tinacional es,
supervi sar | as operaciones y preparar el despliegue de la Msién de |as

Naci ones Unidas en Haiti una vez cunplida la nision de |as Fuerzas

Mul tinacional es. Fue asi conmpb innedi atamente después de |a operacién mlitar
del 19 de septienbre de 1994 |l eg6 a Puerto Principe el priner grupo de la

M si 6n de | as Naciones Unidas en Haiti formado por 12 observadores mlitares.
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El 29 de septienbre de 1994 el Consejo de Seguridad aprobd |a resol uci 6n 944
(1994) por la que se pedia al Secretario General que tomase |as mnedidas
necesari as para conpletar de innediato el despliegue de | os observadores y de
| os demés m enbros del grupo de avanzada de la Msién de | as Naci ones Uni das
en Haiti. El 30 de septienbre de 1994 |l egaron a Puerto Principe 7 nuevos
integrantes de la Msion y el 5 de octubre de 1994, 30 mas. Se ha previsto
que la Msidn de | as Naciones Unidas en Haiti tendra componentes civiles,
mlitares y de policia y estara bajo el control del Enviado Especial de
Secretari o General Sr. Lakhdar Brahim y que trabajara estrechanente con |la
Msion Civil Internacional en Haiti, cuyo director le informara directanente.

28. El mandato de la Msién de |las Naciones Unidas en Haiti, de acuerdo a |os
térm nos de |la resolucion 940 (1994) del Consejo de Seguridad, es el de

ayudar al Gobierno denocratico de Haiti a mantener |as condici ones seguras y
establ es creadas durante la fase inicial y proteger al personal internaciona
y sus instal aci ones esencial es; |a profesionalizaci 6n de |as Fuerzas Armadas
de Haiti y la creaci on de una Fuerza de Policia separada; y a establ ecer un
anbi ente propicio a | a organi zaci 6n de | as el ecciones |egislativas, de |as
autoridades | ocales y del Presidente de la Republica. La Msién de |as

Naci ones Unidas en Haiti esta ahora en su proceso de organizaci 6n e

i nstal aci 6n habi endo ya conenzado a prepararse para |a transicion.

C. LaMsiébn Cvil Internacional en Haiti (MCVIH)

29. El 6 de octubre de 1994, el Director Ejecutivo y el Director de Derechos

Hurmmanos de la Msid6n Cvil Internacional en Haiti regresaron a Puerto
Princi pe. Después, a partir del 22 de octubre de 1994 conmenzaron a regresar
| os nonitores y observadores integrantes de la Msion Cvil Internacional en

Haiti. Al reanudarse las funciones de la Msiodn se conenz6 a recibir y
procesar informacion directa sobre la situaci 6n de | os derechos humanos.

M enbros de la Msion Cvil han viajado tanbién al interior, particularnmente
a | os departanentos del oeste, de Artibonite, del norte y del centro.

Los infornes de la Msién Gvil Internacional en Haiti han constituido |a
fuente mas directa para el conocimento de | a situaci 6n de | os derechos
humanos en el pais. El Relator Especial tuvo | a oportunidad de reunirse con
los directivos y menbros de la Msio6n CGvil Internacional en Haiti y
anal i zar juntos |l a situaci 6n de | os derechos hunmanos en el pais.

30. Una vez restituido el Gobierno legitino en Haiti ha sido necesario
revisar el mandato y funciones de la Msion Gvil Internacional en Haiti
para precisar su accion dentro del nuevo contexto politico. E 4 de

novi enbre de 1994 se cel ebraron conversaci ones en Washi ngton entre el

Sr. César Gaviria, Secretario Ceneral de la OEA, el Sr. Lakhdar Brahim,
Represent ante Especial del Secretario CGeneral de |as Naci ones Uni das en
Haiti, el Enbajador Colin Granderson, Director E ecutivo de la Msion G vi
Internacional en Haiti y otros menbros del Grupo de Trabajo conjunto

ONU CEA. Se acordo6 entonces que la Msién Civil Internacional para Haiti
seguiria dando prioridad a la verificacion y a | a pronoci 6n del respeto de
| os derechos humanos, fornularia reconendaci ones a | as autoridades haitianas,
iniciaria un programa de formaci 6n y educaci 6n civica y ayudaria a resol ver
al gunos probl emas rel aci onados con | as condi ci ones de detencio6n, |la
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asistencia nédica a las victinmas, el regreso de | as personas despl azadas,
etc. Se sefial6 tanbién que la Msion CGvil Internacional en Haiti seguiria
de cerca la préxi ma canpafia el ectoral, durante la cual velaria especial nente
por el respeto de las |ibertades de expresi 6n y de asociaci 6n y podria
participar en | a observaci 6n del escrutinio. Ademas, la Msion Gvi
Internacional en Haiti contribuiria al fortalecimento de las instituciones
en particular de aquellas que tengan que ver con | os derechos humanos.
Podria asim snp prestar asistencia a la Comsion de la Verdad, a | a Coni sion
de I ndemmi zaciones y a la futura Oicina del Defensor del Pueblo. Podria

i gual nente prestar apoyo a | as organi zaci ones no guber nanment al es hai ti anas.

D. Oras actividades de las Naciones Unidas y de |la
O gani zaci 6n de | 0os Estados Aneri canos

31. El 23 de octubre 1994, visité Haiti y se entrevistd con el Presidente
Aristide el Sr. Lakhdar Brahim , Representante Especial del Secretario
General de | as Naciones Unidas para Haiti, aconpafiado del general Maurice
Baril, Consejero Mlitar del Secretario CGeneral. El Sr. Brahim ha visitado
hasta ahora tres veces Haiti en cunplimento de su nandato. Una vez que |la
M si 6n de | as Naciones Unidas en Haiti entre en funciones conmp reenpl azante
de | as Fuerzas Miltinacionales, el Sr. Brahim establecera sus oficinas

per manentes en Haiti.

32. El 15 de novienbre de 1994, visitd Haiti el Secretario General de |as
Naci ones Uni das, Boutros Boutros-Ghali quien se entrevistd con el Presidente
Aristide e intercambi 6 i deas sobre temas tales conp |las futuras activi dades
de la Msién de | as Naciones Unidas en Haiti, la reconciliacion nacional, e
desarroll o de las instituciones denocraticas, la revitalizacion de |la
economi a haitiana, el futuro de la nueva policia, la reestructuraci 6n de | as
fuerzas armadas y la reforma de |la administraci on de justicia. Igualmente el
Presidente y el Secretario General intercanbiaron ideas en torno a la
cooperaci 6n, ayuda y asistencia técnica internacional para |la puesta en
nmarcha de | os programas de desarroll o econdm co y social del pais.

33. En octubre 1994 |l a Com si 6n Interanericana de Derechos Humanos realizé
una visita a Haiti. Oras organi zaci ones internaci onal es estan operando en
sus respectivas funciones, preparando |os programas de desarroll o y prestando
| a necesaria asistencia técnica.

[11. LA SITUACI ON DE LCS DERECHOS HUMANGS EN HAI TI
TRAS LA RESTAURACI ON DE LA DEMOCRACI A

34. Desde la llegada a Haiti, el 19 de septienbre de 1994, de |as Fuerzas

Mul tinacional es, el térmno del réginmen de facto y el regreso a su cargo de
Presi dent e denocrati canente el egi do han di sm nui do not abl enente | as

vi ol aci ones de | os derechos humanos. Tanto en |as ci udades princi pal es conop
en las zonas rurales reina en general la tranquilidad. La violencia estata
contra particul ares haitianos béasicanente se acab6é desde que se establ eci eron
| as Fuerzas Miltinacionales en Haiti, y tanbién han di sm nui do
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consi derabl enente | os casos de violencia y de abusos contra | os derechos
humanos por notivos politicos, aunque siguen ocurriendo incidentes aislados.

35. La Msion Cvil Internacional en Haiti, que reanudd sus activi dades

el 26 de octubre de 1994, conprobd un nejoram ento notable de |a situaci on de
| os derechos humanos, en particular en |l as zonas donde | a presencia de |as
Fuerzas Mul tinaci onal es creaba un clima de libertad y seguri dad.

Los m enbros de | as organi zaci ones popul ares de base, que estaban obligados a
vivir en la clandestinidad debido al terror inpuesto por |as fuerzas armadas
y |l os grupos param litares, habian podido salir a la |luz poco a poco y
conmenzado a ejercer sus derechos fundanentales a la libertad de expresi én y
de reuni 6n pacifica. Durante su visita a Haiti, el Relator Especial se
entrevistd con varias personas que habian estado en | a clandestinidad; |e
dijeron que ya se sentian seguras al regresar a sus hogares. El Relator
Especi al tanmbi én presenci 6 varias nanifestaci ones pacificas frente a oficinas
del Gobi erno.

36. En los dias previos y siguientes al regreso del Presidente Aristide hubo
al gunos estallidos de violencia entre haitianos, con notivaciones politicas y
delictivas. Partidarios y opositores de Aristide fueron objeto de ataques y
en al gunos casos perdieron |a vida. Estos incidentes ocurrieron en Puerto
Principe y en el resto del pais. Hubo infornes de casas particulares y

ti endas que fueron saqueadas y destruidas por las turbas. En al gunos casos

| os autores de | os desmanes eran delincuentes conunes pero en otros se cree
que eran partidarios del Presidente Aristide. Al parecer |as autoridades
constituci onal es reacci onaron con rapi dez ante estos ataques, denunci andol os
y tomando nedi das para contenerlos (A/49/689). El nunero de incidentes de
sangre y de saqueo di sm nuydé notabl enente tras el regreso del Presidente
Aristide el 15 de octubre de 1994, y sus reiterados |l amanmientos a |la
reconciliaci 6n han sido inportantes factores di suasivos de |as viol aciones de
| os derechos humanos.

37. Parlanentarios y mlitantes de partidos politicos que habian apoyado
abiertanente a los mlitares y expresado su oposicién al regreso de
Presidente Aristide se quejaron, segun se informa, de ser objeto de actos de
intimdacion y agresion. Sin enbargo, |la violencia en general no ha tenido
por blanco a | os funcionarios de gobierno haitianos y en su mayoria | os

par| ament ari os opositores de Aristide pueden asistir a |as sesiones de

Par| amento sin problemas. Segln el infornme del Secretario CGeneral al Consejo
de Seguridad de fecha 17 de enero de 1995 (S/1995/46), no se ha determ nado
ni ngun peligro que anenace verdaderanmente |a exi stencia del Gobierno.

38. Segun el informe del Secretario general al Consejo de Seguridad
(S/1995/46), "los haitianos estéan ahora en condi ciones de disfrutar de sus
derechos fundanental es, en particular la libertad de expresi 6n, asociacion y
reuni 6n. En varios lugares, sobre todo en partes de la regi én de Artibonite,
al gunas personas han expresado su tenor de reunirse o de nanifestarse, por la
continuaci 6n de | as activi dades de | os m enbros del Front révolutionnaire
armé du peuple haitien (FRAPH o attachés. Al gunos funcionarios judiciales

| ocal es vincul ados con el FRAPH han efectuado arrestos con notivaci ones
politicas, si bien practicamente han cesado | as detenci ones por expresion de
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opi ni ones politicas. Una gran cantidad de personas despl azadas ha salido de
sus escondites y regresado a sus hogares. |Inpera una sensaci 6n de libertad y
de seguridad que antes no existia, en particular en | as zonas donde se han
despl egado | as FMN'.

39. Con todo, el Relator Especial en su visita al pais observé que habia una
cierta sensaci 6n de inseguridad y de aprehensi é6n entre | a poblaci 6n en
particul ar porque a juicio de ésta no se procedia con suficiente vigor a
desmantel am ento y desarnme de | os grupos paranmilitares. Aunque no se sabe
exactanente | a cantidad de arnmas que aun estan en poder de |os antiguos

m enbros del FRAPH, |os attachés, etc., se cal cula que adn siguen ocultas
muchas armas. El Relator Especial plante6 esta cuestion a |l os menbros de

| as Fuerzas Miltinaci onal es, qui enes sefial aron que cuando contaban con

i nformaci 6n fidedigna | as Fuerzas Miltinacional es seguian realizando

al  anam entos y confiscando todas | as arnmas que encontraran y procedi endo a
regi stro de autonbviles. Pero muy a nenudo no se descubren armas. Adenas,
si guen adnmi ni strando un prograna de reconpra de arrmas. El Relator Especia
es consciente de lo dificil que es en senejante nedi o obtener infornmaci én
fidedigna y de |l os riesgos que corre el personal que participa en esos

al | anam entos. Considera, sin enbargo, que el desarne de |a pobl aci 6n es de
naxi ma i nportancia para garantizar la seguridad y prevenir el riesgo de

i nestabilidad en el futuro.

40. Se expresO preocupaci 6n por la incidencia de crinenes violentos tanto en
Puerto Principe conb en las zonas rurales. Se infornd al Relator Especia
durante su visita de que casi a diario se denunci aban asesi natos en | a
capital y en el canpo y | a acci 6n de bandas no identificadas que obtenian
articulos y dinero de |los comerciantes |ocal es nediante | a extorsioén.

A juicio del Relator Especial no hay suficientes pruebas de que tales delitos
respondan a notivaci ones politicas, aun cuando presuntanente a nenudo | os

i mpl i cados son ex m enbros de grupos paramilitares. En |la nmedida en que |os
m enbros del FRAPH y | os attachés fueron reclutados en el hanpa, y para estos
actos suelen utilizarse armas de grueso calibre, incluso automaticas, no se
descarta esa posibilidad. Mentras en las zonas rurales |la abolicién oficia
de los jefes de seccidn ha puesto fin a las practicas represivas en gran
parte del canpo, tanmbi én ha creado un vacio de poder y una falta de autoridad
gue engendran un clinma de inseguridad.

41. Durante su visita a Haiti se infornd al Relator Especial de que en

al gunas zonas rurales, pese a la abolicién oficial de la institucion el 28 de
octubre de 1994, al gunos jefes de secci 6n abusi vos y bandas de anti guos

m enbros del FRAPH attachés siguen detentando poder e inmponi endo su vol unt ad
a la poblacion local. Las disputas de tierras, nuchas de |arga data, son
otro nmotivo de conflicto y de violencia en al gunas zonas ahora que |a gente
es libre para entablar tales reclamaciones al no estar ya alli |os menbros
de | as fuerzas armadas que solian apoyar a una de |las partes en e

conflicto.

42. La incapaci dad absoluta del sistema judicial haitiano para funcionar
efi caznente y enjuiciar a quienes han viol ado | os derechos humanos contri buye
a | a sensaci 6n general de inseguridad y a la frustraci 6n de | as victimas.
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Senej ante situaci 6n podria, a la larga, dar lugar a actos de venganza de | as
victinmas de viol aci ones del pasado y del presente.

43. Esté claro que la disoluciodn de |as fuerzas arnadas de Haiti y de |los
j efes de secci 6n ha creado un vacio de seguridad que contribuye al aunento
del bandidaje y la delincuencia en todo el pais. Sin enbargo, hay que
observar que es dificil determ nar |as estadisticas exactas de |a situacion
porque se carece de datos anteriores y porque hoy en dia se denuncian nas
actos delictivos a la policiay a los nonitores de policia internaciona

m entras que antes el recurrir a la policia no constituia una opcion viable
para la victima de un delito.

44. Entre los incidentes de violencia comuni cados al Rel ator Especial desde
[ a publicaci6n de su Gltino inforne se cuentan | os siguientes.

45. El 19 de septienbre de 1994 |la policia unifornada y sus ayudantes
civiles, los attachés, atacaron por prinera vez a las nmultitudes que se

habi an congregado para sal udar el regreso del Presidente Aristide y la

Il egada de | as tropas de | os Estados Unidos. El 20 de septienbre de 1994 se
produj o un ataque aun mas brutal fuera de |la bahia de Puerto Principe.

Al parecer esponténeanente se formd una nultitud que conmenzé a correr junto a
| os vehicul os del ejército de | os Estados Unidos que |l evaban tropas en
direcci 6n del aeropuerto de Puerto Principe. Una nmedia hora después aparecio
la policia que dispard al aire pero tanbi én, segin se informa, contra la
nultitud. Tambi én se dice que la policia atacé a | os nmani festantes con
garrotes dando nuerte a un honbre. Se cree que al nenos otro honbre fue
nuerto a tiros por la policia 1/.

46. El 24 de septienbre de 1994, en Cap Haitien, se produjo un breve tiroteo
entre sol dados de | os Estados Unidos y mienbros de |as fuerzas arnadas

hati anas en el cuartel general de policia de Cap Haitien, que tuvo un saldo
de diez rnmuertos haitianos y un herido norteanericano.

47. El 29 de septienbre de 1994 en La Saline, barriada costera, no menos

de 5 personas fueron nuertas y mas de 60 heridas al estallar un explosivo en
nmedi o de una nultitud de varios niles de haitianos que cel ebraban el regreso
a su cargo del al cal de denocraticanmente el egido de Puerto Principe. Tras
este incidente, las turbas se |l anzaron al saqueo, vaci ando un depoésito
cercano de sacos de cenmento y barras de acero de construcci 6n. Vol caron un
vehicul o de todo terreno y le quitaron |las ruedas y piezas del notor.

Ese misno dia en la ciudad costera de La Borgne, una nultitud golped y mato a
un supuesto attaché que se resistia a |l a detencidn

48. El 9 de octubre de 1994 en D m zai ne, unos 120 km al suroeste de Puerto
Princi pe, un cam 6n se abal anzé contra una nultitud que se nanifestaba a
favor del Presidente Aristide, dando nmuerte a no nenos de 14 personas.

El chofer se las arregl 6 para escapar y se cree que irrunpi 6 deli beradanente
contra la nultitud.

1/ Ammi stia Internacional, AVR 36/46/94, 21 de septienbre de 1994.
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49. E 16 de octubre de 1994 dos partidarios del Presidente Aristide fueron
atacados y natados en Cité Soleil por fuerzas paramlitares. Segln se

i nforma, habian regresado reci én a Puerto Principe al cabo de neses de

cl andest i ni dad.

50. El 4 de novienbre de 1994 fue asesi nado el segundo al cal de adjunto de

M rabal ais. Segun |a poblaci6n local, se cree que participaron en e

asesi nato antiguos m enbros de | as fuerzas de seguridad, attachés o m enbros
del FRAPH.

51. Se informa de que en el nmes de dicienbre de 1994 ocurrieron varios

i ncidentes en Artibonite en | os que zengl endos, junto con ex menbros de |as
fuerzas arnadas, conetieron actos sangrientos y robos aterrorizando a |la
pobl aci 6n y creando una sensaci 6n de inseguridad. Robaron ganado y | uego
pedi an una suma de rescate. El 22 de dicienbre de 1994 grupos arnados de
Brizard y Barrage atacaron a | os habitantes de Jean-Denis |es robaron el
ganado y dispararon contra la nultitud, dando nuerte a una persona, por lo
nenos 2/. El 15 de dicienbre de 1994, segln se informa, un grupo de

zengl endos atac6 y le rob6 a Nirva Sinmon, cuando salia de la iglesia en
Gonai ves 3/.

52. El 26 de dicienbre de 1994 se produjo agitaci én en el cuartel general de
| as fuerzas arnmadas a raiz de la reducci 6n de |las fuerzas armadas y la

i ncertidunbre sobre sueldos y prestaciones de jubilacion. Hubo un breve
estallido de violencia y |as Fuerzas Miltinaci onal es tuvi eron que hacer uso
de menbros armados de | as fuerzas arnmadas. El incidente tuvo un sal do de
tres nuertos y seis heridos de las fuerzas armadas (S/1995/15).

53. Mentras se hallaba en Haiti el Relator Especial, el 12 de enero de 1995,
en Conai ves, dos m enbros de | as Fuerzas Especial es de | os Estados Uni dos
fueron atacados a raiz de que no detuvieron su cam o6n frente a un puesto de
peaje. Conp resultado del incidente nurieron un menbro de |as Fuerzas
Especi al es de | os Estados Unidos y uno de | os atacantes.

V.  CONCLUSI ONES

54, En su resol uci 6n 1994/80, |a Comi si 6n de Derechos Humanos expresé su
preocupaci 6n por la persistencia y el enpeoram ento de |la situaci 6n de |os
derechos humanos en Haiti y por la nultiplicaci 6n de actos de viol enci a;
sefial 6 a la atenci 6n de |la conunidad internacional |la suerte de |os

refugi ados; pidid a los Estados menbros y a | os organi snos internaci onal es
que increnmentaran |la ayuda humanitaria; subray6 la inportancia de |la
cooperaci 6n entre la Msion Cvil Internacional, |a O ganizaci 6n de Estados
Anericanos y el Relator Especial; pidio al Relator Especial que presentara un

2/ Commi ssion Justice et Paix, informe N° PS/94-8, 24 de dicienbre
de 1994.

3/ Commi ssion Justice et Paix, informe N° CDJ 94-28.
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informe provisional a |la Asanbl ea General de | as Naciones Unidas en su
cuadr agési no noveno periodo de sesiones y un informe final a |a Com sidn de
Der echos Humanos en su 51° periodo de sesiones. El Relator presenté e

i nforne provisional a |la Asanbl ea General (A/49/513); el presente inforne,
gque | o conpleta, debe | eerse conjuntanmente con aquel

55. Durante todo el afio 1994 |a conuni dad internacional mantuvo estrecha
vigilancia sobre la situaci 6n de | os derechos humanos en Haiti, expresada en
| as numer osas reuniones, resoluciones y declaraciones e infornes de |as

Naci ones Uni das, del Secretario General, del Consejo de Seguridad, de la
Asanbl ea General y de | a Com si6n de Derechos Humanos; asi conp de |a

Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos por parte del Secretario General, de
| a Asanbl ea General, de | a Reuni6n ad hoc de Cancilleres y del Consejo
Permanente de la OEA; y tanbi én de la Comisién |Interanericana de Derechos
Hurmmanos; de la Msién Cvil Internacional ONU OEA; del Enviado Especial de

| os Secretarios Generales de | as Naciones Unidas y de la CEA; del Rel ator
Especi al ; asi conb de organi zaci ones no gubernanent al es; del G upo de Paises
Anmi gos del Secretario General; etc.

56. Durante todo el afio 1994, hasta la |l egada de | as Fuerzas Ml tinaci onal es
el 19 de septienbre, los mlitares, la policia, las fuerzas paramlitares y
los civiles a su servicio conetieron todo tipo de abusos contra | os derechos
humanos y | as |ibertades fundanental es en | as ciudades y zonas rural es de
Haiti. Ademas de |as ejecuciones extrajudiciales, asesinatos,

desapariciones, torturas, nmalos tratos, detenciones arbitrarias, anmenazas,
hosti gami entos y palizas, se dieron tanbi én casos nasivos de viol aci ones de
nmuj eres, aun de nenores de edad y en estado de enbarazo y de esposas, hijas,
nadres, etc. de opositores al réginen de facto; tambi én graves viol aci ones de
| os derechos de los nifios, limtaciones a las |ibertades de expresi 6n, de
reuni 6n, de nanifestacién y de transito, etc.

57. La Msion Cvil Internacional en Haiti, que habia sido evacuada en
octubre de 1993, sélo pudo regresar en febrero de 1994, pero esta vez
limtada a una pequefia parte de sus integrantes; pudo operar s6lo en |la
ciudad capital, |0 que dismnuydé su capaci dad de actuar y de informar

No obstante las dificiles condiciones de trabajo en que se vio obligada a
actuar pudo producir, con gran profesionalisn y dedicaci 6n, detall ados

i nformes que sirvieron de base para decisiones tonadas por |os 4rganos
politicos de | as Naciones Unidas. Ms tarde la Msién Cvil Internacional en
Haiti fue expul sada del pais por el Gobierno de facto de Jonassaint en julio
de 1994. Sus directivos y m enbros pudieron regresar de nuevo al pais |uego
del operativo militar del 19 de septienbre de 1994 y actual mente cunple tanto
sus antiguas funciones de disuasi 6n e infornaci 6n cono | as nuevas
responsabi |l i dades que | e fueron acordadas en | a reuni 6n conjunta OEA/ ONU

cel ebrada en Washington el 4 de novienbre de 1994.

58. Los militares no so6lo inpidieron por distintos nedios el regreso de
Presidente Aristide y el cunplimento de sus funciones al Gobierno del Priner
M nistro Robert Malval y de sus Mnistros, sino que en el nes de mayo

de 1994, desoyendo todos los |l amados y reconendaci ones de | a conuni dad

i nternaci onal, designaron un nuevo presidente provisional, cuya investidura
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por cierto jamas fue reconocida por |as Naciones Unidas ni por la OEA ni por
otros organi snos internacional es y gobiernos. Fue este presidente desighado
por los mlitares quien decretd el estado de sitio a raiz de | a aprobaci 6n de
| a resol uci 6n 940 (1994) del Consejo de Seguridad. Luego de |os acuerdos
entre la Msion Carter y los mlitares haitianos y del operativo armado de

19 de septienbre 1994, una vez producida la renuncia de Jonassaint y |la
salida del pais de los |ideres gol pistas, fue cuando pudo regresar al pais el
Presidente Aristide, tomar posesi on de sus responsabilidades constitucional es
y designar a su Prinmer Mnistro e iniciar, bajo su direccion, el proceso de
reconstrucci 6n politica y material de Haiti.

59. Durante todo el afio de 1994, hasta el 26 de septienbre de 1994, cuando se
| evantaron | as sanciones a solicitud del Presidente Aristide, se habian

nmant eni do y habian sido aplicadas por |la conunidad internacional |as

sanci ones econom cas y de otros Ordenes contra el réginen de facto haitiano
en virtud del mandato del Consejo de Seguridad de |as Naciones Unidas, de la
Asanbl ea General y del Consejo Permanente de |la CEA, y de | a Reuni 6n Ad- Hoc
de Mnistros de Rel aci ones Exteriores de Arérica. Estas sanciones, que
ciertanmente contribuyeron a la solucion de la crisis y que causaron probl emas
al réginen de facto, no fueron sin enbargo suficientes para obligar a | os
mlitares a cunplir con | os conprom sos adquiridos y a dejar el poder. Hubo
por tanto que autorizar |as otras nedidas ya conocidas incluidas en |a
resol uci 6n 940 (1994) del Consejo de Seguridad, y préacticanmente iniciar la

i nvasi 6n para que finalmente los nilitares haitianos aceptaran conversar y
negoci ar el arreglo politico que se alcanz6é con la Msién Carter el 17 de
septienbre de 1994.

60. Después de la salida de los mlitares y de la renuncia del réginen

de facto, y con el regreso del Presidente Aristide y |la designacioény
ratificaci 6n del nuevo Priner Mnistro, la situaci6n haitiana ha comenzado a
normal i zarse. Ha contribuido a esta nornmalizaci 6n | a conbi naci 6n de una
serie de factores, tales conb la presencia y actividad diaria en todo el pais
de |l as Fuerzas Miltinacionales, la actuaci6on de los nonitores de policia, la
reducci 6n de | os efectivos mlitares de | as Fuerzas Arnadas de Haiti y el
desmantel aniento y rel ativo desarne de | os grupos paramlitares;

la elimnacion de los jefes de seccidn, el regreso de los integrantes de |la
Msion Civil Internacional en Haiti, y por supuesto, |a restauraci 6n de
Gobierno legitinb y los Il amados hechos por el Presidente Aristide a sus
partidari os para que respeten | os derechos humanos y contribuyan a |la
reconciliaci 6n. Estos factores han creado un nuevo clinma de relativa
tranquilidad y de esperanza caracterizado por una franca di sm nuci 6n de | os
abusos y de | as viol aciones de | os derechos hunanos. Se han hecho esfuerzos
y se han al canzado | ogros en el sentido de proteger a | a poblaci 6n, de
recoger las armas, de detener a delincuentes y a personas que constituyen
peligro para |la normalizacion de |a situaci 6n, de poner en narcha al gunos
servicios y oficinas publicas, y tambi én de garantizar el trabajo de
personal internacional. La poblacién se siente mas segura, el conercio ha
abi erto sus puertas, han conmenzado a funcionar los institutos de ensefianza.
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61. Pero por otra parte hay notivos de preocupaci 6n que | es fueron expresados
al Rel ator Especial:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

continta el problema de | a delincuencia que la gente vincula a
desenpl eo, al alto costo de la vida, a la acci 6n de ex m enbros de
| os grupos paramlitares y a las armas aln no recuperadas por el
Est ado

en las zonas rurales, mas que en |l as ciudades, se siguen registrando
actos de violencia y de abusos contra | os derechos humanos, que |a
gente vincula a la indefinicidon de la propiedad de la tierra, ala
presencia y poder de | os antiguos jefes de secci 6n que en al gunos

| ugares apartados siguen aterrorizando a la poblacion, y a la
carenci a de autoridades y vigilancia, etc.;

mucha gente siente que debe hacerse nucho mas en el operativo de
desmantel amento y desarnme de | os antiguos cuerpos paranilitares y

de | os zengl endos;

hay quejas en el sentido de que tanto en | as Fuerzas Arnadas de
Haiti conb en la policia interina, conb en cargos del Gobierno, y
aun entre | os candi datos a ser formados para integrar |a nueva
policia de Haiti hay personas que en el pasado reciente conetieron
serios crimenes contra | os derechos hunmanos;

la adm nistraci é6n de justicia sufre todo tipo de dificultades
técnicas y materiales, al extreno de que practicamente no opera,;

el sistema penitenciario sigue en | as msnas depl orabl es condi ci ones
de antes, sin asistencia nédica a | os detenidos, sin alinentos si
éstos no son suplidos por famliares o ami gos, sin saber por qué

est an deteni dos, etc.;

| os programas de asistencia y cooperaci 6n, particul arnente en | o que
se refiere a los servicios para responder a |las mas urgentes

necesi dades y expectativas de |a poblaci 6n, cono agua, cl oacas,

el ectricidad, enpleo, salud, etc. adn no han conenzado a ser

ej ecut ados.

62. Se realizan serios esfuerzos, aun cuando en al gunos casos en sus neros

i ni ci os,

en lo que se refiere a la creacion y desarrollo de las instituciones

esenci al es:

a)

b)

se han iniciado |los trabajos para | a creaci 6n de |a nueva policia,
que reenplazaréd a la policia interina, que ha sido creada por ley y
gue comienza su formaci 6n en | a academ a reci én creada con |la

asi stencia de |la | Cl TAP;

se ha iniciado, dirigida por la com sio6n especial nente designada
para ello por el Presidente Aristide, |a nodernizacio6n de |as



63.

c)

d)

f)

E/ CN. 4/ 1995/ 59
pagi na 21

Fuerzas Armadas de Haiti, lo que incluye un entrenamento técnico y
de respeto a | os derechos hunanos;

se dicto el decreto por el cual se crea la Comision de la Verdad y
de la Justicia, aun cuando todavia no estén total mente definidas su
i ntegraci 6n ni sus funci ones;

se designé la junta electoral que se encargara de organi zar e
proceso de el ecciones parlamentarias y de gobi ernos | ocal es para

abril de 1995 y las presidenciales previstas para dicienbre de 1995;

se elimnd la vieja institucién de los jefes de seccidn y se legislo
sobre | a nueva adm ni straci 6n | ocal

se abolieron y declararon ilegales |os grupos paranilitares, etc.

V. RECOVENDACI ONES

Las reconendaci ones que presenta el Relator Especial son |as siguientes:

a)

b)

c)

Que |l a Com si 6n de Derechos Humanos condene una vez mas la cruel y
sistematica viol aci 6n de | os derechos humanos de que fueron victinmas
numer osos ci udadanos haitianos durante el réginen mlitar de facto y
mani fi este su conpl acencia ante | a decisién del Gobierno legitinm de
designar la Comisién de la Verdad y de la Justicia encargada de

i nvestigar | os hechos, determ nar |as responsabilidades individual es
y reconendar la justa reparacio6n a las victinas.

Que | a Com si 6n de Derechos Humanos exprese su satisfacci 6n por |la
consi stente acci 6n de | a comuni dad internaci onal para resolver |a
cuesti 6n haitiana expresada a lo largo del afio de 1994 en |as

numer osas reuni ones, resol uciones, declaraciones e infornes de
Secretari o General de |as Naci ones Uni das, del Consejo de Seguridad,
de | a Asanbl ea General y de | os otros 6rganos, organi snbs y agenci as
de |l as Naciones Unidas; de |la Asanbl ea General, de |a Reuni 6n ad hoc
de Cancilleres y del Consejo Permanente de |a Organizaci 6n de |os
Est ados Ameri canos; del Enviado Especial de |os Secretarios
General es de | as Naciones Unidas y de la OEA; de |la Com sioén

I nt eraneri cana de Derechos Humanos; y de otras organi zaci ones

i nt ernaci onal es.

Que | a Com si 6n de Derechos Humanos exprese su satisfacci 6n por |la
cooperaci 6n que se establecio entre los distintos 6rganos de | as
Naci ones Unidas y | os del sistemmn interanmericano, y de éstos con
gobi ernos de paises denocréaticos de Anérica y de otras partes de
nmundo, con | os propésitos de ayudar a resolver la crisis politica
hai tiana, de denunciar e informar sobre |a situaci6n de | os derechos
humanos, de aplicar sanciones al régimen de facto, de constituir |as
Fuerza Mul tinacional es, de regresar a la normalidad denocratica y de
crear el anbiente y |as condiciones favorables al respeto de |la
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d)

e)

f)

vol untad popular y a |la sal vaguarda de | os derechos hunmanos y | as
| i bertades fundanmental es del pueblo haitiano.

Que | a Comi si 6n de Derechos Humanos exprese su especia
reconocimento al intenso y atil trabajo cunplido por el Enviado
Especi al de los Secretarios CGenerales de | as Naciones Unidas y de |la
Organi zaci 6n de Estados Anericanos; a los integrantes de la M sion
Civil Internacional en Haiti; a la Comsion Interanericana de
Derechos Humanos; a |l as Fuerzas Miltinacionales; a |os integrantes
de la mision de avanzada de la Msion de | as Naciones Unidas en
Haiti; a | as organi zaci ones internacional es de desarrollo; a otros
organos de Naciones Unidas y de | a Organi zaci 6n de | os Estados
Anericanos; a | os gobiernos de |os Paises Am gos del Secretario
General para la situaci 6n haitiana, etc., cuyo trabajo conjunto
condujo al restablecimento de las autoridades legitimas y ha
abierto el camno para el futuro desarrollo politico, social y
econénmico de Haiti.

Que | a Com si 6n de Derechos Humanos ratifique | o que ha sido su
afirmaci 6n en otras resol uci ones anteriores sobre Haiti, en e
sentido de que el canbio politico que se ha producido con |la

term naci 6n del réginen mlitar de facto y el regreso de |as
autoridades legitims es sélo el com enzo de un proceso que debera
conpl ementarse con | os canbi os estructurales y cultural es necesari os
para pronover y asegurar el respeto de |os derechos humanos. Entre
| as acciones que deben iniciarse o conpletarse cuanto antes cabrian
dest acarse nuy especi al nente el nejoram ento de | a adm nistraci 6n de
justicia y del réginen penitenciario; |a nodernizacién de |a
legislacion civil y penal; la definitiva separaci 6n de la policia de
| as fuerzas arnmadas y la creaci 6n de una policia civil, dependiente
del Mnisterio de Justicia; la total elimnacién de Ia antigua
institucion de los jefes de seccion y la creaci 6n préactica de un
sistema de administraci on |ocal basado en la participacion de |la
conuni dad, en la aplicacion de la ley y en | os procedi m ent os
denocréaticos; la solucion legal y adnministrativa al tradiciona

probl ema de | as disputas sobre |a propiedad de la tierra;

| a verdadera separacion y respeto nutuo entre | os distintos poderes
del Estado; y la puesta en marcha de programas soci al es y econdm cos
tendi entes a superar |as depl orabl es condiciones de vida de |a

i nmensa nayoria de |a poblacion. Para que tal es programas puedan
adel antarse con | a urgencia necesaria |la situaci 6n requi ere de
programas de cooperaci 6n internacional, nultilaterales y

bi | at eral es.

Que | a Com si 6n de Derechos Humanos pida al Alto Com sionado de | as
Naci ones Uni das de Derechos Humanos que baj o su direccion y
coordinaci 6n y con la participacion de la Comsion |Interanericana de
Der echos Humanos, el Instituto Interamericano de Derechos Hunanos,

el Centro de Derechos Humanos de | as Naciones Unidas, la Msion
Cvil Internacional en Haiti, el Relator Especial y otros Organos y
or gani zaci ones i nternaci onal es que trabajan en el canpo de |os
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derechos hunanos, se eval Ue y estudie |a situacion, se establ ezcan
prioridades, se definan programas, se orienten |as activi dades a
desarrollar, se fijen y distribuyan responsabili dades y se com ence
cuanto antes a trabajar coordi nadanente en el canpo de | os derechos
hurmanos.

0) Que dadas |l as caracteristicas del proceso haitiano y con e
propésito de ayudar al respeto de | os derechos hunanos y de mant ener
i nformados a | os organos de | as Naci ones Uni das sobre |a evol uci én
de la situaci 6n, continde la vigilancia por parte de |la Comi si6n de
Derechos Humanos, se coopere con | os progranas en marcha, y que |a
materia se inscriba dentro del tema "Cuestion de la violacion de |os
derechos hunmanos y de |l as |ibertades fundanmental es en cual qui er
parte del mundo, y en particular en los paises y territorios
col oni al es y dependi ent es”

64. Tal es son | as reconmendaci ones que presenta el Relator Especial después de
haber recibido el mandato de | a Com si 6n de Derechos Humanos, recibido y
procesado i nformaci 6n, haber visitado el pais y conocido a lo |argo de 1994

| a situaci 6n de | os derechos humanos y de las |ibertades fundanental es en
Haiti. El Relator estima conveniente continuar vigilando cui dadosanmente |a
situaci 6n politica, econdmica y social del pais y ratifica su conviccién de
gue soOl o nedi ante | a ayuda, cooperaci on y asistencia técnica internacional,
particul armente en | os canpos del desarroll o socioeconémco y de |a creacion
y fortalecimento de instituciones, asi cono de |la creaci 6n de una cul tura de
respeto a | os derechos humanos, se podran crear |as condiciones para el
futuro desarroll o denocratico de Haiti.



