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I nt roducti on
1. Le 9 mars 1994, a sa cinquantiene session, |la Conmission des droits
de |' homme a adopté sans vote la résolution 1994/78 intitul ée "Situation des
droits de |'homme au Togo". Elle s'est félicitée des conditions général enent

sati sfai santes dans lesquelles ont eu lieu, les 6 et 20 février 1994, des
él ections parlenentaires qui constituent un él énent essentiel sur la voie
d' une évol uti on dénocrati que au Togo, tout en se déclarant préoccupée par
le fait que certains groupes avaient recours a des actions violentes et aux
arnes, faisant de nonbreuses victinmes, dans |'intention d' enpécher |la tenue
des élections. La Conmi ssion a en outre instament appel é tous | es Togol ai s
a respecter les résultats des élections parlenmentaires de février 1994 et a
assurer |e fonctionnenent du Parl ement dénocratiquenent élu. La Comm ssion
a aussi exprimeé |'espoir qu' une angélioration d ensenble de |a situation des
droits de |'homme au Togo conduirait a un renforcenent durable de |a
dénocratie, conformément aux aspirations des citoyens. Elle a égal enent
demandé aux autorités togol ai ses de s'acquitter pleinement de |leurs
obligations au titre des instrunents internationaux relatifs aux droits de
| " horme auxquel s | e Togo est partie.

2. Par ailleurs, la Conm ssion a demandé aux autorités togol ai ses de
favoriser la réconciliation nationale, notamment en prenant toutes |es nesures
nécessaires pour assurer a tous la jouissance de tous |les droits de |'home et
| i bertés fondanental es, pour enpécher de nouvelles violations des droits de

' honme, et pour garantir qu'une action | égale appropri ée sera entreprise a

| "encontre des auteurs présumes de violations de droits de |'homre (par. 5).

A cet égard, la Comm ssion a encouragé |e Gouvernenent togolais a faciliter la
participation des organes de la société, y conpris des institutions nationales
s' occupant de la pronotion et de la protection des droits de |'honme, au
processus de dénocratisation (par. 6) et a présenter en tenps opportun des
rapports aux organes conventionnels établis par |es Pactes internationaux
auxquel s le Togo est partie (par. 7). De plus, |a Conm ssion a encouragé

| e Gouvernenent togolais a solliciter, le cas échéant, |'assistance du Centre
pour les droits de |'homme, par |'internmédiaire du progranmme de services
consultatifs et de |'assistance techni que, pour |'application des mesures
énoncées aux paragraphes 5 et 7 de la résolution (par. 8).

3 Enfin, la Conmission a prié |le Secrétaire général de porter |la résolution
al'attention des autorités togol aises, en | eur denandant de s'expriner sur

| es suites données aux dispositions des paragraphes 5 et 7, et de lui faire
rapport, lors de sa cinquante et uni éme session, en se fondant sur les

i nformations fournies par | e Gouvernenent togolais, ainsi que sur toutes
autres informations, au sujet des mesures prises par |les autorités togol ai ses
en application des paragraphes 5, 7 et 8 de la résolution (par. 9).

4, Par une note verbale du 25 mars 1994, le Secrétaire général a transms au
M nistre des affaires étrangeres et de |la coopération de | a République du Togo
une copie de la résolution 1994/ 78 et a exprimé | e souhait de recevoir de la
part du Gouvernenment togolais tout renseignenent et toute observation qu'il
voudrait présenter au sujet de cette résolution. Le gouvernenent a répondu a

I a communi cati on du Secrétaire général par une note verbale du 6 janvier 1995.
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5. Lors de sa quarante-sixi éne session, |la Sous-Conmission de la lutte
contre les nesures discrimnatoires et de la protection des nminorités a
adopté, le 25 aolt 1994, par vingt voix contre quatre, avec une abstention, a
|"issue d un vote au scrutin secret, la résolution 1994/20 sur la situation
des droits de |'homre au Togo. Elle s'est notamment décl arée prof ondément
préoccupée par la gravité persistante de la situation des droits de |I'home

au Togo et en particulier par |es exécutions sonmaires ou extrajudicaires,

les arrestations ou détentions arbitraires et les tortures et autres
traitements cruels, inhumains ou dégradants, dont sont responsables, en grande
partie, les forces armées et les forces de sécurité.

6. Rappel ant |'inmpunité dont bénéficient les auteurs des violations des
droits de |'homme, en raison notamment de | acunes sérieuses dans

administration de la justice, |a Sous-Conm ssion a énergi quenent condamé
| es violations nmassives et persistantes des droits de |'honme au Togo et
demandé aux autorités togol ai ses d' adopter toutes |es nmesures nécessaires
en vue de nettre fin a |'inpunité dont bénéficient |es responsabl es des
violations des droits de |'"homme. Elle a en outre prié |a Conmi ssion des
droits de |' homme de nommer, lors de sa cinquante et uni éme session, un
rapporteur spécial ayant pour mandat de faire rapport sur la situation des
droits de | honme au Togo.

7. Le 26 aolt 1994, le Premier Mnistre togolais a adressé une lettre au
Secrétaire général dans laquelle il s'indignait de la teneur d' un conmuni qué
de presse, relatant entre autres |'adoption de la résolution de la

Sous- Conmi ssion sur la situation des droits de |'homme au Togo, et de |la
positi on adoptée par celle-ci dans cette résolution

8. Le prem er chapitre du présent rapport reproduit |le contenu de la note
verbal e du Gouvernenent togolais. Le deuxiene chapitre présente |'action
nenée par le Secrétaire général. Le troisiéne chapitre relate |'action nmenée

par | e Haut Conmissaire aux droits de |'homre. Le quatriénme chapitre résunme
| es actions nenées par |es rapporteurs spéciaux et |es groupes de travai

de Ia Commi ssion des droits de |'honme, ainsi que par |es nécani snes
conventionnel s concernant |le Togo. Enfin, le dernier chapitre refléte un
recoupenent des informations contenues dans |es divers rapports portés a
|"attention du Secrétaire général par des organi sati ons non gouver nenent al es.

. I NFORVATI ONS EMANANT DU GOUVERNEMENT TOGOLAI S

9. Par une note verbale du 6 janvier 1995, le Mnistére des affaires
étrangeres et de |la coopération de |a République du Togo a transm s | e rapport
du Gouvernenent togolais présenté en application de | a résolution 1994/78.

Le texte du rapport est reproduit ci-dessous */

*/ Pour faciliter |'examen de ce texte, |le secrétariat du Centre pour
les droits de |' homme a nuneéroté les alinéas du rapport togolais de 1) a 50).
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"1) Les boul eversenents soci o-politiques que |l e nonde a connus n'ont point
épargné |' Afrique et encore nmoins le Togo. Le désir farouche des peuples

d' accéder a un plus grand espace de liberté, de jouir pleinenent des droits
attachés a | a personne humai ne, notanment d'expriner librenent |eur opinion et
d' étre partie prenante dans | a gestion des affaires publiques a été, come
partout ailleurs, manifeste au Togo.

2) C est ainsi que |le grand sursaut dénocratique, né des boul eversenents

i ntervenus en Europe de |'Est et qui a atteint le continent africain, a porté
un rude coup au processus engagé antérieurement a |la Conférence national e,
tenue en 1991.

3) En effet, aprés la Conférence nationale, |es malentendus survenus
entre les acteurs de la vie politique togol aise ont entrainé de profondes
turbul ences sociales et politiques, sources de graves atteintes aux droits
de |"honme et a |'ordre public.

4) Face a ces événenents nal heureux et regrettables, |les autorités ont
dépl oyé des efforts considérables pour restaurer la sécurité et renettre le
pays sur |la bonne voie.

5) Ces efforts qui ont essentiellenment consisté en des négociations
politiques ont abouti a un consensus qui a perms |'organisation des él ections
présidentielles en aolt 1993 et | égislatives en février 1994,

6) Ala suite de ces élections, un premer mnistre a été nome par
| e Président de | a République conforménent a |'article 66 de la Constitution

7) Le Premier Mnistre a formé | e prem er gouvernenent de |a

| Vere République qui a obtenu | a confiance de |' Assenbl ée national e sur

son progranme d' action politique le 24 juin 1994, conforménent a |'article 78
de la Constitution.

8) Avec la formation du prem er gouvernenent de |la |Vene République et
["installation de |' Assenbl ée nationale, la vie politique togolaise s'angéliore
progressi venent .

9) La vie économ que retrouve peu a peu, par des signes notabl es,
sa vi gueur .

10) Mai s pour pérenniser la stabilité politique, des efforts suppl émentaires
restent a faire afin d éduquer |es popul ati ons aux vertus des droits de

" honme et de |la dénocratie, les initier a de nouveaux conportemnents
respectueux de |la dignité hunaine.

11) Tout ceci ne peut se faire en quelques nois, mais requiert du tenps pour
vai ncre | es rancoeurs d' un passé récent, réconcilier |es adversaires d' hier,
restaurer la paix et la tranquillité publique et donner ainsi confiance a
chaque citoyen.
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12) Le prem er gouvernenent de la |Vene République a clairenment exprim sa
volonté politique de faire de la construction d un Etat de droit et de la
pronotion des droits de |'homre, |'un des piliers sur |lesquels devrait

s' appuyer son action politique.

13) Dans son di scours-programme, |e chef du gouvernenent a insisté sur
| a nécessité de :

- initier une politique de réconciliation nationale;
- encourager |la restauration des principes d unité nationale;
- garantir la sécurité des personnes et des biens;

- oeuvrer a |'édification d un Etat de droit respectueux de la loi et
des droits de |' homre;

- promouvoir |la justice, gardienne des |ibertés individuelles;

- procéder a |'installation des institutions dénocrati ques prévues
par la Constitution (Cour constitutionnelle, Conseil supérieur de
I a magi strature, Comm ssion nationale des droits de |'home,
Haute Autorité de |'audi o-visuel et de |a conmunication).
14) Depuis lors, |le gouvernenent s'est attelé a restaurer |a confiance
et a lutter contre |'insécurité consécutive a trois années de troubles
soci o- politiques.

15) Afin de juguler |'"inpérieux problene de sécurité, le chef de |'Etat et le
Premier Mnistre ont réuni a plusieurs reprises |es responsabl es des services
de sécurité (arnee, gendarnerie, police, gardiens de la sécurité du

territoire, sapeurs-ponpiers et douaniers) et |eur ont donné des instructions
fernmes pour aneliorer les dispositifs de sécurité a la suite notamment de

la disparition de M David Bruce, fonctionnaire du Mnistere des affaires
étrangeres, et de |'assassinat de M Akue-Atcha, directeur général de

| " ASECNA.

16) De néme, pour renforcer la protection des droits de |'honme, des
i nstructions ont été données aux magistrats du parquet et aux officiers de
police judiciaire pour |le respect scrupul eux de |a procédure pénal e.

17) Des personnes en détention provisoire dans |le cadre d' une affaire portant
sur la sécurité de |'Etat ont bénéficié d' un non-lieu sur réquisition du
par quet .

18) Ala suite de la prise de fonction du nouveau gouvernenment, plusieurs
personnes détenues au-dela du délai |égal ont été purenent et sinplenent
rem ses en liberteé.

19) Le Gouvernenent togolais se réjouit de ce que les ternes de |a résolution
1994/ 78 de | a Conmission des droits de |'homme de |' ONU rej oi gnent | es grands
axes de son programme politique.
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20) Toutefois, | e gouvernenent voudrait faire un certain nonbre
d' observations sur |es paragraphes 5, 7 et 8 de ladite résolution

. Linpératif de la réconciliation nationale
(Par agraphe 5 de |l a résolution)

21) Elle figure au prem er rang des préoccupati ons du gouvernement ainsi que
I 'indi que son programe d' action approuvé par |'Assenbl ée national e

"La dénocratie et |'Etat de droit ne pourront pas prendre corps
dans notre pays sans cet effort de réconciliation, sans la main
fraternelle tendue a tous. Miis la réconciliation ne sera pas possible,
non plus, sans un effort de pardon et d oubli, sans un effort de
réparation individuelle et collective, sans un renoncenent fernme a
des actes indignes commi s par des conpatriotes qui ne voient dans
les fils d un nméne pays que des ennemis a pourfendre, des adversaires
a élimner physiquenent. Bref, la réconciliation ne sera possible sans
| e GRAND PARDON qui est la forme par excellence d' une véritable amistie.

En vue de pernettre cette réconciliation, non gouvernenent
s' efforcera d' aider, par diverses nesures | égal es et réglenentaires,
| es Togolais a transcender |eur passé, a aller au-dela de leurs
récrimnations, pour tenter de recréer |'harnonie et retrouver |le sens
d'un destin commun. |l faut en permanence privil égier |e dialogue,
| ' organi ser pour que tonbent |les rancoeurs et se fortifient la fraternité
et la solidarité. Ce souci d' organisation d un dial ogue pernmanent sera
[ "un des objectifs de non gouvernenent.

Le gouvernenent s'attellera égal ement a cerner davantage |la
question des réfugi és et a étudier |es nesures susceptibles de favoriser
I a recherche d' une solution a ce probléene. Le Mnistére des droits de
" honme et de la réhabilitation est congu pour jouer un rdle central en
la mati ére en accord avec les affaires sociales, la solidarité nationale

et |a défense national e.

Le gouvernenent prendra en outre des nesures pour |la réinsertion
soci al e des personnes déplacées a |'intérieur du territoire national

Comment pourrions-nous chemi ner de nouveau ensenbl e, nous
réconcilier véritablement si nous ne faisons pas place dans nos coeurs

N

alajustice et a la paix ?"

22) Déja en 1993, |le gouvernenent de transition avait initié des actions
hardi es pour faire prendre conscience a | a popul ati on togol aise de |a
nécessité de se réconcilier avec elle-néne. Un vaste programme de
"réconciliation arnée-nation" avait été exécuté sur toute |'étendue du
territoire national. Le Gouvernenent entend aller bien au-dela de ces actions
déj a acconpli es.

23) Cel a nécessite une action dynam que allant dans | e sens de |la
sensi bilisation et de |'éducation des popul ati ons togol ai ses sans excl usi ve.
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24) Le Mnistere des droits de |'home et de la réhabilitation, chargé des
relations avec le Parlement s'efforce de travailler dans ce sens.

25) Il a déja nmené des activités qui répondent a cette préoccupation
1. Tournées de sensibilisation a |'intérieur du pays

26) Dés son entrée en fonctions, le Mnistre des droits de |'home a
organi sé, en aolt 1994, des tournées de sensibilisation a |'intérieur du pays.
L' objectif de ces tournées visait a prendre contact avec |es popul ations

dépl acées et a dire aux Togol ais |'engagenent du gouvernenment en faveur de

| a politique de pardon mutuel et de la réconciliation nationale.

2. Sémnaires de formation

27) Pour sui vant ses activités en mati ére de pronotion des droits de |I'home,
le Mnistére a organisé les 20 et 21 octobre 1994, a Long, un sém naire de
formation sur le théne "les droits de |'honme dans |la Constitution de

la | Venre République”.

28) Un autre sémnaire sur le theme "Droits de |'honmre et Etat de droit" aura
lieu les ler et 2 décenbre 1994 a Kara.

29) D autres séries d' activités viendront appuyer ce vaste progranme
d information et de formati on des popul ati ons aux questions des droits
de |' honme.

30) Pour pernettre d' obtenir des résultats satisfaisants et atteindre

I es objectifs que | e gouvernenent s'est assignés, le Mnistére des droits de

| " honme sera aidé dans cette tache par d' autres institutions dont le Mnistere
de | a défense, des affaires étrangeres et de |la coopération, de |'intérieur
des affaires sociales, |a Conmi ssion nationale des droits de |'honmme (CNDH),

| es organi sati ons non gouvernenentales et |les |ligues de pronotion des droits
de |' honme. ..

31) Touj ours dans | e domaine de la réconciliation nationale, il inporte de
soul i gner qu' une étape inportante a été récement franchie avec |'adoption
d' une loi d amistie.

32) En effet, dans |le souci de pronmouvoir la réconciliation nationale et
un respect plus rigoureux des droits de |a personne humai ne, |e Président de
| a République a annoncé, le 9 décenbre 1994, sa décision de faire arréter
les poursuites judiciaires diligentées contre |les auteurs des agressions

du 25 mars 1993 et des 5 et 6 janvier 1994 et de faire voter par |'Assenbl ée
national e une |loi d amistie allant dans ce sens.

33) Ai nsi qu' annoncée, sur proposition du gouvernenent, une loi d amistie
a été adoptée par |' Assenbl ée nationale | e 15 décenbre 1994.
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34) Aux termes de |'article prenier de cette |0i

"Sont ammi stiés tous |les actes d'assassinat, tentatives
d' assassi nat, groupenments de nmlfaiteurs, conplicités de destruction par
explosifs d' édifices et notamment publics, détention d' arnes, munitions
et natériels de guerre, homcide volontaire, destruction de véhicul es
publics et privés et blessures volontaires perpétrées a |'occasion des
agressions du 25 nmars 1993, et des 5 et 6 janvier 1994."

35) Cette ménme | oi dispose en son article 2
"Sont égal enent ammisti ées toutes les infractions a caractere ou
d' inspiration politique prévues par |la | égislation pénale, conm ses
ant éri eurenment au 15 décenbre 1994."

36) L'on retiendra qu'en arrétant |les poursuites judiciaires engagées contre
| es personnes inpliquées dans ces agressions, en pronulgant la loi d amistie
ainsi adoptée et en procédant les 22 et 23 décenbre 1994 a la rem se en
liberté des agresseurs arrétés, |e Gouvernenent togolais entend renforcer

| a cohésion nationale, |'esprit de réconciliation et de pardon et anener

| es Togolais a faire table rase du passé pour batir |eur avenir comrun dans
la fraternité et la paix

I1. Elaboration de rapports périodi ques
(Par agraphe 7 de la résolution)

37) En mati ére de pronotion et de protection des droits de |'honme, |e Togo
aratifié ou adhéré a la plupart d'instrunents internationaux et les a
fornell ement intégrés a la Constitution en vertu de |'article 50. Par cet
engagenent, |le Togo a |'obligation de présenter des rapports périodi ques.

38) Certes, |le Togo accuse aujourd hui un retard dans |a préparation et

|a présentation des rapports. Mais il ne s'agit pas |la d un manque de vol onté
politique.

39) En effet, le Togo a décidé d' honorer ses engagenents en matiere de droits
de |I"honme. Pour ce faire, il entend renouer un dial ogue constructif avec

| es organes de |'ONU. C est dans ce contexte qu'il a présenté et défendu,

en juillet 1994, devant le Comté des droits de |'honme son deuxi éne rapport
péri odi que, confornément a |'article 40 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques.

40) Actuel | enent, |e gouvernenent réfléchit a la mse sur pied de structures
adéquates pernettant |'él aboration et la coordination des activités de
rédaction de rapports périodiques dont entre autres la création d un comté
intermnistériel qui viendrait soutenir les efforts du Mnistére des droits
de ' honme en ce sens.
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I1l. Les services consultatifs
(Par agraphe 8 de |l a résol ution)

41) Le Togo se réjouit de |'opportunité qui lui est offerte de profiter

pl ei nement du cadre d'assistance technique du Centre pour les droits de

' honme par |le biais des services consultatifs. Cette assistance facilitera
la mse en oeuvre des reconmandati ons contenues dans | es paragraphes 5 et 7
de la résolution sus-indiquée.

42) Dans | e souci de renforcer sa politique de pronotion et de protection
des droits de |'homre, | e Gouvernenment togolais a par requéte en date du

14 octobre 1994 du Mnistre des droits de |'homre et de la réhabilitation,
chargé des relations avec le Parlement, sollicité |'assistance techni que des
Nat i ons Uni es.

43) Cette requéte a été précédée et suivie d une visite du Mnistre aupres
des institutions des droits de |'home a Genéve pour expliquer aux
responsabl es de |'ONU | a nouvell e politique du Gouvernenent togolais en

mati eére des droits de |' homme.

44) Dans |l e néne ordre d'idées le Premer Mnistre a adressé des invitations
au Haut Conmissaire des Nations Unies aux droits de |'home, au Directeur du
Centre pour les droits de |'homme et au Président de |a Conmmission africaine
des droits de |'homme et des peuples (CADHP) a venir en visite de travai

au Togo, pour aider |e gouvernement a aneéliorer la situation des droits de

' honme dans | e pays, en vue de consolider |la jeune dénocratie pluraliste que
construit progressivenment | e peuple togolais dans |le respect scrupuleux de |la

di gni t é hunai ne.

45) Les nénes invitations ont été adressées au Président de |a Fédération
internationale des droits de |'homme (FIDH), au Secrétaire général d' Amesty
International et au Président de |a Conm ssion internationale des juristes.

La formation

46) Pour réconcilier |es Togol ais avec eux-nménes, il est indispensable
dinitier une action dynanmique allant dans |le sens de |la sensibilisation et de
la formation des Togol ais aux vertus des droits de |'honme.

47) L' assi stance dans | e domaine de la formation intéresse un certain nonbre

d institutions, notamment, la justice, |'intérieur, les droits de |'home,
les affaires étrangéres, les affaires sociales, |'éducation nationale,
la communi cation et la culture, |'Assenbl ée nationale, |a Conm ssion nationale

des droits de |I'homre (CNDH), |es organi sati ons non gouvernenental es et |igues
des droits de |' homre.
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48) Les projets concrets qui seront él aborés par ces services vont engl ober
not amrent

- L'introduction de |'ensei gnenment des droits de |'homme dans |le
systene éducatif togolais, la formation de la police et de la

gendarnerie aux droits de |'home, |'adnmi nistration de la justice
et les droits de |'homme, | a pronotion des droits de la ferme et
de I'enfant, la liberté d expression et de |'information ..

- L' assi stance a | a Comni ssion nationale des droits de |'home

( CNDH) .
Services d' experts

49) Une politique d' échange d' expériences sera engagée en mati ere de
formation a la rédaction des rapports périodi ques et de soutien a |'Assenbl ée
nati onal e dans ses efforts d' harnonisation | égislative.

50) Les demandes d' assi stance couvriront égal enent |e vol et bourses d'études
et de perfectionnement et celui intéressant |'organisation de sém naires
r égi onaux. "

Annexes */ : Une note d'information datée du 16 décenbre 1994;

Un exenpl aire du discours-programe du Prenier Mnistre de
la | Venre Républi que;

Un exenplaire de la Constitution du 14 octobre 1994;
Un exenplaire de la |oi portant ammestie.

10. Le 19 janvier 1995, |le Gouvernenent togolais a fait parvenir au Haut
Conmi ssaire aux droits de |'homme et au Sous-Secrétaire général aux droits

de |'honme une note d' information faisant état de la gréace individuelle
accordée par décret présidentiel du 17 janvier 1995 a M Martin Akpé Goenouga,
journaliste, directeur de publication du journal La Tribune des dénocrates

qui a été libéré. M GCbhenouga avait été condammé par le tribunal correctionne
de Lomeé a cing ans d' enprisonnenent, mais |la Cour d' appel de Lomé avait annul é
cette décision pour vice de procédure. Le 12 janvier 1995, |a Cour d' appe
|"avait condammé a un an d' enprisonnenment et un million de francs CFA d' anende
pour injures au chef de |'Etat (voir |e paragraphe 49 ci-dessous).

*/ Di sponi bl es pour consultation auprées du secrétariat du Centre pour
les droits de |' homre.



E/ CN. 4/ 1995/ 16
page 12

1. ACTION MENEE PAR LE HAUT COW SSAI RE AUX DRO TS DE L' HOMMVE

11. Le 14 octobre 1994, le Mnistére des droits de |'honme et de la
réhabilitation de | a République togol aise a adressé une lettre au Haut

Conmi ssaire aux droits de |'homre, sollicitant pour son pays une assistance
techni que de |' Organisation des Nations Unies dans | e domaine des droits

de I'"homme. |l a en outre indiqué que |le Togo, ayant ratifié la plupart
des instrunments internationaux relatifs aux droits de |'honme qui sont a
présent intégrés a sa Loi fondanmentale (art. 50 de la Constitution du

14 octobre 1994), entendait plus que jamais oeuvrer a la construction d' un
véritable Etat de droit sur son territoire dans |le cadre d' une dénocratie
pluraliste, confornménent au progranme d' action du pren er gouvernenment de
la | Ve République approuvé par |'Assenbl ée nationale, le 24 juin 1994.

Le Haut Conmissaire et |les services conpétents du Centre pour les droits

de |'honme sont en train d' exam ner dans le détail la requéte du Gouver nenent
t ogol ai s.

[11. ACTIONS MENEES PAR LES RAPPORTEURS SPECI AUX ET LES CGROUPES DE TRAVAI L
DE LA COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOWE, AINSI QUE PAR
LES MECANI SMES CONVENTI ONNELS CONCERNANT LE TOGO

A. Action nenée par |l e Rapporteur spécial sur |les exécutions
extrajudiciaires, sommires ou arbitraires

12. On trouvera le détail de |'action nenée par | e Rapporteur spécial sur
| es exécutions extrajudiciaires présunées, sonmmires ou arbitraires a propos
du Togo dans son rapport a la Comm ssion (E/CN 4/1995/61, par. 301 a 305).

13. Durant |'année écoul ée, | e Rapporteur spécial a envoyé trois appels
urgents au Gouvernenment du Togo. Le premer exprinait des craintes quant a
["intégrité physique de Jean Yaovi Degli, Président de |a Ligue togol aise

des droits de |'homme (LTDH) et de Akpédje Degli, suite a un raid mlitaire

au domcile de ce dernier et a des nenaces de nort répétées; des craintes
simlaires ont été ém ses a propos de deux jeunes gens, aprés leur arrestation
par les forces de sécurité. Dans un deuxiene appel urgent, |e Rapporteur
spécial faisait état d'infornations concernant |'exécution extrajudiciaire
présumée de 36 personnes par des nenbres de |l a gendarnerie nationale, suite a
une attaque contre la caserne du Régiment interarmes togolais (RIT); plusieurs
autres personnes détenues en rapport avec |'attaque auraient égal enent été
nenacées d' exécution. Enfin, un troisienme appel relatait divers incidents au
cours desquel s des nenbres des forces de sécurité auraient usé de la force de
mani ére arbitraire, causant la nmort d' au noins di x personnes entre janvier et
février 1994. Par ailleurs, six autres personnes auraient fait |'objet de
nenaces de nort.

14. Le Gouvernenent togolais a répondu aux deux prem ers appels urgents du
Rapporteur spécial, en |'informant que les forces de sécurité avaient agi sur
| a base des renseignenents qui |leur avaient été transms et qu'elles s'étaient
repliées lorsqu' elles avaient constaté, lors de la fouille des maisons, qu'il
n'y avait rien a confisquer; les allégations de nenaces de nort n'avaient
aucun fondenent. Il a ensuite déclaré qu'il n'y avait jamais eu d' exécution
extrajudiciaire au Togo et que personne n'avait fait |'objet d une telle
exécution durant |les événenments récents. Un groupe de terroristes avait
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attaqué Lone, les 5 et 6 janvier 1994; |es personnes nenti onnées dans |' appe
urgent avaient été arrétées a cause de leur participation a |'attaque.

Ayant recouvré leurs arnes, elles avaient tué trois soldats et perdu la vie
dans |'accrochage qui avait suivi.

15. Le Rapporteur spécial a ultérieurenent demandé au Gouvernenent togol ais
des éclaircissenents sur |les éventuelles investigations qu'il aurait nenées
pour élucider la conduite des responsables de |'application de la loi, et sur
| es nesures prises par les autorités pour veiller au plein respect des

di spositions des instrunents internationaux limtant |'usage de |la force et

| ' usage des arnes a feu, lors d opérations de maintien de |'ordre public.

16. Dans ses observations, |e Rapporteur spécial s'est déclaré préoccupé par
["inpunité totale dont continuent de jouir |les responsables de |'application
de la loi en recourant a la force de mmni ére abusive et arbitraire. 1l en a

appel é aux autorités afin qu'elles adoptent des nesures favorisant |e respect
du droit a la vie durant |les opérations de maintien de |'ordre, la poursuite
des responsabl es des exécutions extrajudiciaires devant |es tribunaux,

' indemi sation équitable des victines de tels actes et, surtout, la
prévention d' atteintes renouvel ées au droit a la vie.

B. Action nenée par |l e Rapporteur spécial sur |la question
de la torture

17. Le détail de |'action nenée par |e Rapporteur spécial sur |a question
de la torture a propos du Togo figure dans son rapport a |la Comm ssion
(E/ CN. 4/ 1995/ 34, par. 717 a 725).

18. L' acti on menée par | e Rapporteur a essentiellenment consisté a veiller au
suivi de cas transms en 1993 et dont le Secrétaire général a déja fait état
dans son rapport de |'an dernier (E/CN 4/1994/59, par. 12 a 18), sur |a base
d' i nformati ons suppl énentaires fournies récenment par |a source.

19. Durant |'année écoul ée, | e Rapporteur spécial n'a transm s aux autorités
t ogol ai ses aucune all égation de torture qui serait survenue en 1994,

C. Action nenée par le Goupe de travail sur les disparitions
forcées ou involontaires

20. L'action du G oupe de travail sur les disparitions forcées ou
i nvol ontaires concernant | e Togo est relatée en détail dans son rapport a
la Comm ssion (E/CN 4/1995/36, par. 388 a 393).

21. Durant |'année 1994, |le Goupe de travail a transm s di x nouveaux cas de
di sparition au Gouvernenent togolais, dont huit selon |la procédure d' action
urgente. Un cas concerne un homme d' affaires enlevé chez lui en janvier 1994
par cing hommes en tenue nmilitaire. Six autres cas concernent des personnes
qui auraient été arrétées et détenues en février 1994 par des nenbres des
forces armées a Adetikopé, alors qu' elles se rendaient a Lonmé pour rendre
visite a deux menbres de la famlle du Secrétaire général de |' Union

syndi cal e des conducteurs togolais qui auraient été bl essés dans un acci dent
d' autonobile. Un autre cas se rapporte a un fonctionnaire, ancien conseiller
du Président du Haut Conseil de | a République de 1991 a 1993, qui aurait été
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enl evé de sa voiture en septenbre 1994 dans | e quartier d' Aguényiveé, a Long,
et emmené vers une destination inconnue par trois honmes a bord d'un m nibus,
suivi d' un véhicule mlitaire. Enfin, deux autres cas de disparition
concernent un homme arrété par la police en mars 1994 et emené au

Conmi ssariat central a Long, dont il aurait disparu quelques jours plus tard,
ai nsi qu'un paysan enlevé a son domicile en avril 1994 par des hommes arngés
et emmené vers une destination inconnue.

22. Selon les informati ons conmuni quées au Groupe de travail par diverses
organi sati ons non gouvernenental es, | e phénonene des disparitions au Togo
serait a exam ner en paralléle avec |a recrudescence de viol ence que
connaitrait | e Togo, ponctuée par des actes de banditisnme, des viols ou

d autres formes d' atteinte a |'intégrité physique. Ces actes auraient été

per pétrés par des homres arnmes non identifiés ou des nenbres des forces armées
t ogol ai ses.

23. Dans son rapport a la Conmission, le Goupe de travail a égalenment fait
état d'informations signalant que |'inpunité dont bénéficieraient les forces
arnmées se poursuivrait. Essentiellenment conposée d' hommes venant du nord

du pays, et en particulier de la région d origine du président Eyadéna

| ' arnée togol ai se serait placée sous sa responsabilité directe ou celle des
nenbres de sa fanille. Elle serait notament inpliquée dans | a répression
de nani festations non viol entes organi sées par divers segnents de |a société
et axée sur |la défense du Président et de son systénme politique.

24, Durant |a période écoul ée, le Goupe de travail n'a recu aucune
information de la part des autorités togol ai ses sur les cas de disparition
précités et n'a donc pu fournir aucune indication quant a |leur sort dans son
rapport a la Comm ssion

D. Mécani snes conventionnel s

25. Le Togo est partie aux principaux instrunents internationaux dont |a
liste figure dans |l e précédent rapport du Secrétaire général (E CN. 4/1994/59,
par. 19). Mal gré de nonbreux rappels qui lui ont été adressés ces dernieéres
années par plusieurs mécani smes conventionnels, |e Togo persiste a accumul er
des retards dans |a soum ssion de rapports périodi ques sur la mse en oeuvre
des instrunents internationaux auxquels il est partie. Toutefois, il convient
de noter que |l e Gouvernenent togolais a adressé, fin décenmbre 1993, son

deuxi enme rapport périodique au Comté des droits de |'homme, en application
de ["article 40 du Pacte international relatif aux droits civils et

politi ques.

26. Lors de sa cinquante et uni enme session, le Conité des droits de |'home
a examné ce rapport, les 7 et 8 juillet 1994, et a adopté a cet effet des
observations le 27 juillet 1994 (CCPR/ CJ/ 79/ Add. 36) .

27. Tout en se félicitant de |'adoption d' une nouvelle Constitution et de
la création d un Mnistére des droits de |'"homme, le Comté a pris note avec
préoccupation des troubles intérieurs qui ont eu lieu au Togo au cours de

| a période considérée et qui ont entrainé des violations graves et

systémati ques des droits garantis par |le Pacte, particuliérenment ceux énoncés
aux articles 4, 6, 7, 9, 10 et 14. Il est préoccupé par le fait qu' en dépit
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du processus de transition vers la dénocratie, |'Etat de droit n'a pas encore
été rétabli au Togo et que des violations de droits de |'homme continuent de
se produire. Le Comté a pris aussi note avec inqui étude a cet égard des

nmul tiples obstacles auxquels est confrontée | a Commi ssion nationale des droits

de |'honme, qui ne fonctionne plus.

28. Le Comté a déploré | es nonbreux cas d' exécution sonmaire et arbitraire,
de disparition forcée ou involontaire, de torture et de détention arbitraire
ou illégale inputables a des nenbres de |'armée, des forces de sécurité ou

d' autres forces de |'ordre. |l s'est déclaré profondénent préoccupé par le
fait que ces violations n'ont donné lieu a aucune enquéte, que |les auteurs de
ces actes n'ont été ni traduits en justice ni punis et que les victines n'ont
pas été indemisées. |l a aussi noté que le maintien des responsabl es de
viol ations des droits de |'homme dans |'armée ou les forces de sécurité
conpronet gravenent | e processus de transition vers |la dénocratie. Le Comté
s' est nontré encore préoccupé par le fait que les nenbres de |'armée sont
presque excl usivement recrutés parm un seul des groupes ethniques vivant

au Togo, ce qui prive d autres groupes de la possibilité d' étre équitabl ement
représentés au sein de |'armée.

29. Le Comté aregretté qu'il ait été dérogé a certains des droits énoncés
dans |l e Pacte avec | a proclamati on de couvre-feux pendant |a période de
transition et que ces dérogations n'aient pas été signal ées au Secrétaire
général, confornénent a |'article 4 du Pacte. De plus, e Comté est
préoccupé par |le nonbre excessif de délits pour lesquels la |égislation
togol ai se prévoit la peine de nort, ce qui est contraire aux dispositions de
|"article 6 du Pacte. Il a également noté que la liberté d expression n'est
pas encore pleinement garantie au Togo, conpte tenu de |a censure et du
controle exercé par les autorités sur la presse, laradio et la télévision

30. Dans ses suggestions et recommandati ons au Gouvernenent togolais, le
Conmité des droits de |'homme a en particulier instanment invité celui-ci a
prendre toutes | es mesures nécessaires pour enpécher |es exécutions sonmmires
ou arbitraires, les disparitions forcées ou involontaires, la torture,

| es mauvai s traitenents et les détentions illégales ou arbitraires, et a faire
en sorte qu'une enquéte soit systémmti quenent nenée sur chaque cas de
violation de ce type afin de traduire en justice | es personnes soupgonnées

d avoir comrmis de tels actes, que |l es coupables soient punis et que |les
victines soi ent indemi sées.

31. Le Comté a jugé aussi nécessaire que |le gouvernenent veille plus
particuliérenent a ce que |'arnée et les forces de sécurité respectent

les droits de |'homme. Des nmesures énergi ques devraient étre prises pour que
| es personnes inpliquées dans des violations des droits de |'home ne puissent
pas étre réintégrées dans la police, |'arnée ou |l es forces de sécurité.

Des mesures urgentes devraient aussi étre prises pour que |es divers groupes
et hni ques qui conposent |a popul ati on togol aise, y conpris |es groupes
mnoritaires actuel |l ement sous-représentés, soient équitabl enent représentés
dans |'armée et pour que celle-ci reste soum se au gouvernenent civil élu.
Le Comté a instament prié les autorités togol ai ses de réviser | e Code péna
afin de réduire Il e nonbre de délits pour lesquels |la peine de nort peut étre
prononcée.
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32. Par ailleurs, le Comté a souligné |'inportance de |"'application, dans
les prisons et les centres de détention, de toutes les dispositions de
["article 10 du Pacte et de |'Ensenble de regles mnina des Nations Unies
pour le traitenent des détenus. La diffusion de ces dispositions auprés du
personnel des forces arnées, des forces de sécurité et de la police appelé a
intervenir dans les arrestations et |es détentions, ainsi qu' auprés des
nenbres du pouvoir judiciaire devrait étre encouragée.

33. Enfin, le Comté a reconmandé au gouvernenent de prendre | es nesures
nécessaires pour garantir |'indépendance et |e bon fonctionnenent du systeéne
judiciaire et pour doter les tribunaux en effectifs suffisants et qualifiés;
de nettre tous | es nbyens en oeuvre, notanment en ce qui concerne |la sécurité
de ses nenbres et son financenment, pour que |a Conmi ssion nationale des droits
de |' honme puisse reprendre ses activités confornménment a ses statuts;

d aligner les dispositions relatives a la censure et au contrdl e exercés par
les autorités sur la presse sur les dispositions de |'article 19 du Pacte; et
enfin d avoir recours aux services consultatifs et de coopération technique du
Centre des Nations Unies pour les droits de |'honme, notamment pour établir

I e troisiéene rapport périodi que confornménment aux directives du Comté.

V. | NFORVATI ONS EMANANT D' ORGANI SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES

34. Ce chapitre refléte un recoupenent de |'essentiel des informations
portées a |'attention du Secrétaire général par diverses organi sations
non gouvernenental es telles que Amesty International, |a Fédération

internationale de |'action des chrétiens pour |'abolition de la torture ou
|a Fédération internationale des droits de |'homme. Des informations ont
égal ement été recues de la part de |'Action des chrétiens pour |'abolition
de la torture (Long), de Justicia i Pau et de |la Ligue togol aise des droits
de |' honme.

A. La situation générale au Togo en 1994

35. Pl usi eurs organi sati ons non gouvernenental es ont salué |la tenue des
élections | égislatives a deux tours qui se sont déroul ées au Togo, les 6 et
20 février 1994, et qui ont perms, pour la premeéere fois, a cing partis
politiques d étre représentés a |' Assenbl ée national e.

36. Ell es ont relevé cependant que ces él ections avaient été précédées d' une
période d' agitation et de violence dans | e pays, marquée par |'ingérence des
Forces armées togol ai ses (FAT) dans | e processus électoral, alors que les
Accords de Quagadougou (Burkina Faso), conclus en juillet 1993 entre le
Gouvernenment togolais et les représentants de |'opposition, prévoyai ent que,
durant | a période électorale, |es FAT devaient étre consignées dans |leurs
casernes. Une unité spéciale, les Forces de sécurité publique (FSP), créée en
avril 1993, avait pour tache de garantir et de maintenir |la sécurité publique,
de démanteler les caches d' arnes et de tenir en respect les nmlices durant

| es élections, avec |'assistance nilitaire et techni que des Gouvernenents
bur ki nabé et francais. D aprés les informations recues, |es FSP auraient
comm s des violations de droits de |'homme durant |a période précédant

| es él ections.
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37. Suite a la nort en garde a vue d' au nbins 21 personnes sur une
guar ant ai ne de synpathisants de | ' opposition arrétés au | endemni n de
|"élection présidentielle, e 26 aolt 1993, par des hommes des FSP assi st és

de nenbres des FAT, |es Forces de sécurité publique se seraient a nouveau

nmani festées, |le 13 février 1994, pour enpécher le dirigeant du Conmité d' action
pour | e renouveau (CAR), parti d' opposition, de prendre |la parole en public
lors d un rassenblement. Quelques jours plus tard, en raison d' une attaque
qui aurait été dirigée contre la capitale, des nenbres des FAT aurai ent
exécut é 48 prisonniers de facon extrajudiciaire.

38. Entre les deux tours des élections, des violences aurai ent opposé des
nmenbres du CAR et ceux du parti présidentiel, |e Rassenbl ement du peupl e
togolais (RPT). Certains mlitants du CAR auraient néne été harcel és et
enpéchés par les forces de sécurité de nener |eur canpagne él ectoral e,

not anment dans |les régions du pays ou le RPT se trouvait en état de faiblesse.

39. Le Mnistére public n'aurait ordonné aucune enquéte sur les violations
des droits de |'homme commi ses par |es FAT et les FSP durant |a période
des él ections.

B. Violations des droits de |'homme attri buées aux Forces

armées togol ai ses (FAT)

40. Suite a une attaque présunée de la principale base mlitaire de Long,
le 5 janvier 1994, par des assaillants qui seraient venus du Ghana, avec
['intention avouée d' assassiner |e président Eyadémm, |es Forces armges

t ogol ai ses (FAT) auraient exécuté extrajudiciairement au noins 48 prisonniers
détenus par |le Réginent interarmes togolais (RIT) et tué 36 autres personnes,
arrétées par des honmes de |la Garde présidentielle, détenues dans |es
quartiers du RIT et assassinées le 6 janvier 1994,

41. Le 6 janvier, prés de la fronti ere ghanéenne, a Aflao, |es FAT auraient
| ancé des roquettes contre des i nmeubles, opération a la suite de laquelle
au noi ns douze Ghanéens, cireurs de chaussures, auraient été arrétés et
exécut és par des soldats togolais de facon extrajudiciaire. Le néne jour,
trois électriciens auraient été tués par des soldats dans |leur atelier situé
dans un faubourg proche de Long.

42, A la néne époque, douze soldats arrétés a la suite des incidents qu'a
connus le RIT, en mars 1993, et dont |le précédent rapport du Secrétaire
général a déja fait état (E/ CN 4/1994/59, par. 35), auraient été ensuite
détenus au quartier général du RIT, a Lom&, probabl enent jugés inconmuni cado,
fin 1993, par un tribunal mlitaire, et sonmairenent exécutés en secret par
des nmenbres des FAT. Six d'entre eux, apres s'étre rendus au chef de la Garde
présidentielle, auraient été enmenés hors de | a caserne, aspergés d' essence et
bralés vifs. Par ailleurs, cing mlitaires arrétés durant |la néne période
seraient toujours retenus a | a Gendarnerie national e dans des conditions de
détention tres pénibles.

43. Le 14 février 1994, les corps calcinés de trois synpathisants du CAR
aurai ent été égal enent retrouvés; |'un d' eux venait d étre élu | a semai ne
précédente au nouveau Parlenment. Les trois personnes auraient été enl evées
devant témpins par des hommes en uniforne mlitaire et ermenées dans un
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batinent mlitaire, prés des casernes du RIT. Bien qu'une enquéte visant a
déférer | es coupables a la justice ait été ouverte par |e président Eyadémm

| es FAT auraient ni é toute responsabilité dans ces assassinats. Les résultats
de |'enquéte n'auraient pas été publiés, pas plus que les auteurs de ces actes
n"auraient été identifiés et rems a la justice.

C. Autres atteintes au droit a la vie et a l'intégrité physique

44. Selon les informations recueillies, |'année écoul ée a été caractérisée
par une recrudescence de vols, d agressions a main arnée contre des
particuliers, de viols, d assassinats, et d autres actes de banditisne, le

pl us souvent perpétrés par des hommes armés et non identifiés, parfois
cependant avec la conmplicité de nenbres des FAT, qui ne seraient ni inquiétés
ni poursuivis par les autorités togolaises. Dans |la najorité des cas, aucune
poursuite n'aurait été engagée contre les assaillants.

45, Un cas concernerait un ancien préfet de Kloto qui aurait été agressé;
le 15 mai, c'est |'adnmnistrateur principal de la Direction des finances qu
aurait été abattu. Le 3 juin, le caissier principal d une banque a Long
aurait été tué a bout portant, alors qu'il sortait d' un studio de photos.
Un fondé de pouvoir et trésorier général d' une autre banque aurait été
transporté a | ' hopital, griévenent bl essé, aprés avoir subi une agression
armeée prés de son domcile, le 14 juin.

46. Un hui ssier de justice résidant en Céte d'lvoire, de passage a Long,
aurait été tué par des inconnus, le 14 juin; son corps nutilé aurait été
retrouvé sur la route de Lomé-Tokoin. Une enquéte aurait révélé plus tard que
| e commandant de |a Garde présidentielle avait été nmélé a cette affaire.

Un agent commercial de |'entreprise Canel a Lomg aurait succonbé, ainsi que
son épouse, le 17 juin, sous les coups de feu tirés par des individus arnes,
tandis qu'ils investissaient son domcile. Le nénme jour, un gérant de
station Shell et son épouse auraient été attaqués a leur domcile, a Lonme, par
des hommes portant |'uniforne des FAT : ils auraient violé la fenme et saisi
tous leurs biens. Un nenbre actif du CAR aurait été assassiné dans son lit
par des honmmes armés au milieu de la nuit, le 18 juillet. Par ailleurs,

six corps calcinés auraient été découverts, les 25 et 29 septenbre, en

deux lieux au nord de Lomé et n'auraient toujours pas été identifiés.

Le 9 octobre, la gendarnerie et | e conmi ssariat de police de Vogan aurai ent
subi une attaque de la part d'inconnus a |'issue de |laquelle quatre agents
aurai ent été exécut és.

D. Liberté d expression et liberté de |la presse

47. Les libertés d expression et de |la presse continueraient de subir de
sérieuses atteintes : les partis politiques et |es rédactions de journaux
auraient fait a maintes reprises |'objet de nenaces et de poursuites.

48. Durant les premers jours de février 1994, six mlitants de |'Union des
forces du changenment auraient été arbitrairement arrétés pour avoir collé des
affiches, porté des messages-cassettes et distribué des prospectus durant

| a canpagne des él ections |égislatives. Le proces prévu pour le 18 février
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n"aurait finalenment pas eu lieu; actuellement détenues dans |es prisons de
Kara, Sokodé, Atakpane, Kpalim et Lome, ces personnes feraient |'objet de
mauvai s traitements

49, Le 26 avril 1994, le directeur de la publication La Tribune des
dénocrates aurait été arrété pour offense au chef de |'Etat et condammé a

cing ans de prison. Cet incident intervient aprés que plusieurs rédacteurs de
journaux ou directeurs de publications eurent été contraints a |I'exil durant

| ' année écoul ée.

50. Dans la nuit du 18 novenbre 1994, |le directeur de ['inprinerie "Le Beau
Tenps" aurait été agressé par des inconnus aux environs de |'état-major

des FAT, a Massouhoin; son corps aurait été retrouvé le | endemain, non loin
de I a nai son du chef de quartier



