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I NTRODUCCI ON

1. De conform dad con el nmandato que le confid |a Conision de Derechos
Hurmmanos en su resol uci 6n 1994 S-3/1, de 25 de nmayo de 1994, el Rel ator
Especi al sobre la situaci 6n de | os derechos humanos en Rwnanda visitd en tres
ocasi ones dicho pais y | os Estados vecinos. Esas m siones tenian por objeto,
respecti vanent e:

a) La prinmera (9 a 20 de junio de 1994), conp le requeria |la Com sién
visitar inmediatanente Rwanda e i nformar con caracter urgente a | os
m enbros de |la Com si6n, presentando un infornme prelimnar en un
pl azo de cuatro senmanas a partir de | a aprobaci 6n de | a resol uci 6n
Dicho informe fue distribuido el 28 de junio de 1994, con |a
signatura E/CN. 4/1995/7 y Corr.1

b) La segunda (28 a 31 de julio de 1994), investigar la situacién
existente en Rwanda a raiz de la victoria del Frente Patridtico
Rwandés (FPR) y asegurarse de que no se conetieran represalias
contra los hutus. E inforne de 12 de agosto de 1994 |leva |l a
signatura E/ CN. 4/1995/12.

c) La tercera (16 a 25 de octubre de 1994), conpletar, precisar y
actualizar las informaciones contenidas en | os dos prineros
informes. El inforne fue presentado el 11 de novienbre de 1994 con
la signatura E/ CN. 4/1995/70.

El presente inforne es una sintesis de |las informaciones contenidas en |os
tres infornes anteriores.

2. El Rel ator Especial desea reiterar su sincero agradecimento a todas |as
personal i dad nacionales y extranjeras y a |los funcionarios de |as

Naci ones Uni das que | e han apoyado en la realizaci 6n de esas tres m siones.
Da | as gracias nmuy en especial al Centro de Derechos Humanos y a | a Coni sion
de Expertos sobre Rwanda por |a ayuda que | e proporcioné el primero para
facilitar su trabajo y por | a col aboraci 6n que le prestd |a segunda en |la
real i zaci 6n de su m si 6n.

3. De estas diferentes misiones y de |as investigaciones realizadas se
desprende que en Rwanda han ocurrido y contindan ocurriendo viol aci ones
graves de | os derechos humanos. Conviene, sin enbargo, natizar esta
conprobaci 6n y distinguir segln que esas viol aci ones se hayan coneti do
durante | as hostilidades o después de éstas.

. LAS VI OLACI ONES COMVETI DAS DURANTE LAS HOSTI LI DADES

4, El atentado que cost6 la vida al Presidente de |a Republica de Rwanda,
Juvénal Habyarimana, al Presidente de |a Republica de Burundi

Cyprien Ntayamira, y a varias personas de su séquito, ocurrido el 6 de abri
de 1994 en una situaci 6n social y politica ya tensa y expl osiva, constituye
sin duda |l a chispa que hara estallar el polvorin, provocando |as natanzas de
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civiles. Esas matanzas iran seguidas del conflicto arnmado entre | as fuerzas
gubernanentales y el Ejército Patrio6tico Rwandés. Las hostilidades, y nuy
especi al rente | as mat anzas, ocasi onaran vi ol aci ones de | os derechos hunmanos.

A Las mat anzas

5. Ciertanente, el pueblo rwandés ha conoci do varias natanzas, pero |as
perpetradas durante | as hostilidades carecen de precedentes en la historia de
este pais. En efecto, se caracterizan por su anplitud, su programacion y su
atroci dad.

1. Su anplitud

6. Las matanzas tuvieron una anplitud desigual en el espacio y en el tienpo,
pues se extendi eron cono un reguero de poélvora por |la totalidad de

territorio rwandés desde el 6 de abril hasta el final de las hostilidades e

i ncl uso continuaron después de éstas.

7. Si esas matanzas fueron perpetradas por anbas partes beligerantes,
nezclando la guerra civil a los crinenes crapul osos, su responsabilidad
i ncunmbe en grado rmucho mayor al Gobi erno provisional que al Frente
Patri oti co.

8. El saldo es el de los mas catastroficos. Adenas de | a destrucci 6n nmsiva
de bienes y culturas, |la pérdida de vidas hunanas es sumanente grave, tal vez
de un nillo6n de personas.

2. Su_progranaci 6n

9. No parece que haya apenas duda actual mente de | a programaci 6n de | as
mat anzas. Asi se desprende de una serie de indicios concordantes e incluso
de al gunas pruebas cono:

a) La canpafia de exhortaci 6n al exterminio de los tutsis organizada por
| os poderes publicos y los nmedios de difusiodn, entre ellos la Radio
Television Libre de las M| Colinas (RTLM. Existen varias casetes
de audio relativas a enisiones de Radio Rmanda y de |a RTLM
di sponi bl es en el Centro de Derechos Humanos.

b) La distribucion de armas a | as pobl aciones civiles y nuy
especial mente a |l os mlicianos.

c) La rapi dez excepcional que caracterizo el comenzo de |as
actividades. En todo Kigali se habian | evantado barreras sol anente
de 30 a 45 m nutos después del atentado y antes incluso de que |la
noti ci a hubi era sido anunciada en | a radio.

d) Las clasificaciones a que procedian en las barreras los mlicianos y
mlitares y las |listas preparadas por |os poderes publicos para
identificar a los tutsis a fin de ejecutarl os segui danente.
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3. Su atroci dad

10. Las atrocidades se manifiestan sobre todo en | a manera de dar mnuerte a
los tutsis: 1o nas frecuente es que fueran ejecutados con arma bl anca;
fueron gol peados con machetes, hachas, nmazas, barras de hierro, etc., hasta
la muerte.

11. Ademas, esas matanzas fueron sistematicas, sin que escaparan a ellas
incluso los reci én nacidos. Y se persigui6 a las victims hasta en su dltino
refugio: orfelinatos, hospitales e iglesias.

B. Las violaciones de | os derechos humanos

12. Las hostilidades ocasi onaron viol aci ones graves mmsivas y sistematicas de
| os derechos hunmanos, de |as que conviene analizar su natural eza, causas y
aut ores.

1. La natural eza

13. Los hechos incul pados revisten una triple natural eza: el genocidio de
los tutsis, el asesinato de los hutus y otras viol aci ones de | os derechos
humanos.

a) El genocidio de los tutsis

14. De la definicion del delito de genocidio dada en el articulo Il de la
Convenci 6n para la Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de Genocidio, de 9 de
di cienbre de 1948, se desprenden tres el enentos constitutivos que cabe
esquemnmati zar de este nodo: un acto crimnal, perpetrado "con la intencion de
destruir, total o parcialnente" a un grupo determinado y enfocado "cono tal"

15. La prinera condicion no parece dar |lugar a dudas, habida cuenta de |as
mat anzas perpetradas e incluso de |os tratos cruel es, inhunanos o degradantes
infligidos. La segunda no es mas dificil de cunplir, pues la intencion clara
e inequivoca se encuentra en los |l amam entos incesantes al asesinato

| anzados por | os nmedios de informaci 6n (en particular la RTLM y transcritos
en libelos. De no ser asi, la intenci én podria haberse deduci do de | os
propi os hechos, a partir de un conjunto de indicios concordantes:

preparaci 6n de | as matanzas (distribuci 6n de armas de fuego y entrenam ento
de los mlicianos), nunmero de tutsis asesinados y resultado de |a aplicaci6n
de una politica de destruccion de los tutsis. En canbio, la tercera
condi ci 6n, que exige que el grupo étnico sea el blanco de | os ataques por su
calidad de tal, plantea probl emas debido a que los tutsis no son |las Unicas
victinmas de | as matanzas, pues tanbi én figuran entre ellas | os hutus
noderados. Sin enbargo, el problemn es s6lo aparente, y ello por dos
razones: en priner lugar, muchos testinoni os revelan que |as clasificaciones
ef ectuadas para la verificaci 6n de identidad en | os puntos de contro

conci ernen esencialmente a los tutsis. Luego, y sobre todo, el enem go
princi pal, asignado al FPR sigue siendo el tutsi, que es el inyenzi, es
decir, la "cucaracha" que se debe aplastar a todo precio. El hutu noderado
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es sol anente segui dor del enemigo principal y es objeto de | as agresiones
uni camente en calidad de traidor a su grupo al que se atreve a oponer se.

16. De este npbdo, se dan |as condiciones prescritas por |Ia Convencion

de 1948, y Rwanda, que se adhirio a ella el 16 de abril de 1976, esta
obl i gada a respetar sus principios, que tendrian incluso fuerza obligatoria
aun fuera de todo vincul o convenci onal, pues ha adquirido val or

consuetudi nario. En opinién del Relator Especial, la calificacion de
genoci di o debe ser manteni da desde ahora en o que se refiere a los tutsis.
Distinto es el caso del asesinato de |os hutus.

b) El asesinato de |os hutus

17. Tanbi én fueron objeto de matanzas | os m enbros del grupo étnico hutu, no
en cuanto tales, sino por razones politicas.

18. Por una parte, los hutus |l anmados noderados, a | os que, por extensioén, se
asocia a al gunos extranjeros, fueron objeto de natanzas perpetradas por |os
mlicianos del equi po gubernamental al haberse asoci ado al enem go principal
traicionando asi a su grupo étnico. Las victinmas fueron principal mente |os
mlitantes de | os derechos humanos y | os opositores politicos.

19. Por otra parte, los hutus |Ilanmados extrem stas, y nuy especial mente | os
mlicianos, son ejecutados por el Ejército Patri6tico Rwandés en | a zona
control ada por el Frente Patriético Rmandés, en particul ar por haber

partici pado en | as mat anzas.

20. Estos actos constituyen asesi natos, mas especi al mente asesi natos
politicos, que violan el derecho a la vida, que es un derecho fundanent al
consagrado en al gunas convenci ones que vi ncul an a Rwanda.

c) QO ras viol aci ones

21. Diversos otros derechos, pero no nenos inportantes, han sido tanbién
obj eto de viol aci ones graves por |las partes en conflicto. Cabe nenci onar

a) el derecho a la integridad fisica y noral, que prohibe la tortura
y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes;

b) el derecho internacional humanitari o, habida cuenta de | as nuertes,
asesi natos politicos, ejecuciones de rehenes y demas actos i nhumanos
gue constituyen delitos sancionados en | os cuatro Conveni os de
G nebra de 12 de agosto de 1949;

c) otros derechos viol ados que se asenejan a delitos contra |la
hurmani dad, debido a | os asesinatos y demas actos i nhumanos coneti dos
contra | as pobl aciones civiles, asi conp |as persecuci ones por
notivos politicos vincul ados a viol aci ones graves del derecho
i nternacional humanitario aplicable en los conflictos arnados.
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2. Las causas

22. Las causas de las hostilidades, mas especial rente de | as matanzas, son de

di versa natural eza: econdmica, politica, social y cultural. Cabe precisar
tres, que son innedi atanmente perceptibles y significativas de |a situacion
rwandesa: |la negativa de la alternancia politica, la incitacion al odio

racial y la inpunidad.

a) La negativa de la alternancia politica

23. La negativa de la alternancia politica, que caracteriza al Africa negra
francéfona en general, adquiere en Rwmanda una caracteristica especial que se
di stingue por un fuerte matiz étnico. En efecto, |0os acontecimentos que se
desarrollan en el pais no son de caracter étnico sino mas bien politico: se
trata de la conquista del poder politico o, mas preci sanente, que se

nmant engan en el poder representantes de un grupo étnico, en otro tienpo

dom nado, | o0s cuales se sirven de todo tipo de nedios y en particular de |la
el i m naci 6n del grupo étnico adverso, asi conb de | os menbros de su propio
grupo que se |les oponen politicanmente. Desde este punto de vista, |a inmagen
citada del enemi go principal y su seguidor es bastante revel adora (véase e
parrafo 15). La resistencia a |los acuerdos de paz de Arusha de 4 de agosto
de 1993 es una sefial que tiende tal vez a atestiguar el rechazo de una sinple
partici paci 6n del poder politico o de la sinple cohabitacion politica.

b) La incitacién al odio étnicoy ala violencia

24, La incitacion al odio étnicoy a la violencia ha sido objeto de nuchos
conentari os conp para extenderse en ella. Basta sinplenente con sefial ar que,
a diferencia de | os acontecinientos anteriores al 6 de abril, |os poderes
publicos participaron abiertamente en |l a perpetraci 6n de natanzas de tutsis
dando 6rdenes claras e inequivocas: es el caso, al parecer, del Presidente
del Gobi erno provisional Sindi kubwabo, quien, en un di scurso pronunci ado en
Butaré el 19 de abril de 1994, exhort6 a | a poblacié6n a "trabajar”, en el
sentido rwandés de esta pal abra, utilizando sus machetes y hachas..

c) La i nmpuni dad

25. Al igual que la incitacion al asesinato, la inpunidad es una causa
recurrente de las matanzas. Los grandes crimnales autores de |as matanzas
precedentes, ya sean civiles o militares, aun siendo conocidos de todos,
jamés han sido perseguidos. Antes al contrario, algunos de ellos recibieron
pronoci ones mentras que | as personas que se nostraban humanas y se negaban a
ensuci arse | as nanos fueron destituidas.

3. Los autores

26. Si no ha sido posible identificar por su nonbre a todos |os responsables
de las atroci dades, cabe, no obstante, establecer ya, a nivel de |as personas
norales o de | os o6rganos inplicados, |as responsabilidades:
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a) organos del Estado rwandés y nuy especial nente altos directivos
politicos a nivel nacional, conp algunos ministros; diferentes
el ementos de | as fuerzas de seguridad gubernanental es, cono | a
guardi a presidencial, |las fuerzas arnadas rwandesas y |a
gendarneria; y algunas autoridades |ocal es, alcaldes y
bur gonaestres;

b) organos del FPR, en especial |os responsables de sus activi dades
mlitares;

c) particul ares, conb |l os mlicianos, |os responsables de |os partidos
politicos extrem stas (el Movimento Republicano Nacional de
Desarrollo y Denpcracia (MRND) y la Coalicién para |la Defensa de |la
Republica (CDR)) o |os fundadores y ani madores de |la RTLM

d) al gunos Est ados extranjeros, habida cuenta de su injerencia en |la
vida politica de Rnvanda, que queda por aclarar

e) | a conuni dad internacional y, en particular, |as Naciones Unidas,
cuya respuesta a | as necesi dades urgentes de |a pobl aci 6n
especi al mente en materia de seguridad y asistencia humanitaria,
gueda tanbi én por acl arar.

27. Los principales autores de | as matanzas continuaron sin interrupci é6n sus
actos después de |las hostilidades.

1. LAS VI CLACI ONES DE LOS DERECHOS HUMANGCS DESPUES DEL CONFLI CTO

28. Esta segunda serie de viol aciones de | os derechos hunmanos se produj o, en
verdad, durante |las hostilidades y continud después de éstas. (bedece a dos
fuentes distintas: la inseguridad en Rvanda y | a suerte de | os refugi ados y
de | as personas despl azadas.

A. La inseguridad en Rwanda

29. El genocidio y las represalias se encuentran, en Rwanda, en relacion
dial éctica: el prinero parece atraer irresistiblenente a estas ultimas.

En | as ciudades de Rwanda, que recuperan progresivanmente sus pobl aci ones y
sus actividades, se Ilora a |los nuertos, al egrandose de vol ver a encontrar
a un pariente o a un amigo. Pero la prinmera preocupaci 6n de |las victimas,
prof undanent e traunati zadas, parece ser, con nucho, |a de saber si |os

aut ores del genocidio seran juzgados y sancionados. Sin enbargo, en espera
de que se establezca la jurisdiccién internacional, no se duda en hacerse
justicia. De ello se derivan violaciones graves de | os derechos humanos
cuyas sol uci ones previstas siguen siendo insuficientes.
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1. Las violaciones de | os derechos humanos

30. La inseguridad, que se ha recrudeci do en Rnmanda, es una fuente de

vi ol aci ones de | os derechos humanos. Estas se dividen en viol aci ones graves
del derecho de propiedad, del derecho a |la seguridad personal y del derecho a
I a vida.

a) Las viol aci ones del derecho de propi edad

31. Se trata, respecto de nunerosos refugi ados que regresan a Rwanda, sobre
todo los de la antigua di aspora tutsi, de |la ocupacion ilegal de |as
viviendas y tierras abandonadas por sus propietarios huidos. Y, cuando
éstos, en su mayoria hutus, regresan y reivindi can sus derechos, se suscita
un probl ema que, con frecuencia, se resuelve nediante |la violencia.

b) Las viol aciones del derecho a la seguridad persona

32. Se manifiestan principal mente en detenci ones y encarcel ani ent os
arbitrarios. Las prisiones rwandesas estan repletas de personas en espera de
ser juzgadas por genocidio. No se |libran mandanmi entos de detenci én, y |os
acusados permanecen encarcel ados después de rebasado con nucho el plazo | ega
de | a detenci 6n. Todavia peor, |as personas puestas en libertad por |la

aut ori dad judicial son detenidas de nuevo y encarcel adas en | os cuartel es por
la autoridad mlitar.

c) Las viol aciones del derecho a la vida

33. Se trata de varios casos de desapariciones de personas y de ejecuci ones
sumarias, e incluso de matanzas de hutus. El propio Gobierno reconoce que
han partici pado en esas natanzas nilitares, entre ellos oficiales.

2. Sol uciones insuficientes

34. La totalidad de | os actos coneti dos se aseneja a represalias ejercidas
por las victimas del genocidio. Para poner fin a estas viol aci ones, el
Gobi erno ha adoptado di versas nedi das, que son, con nucho, insuficientes:

a) con frecuencia no se respetan | as nmedi das de desal ojo, y el Gobierno
no di spone de nedi os para construir nuevas viviendas y distribuir
tierras;

b) a estas dificultades se suma la falta casi absoluta de una verdadera
admi ni straci 6n del Estado;

c) ciertanente, se ha detenido a mas de un centenar de nmilitares, pero
la indisciplina que parece reinar en el ejército no puede facilitar
la tarea.
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35. En conjunto, |as nedi das adoptadas no pueden por si solas contribuir a
calmar la colera y a contener |la voluntad deci dida de | as pobl aci ones de
vengarse, y ello en tanto no se persiga y juzgue a | 0os presuntos autores y
éstos sigan circul ando con toda |libertad en al gunos paises y en | os
canpanent os de refugi ados

B. La suerte de los refugiados y de |l as personas despl azadas

36. Las hostilidades han provocado un éxodo sin precedentes en |la historia de
Rwanda, que plantea el problena delicado del regreso de | os refugiados y de
| as personas despl azadas.

1. El éxodo de | os rwandeses

37. El éxodo resultante de las hostilidades es tanto maAs i npresionante cuanto
gue reviste un doble aspecto, interno, por una parte, en | o que respecta a

| as personas despl azadas, y externo, por otra, en o que respecta a | os

r ef ugi ados.

a) Las personas despl azadas

38. La guerra, y sobre todo |as matanzas, han ocasi onado novi m ent os nasi vos
de pobl aciones en el interior msno del pais. Ms de dos mllones de
personas, que huian las hostilidades, abandonaron sus colinas para dirigirse
a otras regiones donde se sentian mas en seguridad. Al gunas se despl azaban
sin cesar por las colinas, mentras que otras estaban concentradas en centros
o canpanentos ||l anados de personas despl azadas, || evando todas ellas una

exi stencia de | o mas penosa, dom nada por una inseguridad total: fisica,
noral, alinentaria y sanitaria

39. Pero, a nmedida que se aproxi naban | os conbates, se abandonaban | os
canpanent os, cuando no se asesi naba pura y sinplenente a sus ocupantes en
parte o en su totalidad. Sin enbargo, gran namero pudo huir para

est abl ecerse en el sudoeste del pais, en la antigua zona de | a operaci 6n
Turquoi se, sin cruzar la frontera del Zaire.

b) Los refugi ados

40. Las hostilidades han inducido igual nente a otros nmuchos rwandeses a
abandonar su pais para refugiarse en | os Estados vecinos: Zaire, Tanzania,
Burundi y Uganda. De hecho, la situaci 6n de |os refugi ados ha ido

enpeor ando.

41. Al comienzo de | os aconteci m entos, son sobre todo |as matanzas | as que
condujeron a varios mles de rwandeses, nas especial nente tutsis, a
exiliarse. El nunero total de refugi ados ascendia entonces a cerca de un
mllon de personas. Tanzania acogia el mayor nunero de refugi ados, cal cul ado
en 410. 000, de los que 330.000 estaban uni canente en el canpanmento de Benaco.
Este flujo inportante de refugi ados constituia ya en esa época un peligro de
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desestabi li zaci 6n politica para | os Estados veci nos: sobrepobl aci 6n
transposi ci 6n de tensiones politicoétnicas e inseguridad.

42. Hacia el térmno de las hostilidades, fueron nillones de personas, muy
especi al mrente hutus, |os que, huyendo del avance victorioso del ejército

del FPR, irrunpieron, para refugiarse, en | os Estados vecinos, muy
especi al rente en el Zaire. Al final de julio de 1994, el ritno de |as

Il egadas a Conma oscilaba entre 12 y 20. 000 personas por hora y, en esa fecha,
se cal cul aba el nunero de refugiados en 2,5 mllones de personas,

con 1,2 mllones en Gona Unicanente. Esta ciudad del Zaire, base repl egada
de | a operaci 6n Turquoi se, se habia convertido asi en el prinmer centro de
acogi da de | os refugi ados, sobrepasando en esto al canpanmento de Benaco en
Tanzania. La sobrepobl aci 6n de Gonmm, en condiciones precarias de existencia,
encerraba | os gérnenes de un drama humano que |a caracterizaba. Las
consecuenci as eran, en efecto previsibles: al hanbre sobrevino una epidenia
de cOlera y una disenteria que ocasionaron |a nmuerte de varios miles de
personas. Pese a estos sufrinientos, |os refugi ados dudan en regresar a su
pais, tem endo por su vida.

2. El retorno de los refugiados y de |as personas despl azadas

43. El retorno a Rwanda y a sus colinas respectivas de |os refugi ados y de
| as personas despl azadas continua siendo igual mrente |a gran preocupaci 6n de
| a conuni dad internacional. Desgraciadanmente, el novimento de retorno,
iniciado desde el fin de las hostilidades, esta en la actualidad, si no

bl oqueado, por | o nenos frenado por una fuerte presi én ejercida sobre |os
refugi ados y | as personas despl azadas, y esto dentro de un marco bien

pr eci so.

a) La fuerte presion

44, Esta presiOn se expresa nediante | a anenaza permanente que el antiguo
equi po gubernanental, hoy en el exilio, hace pesar sobre | os candidatos a
retorno. Resulta, en efecto, de |las anplias canpafias organi zadas por e
antiguo equipo dirigente que el retorno so6lo podra hacerse a raiz de una
negoci aci 6n politica que inplique la amistia general o, en su defecto, la
reanudaci 6n de la guerra civil para reconqui star el poder. Los que no
respeten |l as consignas dadas y regresen asunmen el riesgo de ser las prineras
victinmas en caso de reconqui sta del poder.

b) Un _narco apropi ado

45. El marco concebido y establ ecido para mantener |la presi 6n y bl oquear
asi las partidas voluntarias es al msno tienpo institucional, politicoy
admi ni strativo.

46. El marco institucional consiste en la reconstitucion pura y sinple de
| as estructuras politicas y adm nistrati vas de Rwanda en | os campanent os
Se trata de las prefecturas y |las conunas y, en ocasiones, |o0s sectores.
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47. E encuadram ento de | os refugiados y de | as personas despl azadas
confiere a | os autores del genocidio, por conducto de sus representantes
| ocal es, poderes inportantes:

a) el enpadronam ento de los reci én Il egados a | os canpos |es garantiza
un poder de control nada despreciabl e;

b) la distribucion de viveres y de otras ayudas humanitari as pone a su
di sposici 6n un arnma alinentaria de |a que usan y abusan, haci endo
entrar en vereda a los recalcitrantes y desviando existencias de
al i mentos que aparecen en venta en |os nercados de | os paises de
acogi da;

c) I a sanci 6n, con el ejercicio de un derecho de vida o nuerte, Ileva a
| os burgomaestres, milicianos o bandidos a inponer la ley de |as
armas, haciendo reinar en | os canpanmentos una inseguridad total y
per manent e.

48. La sol ucion del problemn del retorno de |os refugi ados pasa,

i ndi scutiblemente, conb o ha previsto el Secretario General de |as Naciones
Uni das, por |a separaci én de los politicos, es decir, |as antiguas
autoridades politicas, los mlitares y los mlicianos, del resto de |as
pobl aci ones refugi adas y despl azadas.

[11. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

49. El Relator Especial desearia, en conclusio6n, deplorar la tendencia a
tomar cono pretexto | a inseguridad actual en Rwanda para "banalizar" el
genocidio y justificar la inaccion. Qorar asi es tomar el efecto por la
causa; olvidar que el genocidio constituye, en gran parte, el origen de la
i nseguri dad.

50. Para prescribir |a nmedicaci 6n adecuada al nmal rwandés, parece

i ndi spensabl e establ ecer un di agnostico adecuado. Sin descuidar, por
supuesto, las violaciones actuales de | os derechos humanos, conviene
situarlas en su contexto e investigar sus fuentes para tratar de "secarl as”
antes de que sea denumsi ado tarde. Conviene, en efecto, obrar deprisa, e

i ncluso muy deprisa, pues de otro nodo se corre el peligro de que |la

conmuni dad i nternaci onal asista inpotente a una segunda guerra y a nuevas
mat anzas.

51. Para evitar tal catastrofe, el Relator Especial habia fornul ado
reconmendaci ones en sus tres informes, especialnmente en el documnento
E/ CN. 4/ 1995/ 70 (cap. 1V), entre ellas las siguientes:
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Reconendaci 6n N° 1

Las Naci ones Unidas deberian exigir a Rwmanda y a | os paises de acogi da de
ref ugi ados que respeten sus conproni sos internaci onal es, nmuy especi al nente
| os derivados de | as disposiciones pertinentes de | as convenciones rel ativas
a | os derechos hunmanos, a | os refugiados y al asilo.

Recomendaci 6n N 2
Las Naci ones Uni das deberian proceder a | a nmayor brevedad a:

a) La entrada en funciones del Tribunal Internacional para Rwanda
creado por el Consejo de Seguridad (resolucion 955 (1994) de 8 de
novi enbre de 1994), asi conp de los tribunal es |ocal es que deben
crearse para juzgar a los autores del genocidio con el fin de hacer
cesar, o por lo menos reducir, |os actos de represali as.

b) El establ eci mi ento, por una parte, de una fuerza internaciona
encargada de garantizar |a seguridad en | os canpanentos de
refugi ados y personas despl azadas y, por otra, de dispositivos de
repatriaci 6n de | os refugi ados y de | as personas despl azadas en
condi ci ones i déneas de seguridad y de dignidad.

Reconendaci 6n N° 3

Las Naci ones Uni das deberian hacer un Il amam ento sol emme y acuciante a
| os Estados M enbros, muy en especial a | as grandes Potencias y a | os Estados
afri canos, para que aporten:

a) Una ayuda sustancial y urgente a |l a reconstrucci 6n del Estado
rwandés. Esta ayuda, que debe revestir diversas formas y extenderse
a todos | os sectores de la actividad econ6mica, politica, social y
cultural, supone la previa realizaci 6n de una eval uaci 6n gl obal de
| as necesi dades.

b) Una asistencia de personal de justicia y de manteninm ento del orden,
qgue entrafiara la formaci 6n de policias, gendarnmes y nagi strados,
ayudando al msno tienpo a | os magi strados |locales a inpartir
justicia. Las Naciones Unidas podrian, a este respecto, hacer
extensivo el mandato del Relator Especial a |la asistencia técnica.
De este nbdo, un equi po especializado de observadores se encargaria
de la formaci 6n de |l os policias, nmgistrados, abogados y demas
auxiliares de justicia y de la creaci 6n de un col egi o de abogados
para garantizar |a i ndependencia de |a nagistratura.
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Reconendaci 6n N° 4

Las Naci ones Uni das deberian, en col aboraci 6n con | a O ganizaci 6n de
la Uni dad Africana, adoptar iniciativas para:

a)

b)

Crear las condiciones y el marco de un dialogo entre |los diferentes
conponentes politicos rwandeses del interior y del exterior. Este
di 4l ogo podria sentar |as bases de una soluci6n politica de
conflicto que reenplazara la solucién mlitar

Convocar una conferencia internaci onal sobre Rwanda con objeto, cono
se habia reconendado inicialnmente en el informe prelimnar, de
I[levar a las partes en el conflicto a negociar, de buena fe y

t eni endo debi damente en cuenta | os Acuerdos de Arusha de 4 de agosto
de 1993, las condiciones de |la paz, de la transici 6n denocratica, de
la reconciliacién y de | a unidad naci onal es.



