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En 1’absence de M. Hudyma (Ukraine), M. Samana (Papouasie-Nouvelle-Guinée),
Vice-Président, prend la présidence.

La séance est ouverte a 10 h 20.

POINT 79 DE L'ORDRE DU JOUR : ETUDE D’ENSEMBLE DE TOUTE LA QUESTION DES
OPERATIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX SOUS TOUS LEURS ASPECTS (suite) (A/48/403,
A/G9/114-5/1994/357, A/49/136, A/49/228-S/1994,827, A/49/287-S/1994 /894 et
Corr.l, A/49/335, A/49/336 et A/49/479; A/C.4/4S/L.12)

1. Le PRESIDENT appelle l‘attention de la Commission sur le projet de
résolution figurant dans le document A/C.4/49/L.12.

2. M. GOYOAGA (Uruguay) dit que les opérations de maintien de la paix sont
une réponse naturelle aux demandes de la communauté internationale. Certaines
sont couronnées de succeés, d'autres échouent, mais toutes ont pour but de
régler des conflits qui ne peuvent étre résolus dans le cadre du systéme

international existant. La tdche des unités qui mettent en oeuvre des mesures
de maintien de la paix et l'activité des Etats membres dans ce domaine
changent de nature. La rhétorique qui accompagnait les premiéres tentatives

de reglement des conflits a laissé la place a une étude détaillée et
minutieuse des meilleurs moyens de favoriser des efforts en vue d'accroitre
lefficacité du systéme et de le doter des mécanismes propres a assurer que le
Conseil de sécurité. le Secrétariat ainsi que d‘autres unités de
1'0Organisation des Nations Unies bénéficient d‘un appui accru de la part des
Etats membres.

3. Le caractére des déclarations faites par les délégations a sensiblement
change lors des derniéres sessions. Alors qu’auparavant on parlait
essentiellement des principes devant régir les opérations de maintien de la
paix et des conditions nécessaires & leur conduite, on discute a présent des
aspects fondamentaux de 1'ensemble de la question. Sans aller jusqu’a faire
de la "microgestion™, on peut parler d’une "gestion” au niveau intermédiaire.
qui englobe les mécanismes de consultation, la planification des opérations,
le commandement militaire et la conduite des opérations, le financement des
opérations, la sécurité du personnel civil et militaire, la formation du
personnel et l’information. Dans l’intervention qu’il a prononcée devant
1'Assemblée générale réunie en séance pléniére, le Président de 1 "Uruguay a
énonce les principes généraux auxquels son pays adhére en matiére de maintien
de la paix.

4. Le Comité spécial des opérations de maintien de la paix est plus actif et
ses liens avec les autres organes du systéme des Nations Unies se renforcent.
En témoigne notamment la collaboration qui a conduit l’Argentine et la
Nouvelle-Zélande a faire une proposition tendant a renforcer le processus de
consultation entre le Conseil de sécurité et les Etats qui fournissent des
contingents sur les principaux aspects des missions de maintien de la paix.
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L'Uruguay est trés satisfait de la décision de tenir de telles consultations
et espére recevoir sans tarder le calendrier des réunions prévues.

3. Abordant un certain nombre de points précis, le représentant de 1l'Uruguay
appelle 1'attention sur 1’excellent travail effectué par le Centre des
opérations de 1'ONU, qui s'acquitte on ne peut plus efficacement de la tache
consistant a fournir des informations sur les situations les plus critiques,
tache particuliérement importante pour les délégations des pays qui
fournissent des contingents. Il est cependant préoccupant que les rapports
hebdomadaires relatifs aux opérations sur le terrain ne paraissent plus. La
délégation uruguayenne prie le Secrétariat de se pencher sur la question et
d’assurer la diffusion de ces informations parmi les Etats membres, au moins
parmi ceux qui fournissent des contingents.

6. A la Quatrieme Commission et aussi en tant que membre du Comité de

|l "information. 1‘Uruguay a proposé d'établir un systéme pour incorporer dans
les opérations de maintien de la paix le concept de "centre d’opérations” tel
qu’il est aujourd'hui utilisé dans le monde de 1l’'information. Cette
propesition devra étre mise en oeuvre en étroite coopération avec le
Departement de 1 'information. En conclusion, la délégation uruguayenne
déclare qu’elle appuie le projet de résolution présenté.

/. M. ASHER (Nicaragua). intervenant au nom du Costa Rica, d’El Salvador, du
Cuatemala, du Honduras et du Nicaragua, dit que l'établissement d'un nouveau
systéme de sécurité internationale doit étre 1'un des objectifs fondamentaux
de 1'0ONU et que les opérations de maintien de la paix sont 1’un des principaux
movens d’'y parvenir. Le but de ces opérations, selon le nouveau systéme, doit
étre non seulement de régler les conflits armés mais également d’accroitre la
capacité du systéme des Nations Unies a éliminer les causes fondamentales de
la plupart des crises, comme la pauvreté et le sous-développement.

8. Les pavs d’Amérique centrale sont satisfaits que 1'ONU ait mené avec
succes une opération de maintien de la paix dans leur région. Cette
opération. qui pourrait servir d’exemple pour ce qui est de la coordination
entre le Conseil de sécurité. l’'Assemblée générale et le Secrétaire général,
montre les résultats qui peuvent étre obtenus lorsque l‘on tient dament compte
des principes de base qui doivent fonder les opérations de maintien de la
paix. & savoir le réglement pacifique des différends, le consentement de
toutes les parties au conflit., la non-ingérence dans les affaires interieures
et la définition précise du mandat des opérations. 11 convient a cet egard
d’attacher une attention particuliére aux directives pour la conduite des
opérations de maintien de la paix examinées par le Mouvement des pavs
non-alignés a la contérence ministérielle du Caire., en mai 1994 . directives
dont la plus importante est la nécessité de formuler des mandats precis et
d'etablir une base tinanciere stable pour les operations.
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9. Nombre des opérations de maintien de la paix actuelles comportent, en
plus des mesures traditionnelles de maintien de la paix, d'autres éleéments.
Ces opérations sont certes importantes pour maintenir la paix. mais elles ne
peuvent a elles seules regler tous les conflits qui se produisent dans le
monde. D'aprés le résumé des délibérations figurant dans le rapport du Comité
spécial des opérations de maintien de la paix (A/49/136), certaines
délégations considérent qu’il faut attacher davantage d’attention aux causes
sous - jacentes des conflits, parmi lesquelles se trouvent l’extréme pauvrete,
les situations économiques critiques et le sous-développement social. Les
pays d'Amérique centrale partagent ce point de vue. On parle beaucoup
aujourd'hui d’utiliser les opérations de maintien de la paix pour apporter une
aide d'urgence, rétablir la démocratie ou mener des missions humanitaires.

Les pavs d'Amérique centrale sont d’accord pour penser que la fourniture d’une
assistance d’urgence aux populations dans la détresse, la réinstallation des
personnes déplacées et des réfugies et la réalisation d'autres activites
humanitaires sont des taches qui incombent avant tout & 17ONU.

10. La Conférence internationale sur les réfugiés en Amérique centrale et le
plan special de coopération économique pour 1’'Amérique centrale, qui
constituent un mécanisme exemplaire de consolidation de la paix apres un
conflit et qui fonctionnent jusqu'a ce jour comme un instrument de diplomatie
préventive. ont €té essentiels dans le processus de paix en Amérique centrale.
Le Haut Commissariat des Nations Unies pour les refugies (HCR) et ie Programme
des Nations Unies pour le développement (PNUD) jouent un réle particulier a
cet égard. Les pavs d'Amérique centrale estiment gue, avant d’engager une
opération de maintien de la paix, il faut déterminer si la situation reléve de
la compétence du Conseil de sécurité ou de celle de 1 'Assemblee générale ct de
5€s organes.

11. Les pays d’Amérique centrale partagent 1tavis du Secrétaire général

ad joint aux affaires humanitaires selon lequel 1'activité humanitaire comprend
trois e¢léments : le souci du bien-étre des victimes, le strict respect de la
neutralité politique et la non-discrimination dans la tfourniture de
l"assistance. et ils considerent que ces €léments sont trés importants pour
1’examen des questions humanitaires, qui font encore 1’objet de discussions e
de désaccords entre les membres de 1'Organisation. Comme 1’a noté le
Secrétaire général dans son rapport (A/48/403). méme entre ceux qui
fournissent une assistance humanitaire, il vy a une controverse sur la fagon
dont les activités humanitaires doivent étre reliees aux aspects politiques et
militaires d‘une opération de maintien de la paix. Les pays d’'Amérique
centrale soulignent la nécessité d'analvser soigneusement la situation et
d'exploiter tous les moyens politiques et diplomatiques disponibles avant
d’engager une opération de maintien de la paix. 1ls notent d’autre part avec
satisfaction que le Secrétaire général reconnait dans son rapport qu'une crise
humanitaire peut étre le signe avant-coureur de contlit potentiel.

ot
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12. Compte tenu de la croissance extrémement rapide des dépenses consacrées
aux opérations de maintien de la paix, les pays d’'Amérique centrale craignent
que ces dépenses n'empiétent sur les ressources destinées au développement.
D'apres les données disponibles, les dépenses engagées par 1'ONU pour la mise
en oeuvre d’'une opération excédent chaque fois les contributions versées par
les Etats membres ainsi que les ressources dont dispose 1'Organisation. Il
taut estimer plus précisément les dépenses financiéres entrainées par

1 "approbation ou l'extension des mandats des opérations de maintien de la paix
et il faut que tous les Etats membres acquittent leurs contributions
ponctuellement et intégralement. Il est également indiqué dans le rapport du
Comité spécial des opérations de maintien de la paix que les pays en
développement qui fournissent des contingents sont préoccupés par le retard
avec lequel sont effectués les remboursements. Les pays d'Amérique centrale
pensent qu'il importe de renforcer la base financiére des opérations de
maintien de la paix de fagon que méme les pays qui disposent de ressources
limitées puissent y participer. 1Ils appuient & cet égard la recommandation du
Comité spécial concernant l'amélioration du contrdle financier en vue
d’assurer une plus grande transparence dans l’'utilisation des ressources et
accueillent avec satisfaction la proposition du Secrétaire général tendant a
créer une base financiére stable pour 1'Organisation en attachant une
attention particuliére aux méthodes actuelles de budgétisation des opérations
de maintien de la paix.

13. La section B du rapport du Comité spécial traite des mécanismes de
consultation et de coordination. Les pays d’Amérique centrale approuvent la
proposition faite par 1'Argentine et la Nouvelle-Zélande au Conseil de
sécurité. qui vise a établir un dispositif de consultation avec les pays qui
fournissent des contingents. Ils sont convaincus qu’un tel dispositif
favorisera un soutien politique plus actif en faveur des opérations de
maintien de la paix.

14. La consolidation de la paix aprés un centlit revét une importance
particuliére pour les pays d'Amérique centrale, qui connaissent par expérience
les difficultés que posent les processus de reconstruction, de réconciliation

et de relévement. Ils pensent, comme le Secrétaire général, que la
consolidation de la paix aprés les conflits suppose une coordination bien plus
grande qu’auparavant entre 1’ONU et les institutions speécialisées. 1Ils ont

souvent dit que 1'"opération de maintien de la paix" la moins cotteuse et la
plus efficace pour 1'ONU consistait & promouvoir un développement économique
et social pacifique, & faire reculer la pauvreté et a atténuer les tensions
sociales.

15. Alors que les attentes suscitées par la fin de la guerre froide ne sont
toujours pas satisfaites, la communauté internationale place de nouveaux
espoirs dans 1'Organisation des Nations Unies et il est donc nécessaire de
revoir les orientations des travaux de 1l’'Organisation en vue d'atteindre les

/...
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buts fixés par ses fondateurs. Dans ces nouvelles conditions, la principale
tdche de 1'ONU consiste a observer strictement et a mettre systématiquement en
oeuvre les principes de la Charte, puisque de cela dépendront non seulement
l1"autorité de 1’'Organisation mais aussi le bien-étre de millions d’individus.

16. M. CARDENAS (Argentine) dit que les opérations de maintien de la paix
constituent aujourd'hui 1'un des principaux efforts que fait 1'ONU pour
maintenir la paix et la sécurité internationales. Plus de 1 500 Argentins
participent actuellement 4 des opérations de maintien de la paix. Ils sont
plus de 7 500 a avoir pris part aux activités de maintien de la paix au cours
des derniéres années. En 1994, 1'Argentine a envoyé plusieurs hélicopteres
pour le bataillon argentin de la Force des Nations Unies chargée du maintien
de la paix & Chypre, ainsi que 100 policiers civils en Haiti, et elle est
disposeée a fournir une assistance supplémentaire quand la Mission des Nations
Unies en Haiti (MINUHA) aura éteé officiellement mise en place.

1/. Aprés une analyse exhaustive des questions relevant de sa compétence, le
Comite spécial des opérations de maintien de la paix a présenté un projet de
résolution contenant ses conclusions. L’'Argentine continue de suivre avec
intérét les travaux de l1'équipe spéciale chargeée par le Secrétaire général de
mettre au point un systeme de forces et de matériel de réserve. Son
gouvernement demeure profondément préoccupé par les problémes que pose le
remboursement des pays pour la dépréciation et/ou l’utilisation du matériel
qu’ils fournissent a l1’Organisation. Il semble injuste que les Etats qui
participent a des opérations de maintien de la paix récupérent du matériel ou
des vehicules endommagés sans rien obtenir en compensation.

18. La délégation argentine loue les efforts infatigables que fait le
Secrétaire général pour renforcer les unités du Secrétariat responsables des
opérations de maintien de la paix et note en particulier les travaux du Centre
d'opérations, du Service de la planification et du Groupe de la formation.
L’Argentine n'assiste pas en spectateur 4 la restructuration du Secrétariat
dans la mesure de ses moyens et sans que cela entraine aucune dépense pour
1’0Organisation, elle a mis du personnel militaire qualifié a la disposition de
1"ONU pour accomplir diverses taches dans le cadre des opérations de maintien
de la paix. En 1993, elle a présenté une proposition sur la réorganisation
des opérations aériennes des Nations Unies, qui a été dans une large mesure
mise en oeuvre par le Secrétariat.

19. La délégation argentine suit de prés l’application des recommandations
formulees dans 1'"Agenda pour la paix" et se félicite des efforts du
Secrétaire général en matiére de diplomatie préventive. Avec la deélégation
neo-zélandaise, elle a fait une proposition visant a4 assurer une meilleure
communication entre les Etats qui fournissent des contingents, le Secrétariat
et les Etats membres du Conseil de sécurité. Un dispositif officieux de
consultation devrait étre établi afin que les pays dont des contingents
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participent a une opération de maintien de la paix puissent intervenir devant
le Conseil de sécurité a des moment décisifs, par exemple lors de la
prorogation ou de 1'élargissement d‘un mandat. Il serait souhaitable que le
Conseil de sécurité regoive directement des informations des Etats qui ont
envoyé des ressortissants dans des régions de conflit.

20. La délégation argentine souligne une nouvelle fois la nécessité que
1'Organisation méne une politique efficace en ce qui concerne la diffusion
d'informations sur les opérations de maintien de la paix. La population des
pays dans lesquels des opérations sont mises en oeuvre devrait recevoir ne
serait-ce qu'un minimum d’'informations sur les buts de la présence
internationale et les moyens envisagés pour réaliser ces buts. Ces
informations devraient aussi étre fournies a la population des pays qui
fournissent des contingents.

21. L'Argentine attache une importance prioritaire aux mesures visant a
assurer la sécurité du personnel affecté au maintien de la paix. Elle a
participé activement et continuera de participer aux travaux de la Sixieme
Commission sur la question et accueille trés favorablement le projet de
convention sur la sécurité du personnel des Nations Unies et du personnel
associé.

22. M, ZIR (Israél) note avec satisfaction le rapport du Secrétaire général
sur le renforcement de la capacité de 1'Organisation des Nations Unies dans le
domaine du maintien de la paix et apprécie beaucoup 1l’action du Deéepartement
des opérations de maintien de la paix. Israél s'emploie & contribuer aux
efforts visant 4 surmonter les principaux problémes qui se posent aujourd'hui
dans le monde. Alors que le processus de paix au Moyen-Orient connait une
impulsion, Israél espére étre en mesure de consacrer plus d’attention et de
ressources aux activités de maintien de la paix menées dans d’autres régions
du globe. Ainsi, dans le cadre d'un effort international entrepris sous les
auspices de 1’0ONU, il a déja envoyé 30 officiers de police en Haiti, tandis
que six observateurs israéliens ont participé a l'organisation des premieres
élections démocratiques ouvertes a toutes les races en Afrique du Sud et que

sept observateurs israéliens ont été envoyés au Mozambique. Israél est en
principe disposé a mettre a la disposition des opérations de maintien de la
paix des Nations Unies un hopital de campagne avec tout son personnel. Il a

en outre remis au Secrétaire général une liste de spécialistes civils
israéliens qualifiés susceptibles de participer & des opérations de maintien
de la paix et a offert son assistance en matiére de déminage. Il étudie la
possibilité de développer sa coopération avec 1'ONU en mettant & la
disposition des forces de maintien de la paix de l'équipement et du materiel
militaire de réserve.
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23. Ayant une longue tradition en matiére d’aide humanitaire, Israél attache
une grande importance aux aspects civils et humanitaires du maintien de la
paix. Il a été le premier & répondre a la demande d'assistance de 1'GNU en
faveur du Rwanda en établissant un hopital de campagne & Goma, au Zaire, en
coopération avec le HCR et d’'autres organisations internationales.
L'expérience qu'il a acquise en matiére d'assistance dans divers domaines le
conforte dans la conviction qu'il peut apporter une contribution essentielle
dans la conduite des opérations de maintien de la paix et les domaines
connexes.

24. M. McKINNON (Nouvelle-Zélande) est heureux des mesures prises par le
Secretariat pour renforcer la capacité de 1'ONU a conduire les opérations de
maintien de la paix et apprécie tout particuliérement 1’activité du Centre
d'operations du Département des opérations de maintien de la paix. Il
regrette toutefois que les rapports hebdomadaires sur les opérations de
maintien de la paix aient cessé de paraitre et demande instamment leur
reparution.

2>. La délégation néo-zélandaise a été surprise et degue par les objections
opposees a sa proposition de créer, conformément aux Articles 29 et 44 de la
Charte, un comité du Conseil de sécurité pour assurer la surveillance des
operations de maintien de la paix. Cela aurait permis aux pays qui
fournissent des contingents de participer aux decisions du Conseil touchant
l’emploi de leurs contingents respectifs. Elle se félicite cependant de la
decision du Conseil de sécurité concernant les nouveaux mécanismes de
consultation avec les pays qui fournissent des contingents, dont il est
question dans la déclaration du Président du Conseil en date du 4 novembre
1994 (S/PRST/1994/62). Ces nouveaux mécanismes prévoient des séries de
reunions régulieéres sous la direction du Président du Conseil de sécurité afin
d'échanger des vues et des informations. La volonté du Conseil de maintenir
ces mecanismes a l'examen et de considérer d’autres mesures en vue de les
ameliorer est egalement satisfaisante. Il faudrait aussi accorder une
attention constante & la pratique des consultations entre le Conseil et les
pavs voisins des Etats ou se déroulent des opérations de maintien de la paix,
car cela contribuerait & rentorcer l'appui de ces pays aux opérations.

26. La délegation neo-zélandaise salue la mémoire de ceux qui sont morts pour
la cause du maintien de la paix et note avec satisfaction les progrés réalisés
dans l’examen du projet de convention sur la sécurité du personnel des Nations
Unies et du personnel associé. Elle espere que cette convention sera signée
et ratifiée sans délai par les Etats membres.

2/. En ce quiua concerne le commandement militaire et la conduite des
operations, la Nouvelle-Zélande note qu'il importe que les instances
nationales de commandement ne cherchent pas a donner des instructions
operationnelles aux contingents que leurs pays ont mis a la disposition de

/...
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1’ONU. 11 est indispensable pour le succés des opérations d’établir des
structures clairement définies pour le commandement et la conduite des
opérations et d’assurer une concertation entre le commandant des forces
militaires et le chef civil de la mission. 11 est important aussi que le
personnel du quartier général de la force soit rapidement affecte. 11
faudrait parvenir & une plus grande convergence de vues sur la question de la
doctrine militaire a4 observer pour les forces de maintien de la paix et
s'entendre plus précisément sur les régles d’utilisation de la force armée, en
particulier pour les opérations dont le mandat prévoit des mesures
d’'imposition de la paix. Il faudrait notamment laisser au personnel de
maintien de la paix équipé d'armes légéres une marge de manoeuvre suffisante
en cas d'escalade incontrdlée des hostilités.

28. L'une des taches essentielles qui s'imposent a 1'ONU est d'améliorer sa
capacité 4 intervenir en temps voulu et de maniére efficace en cas de crise.
Les arrangements relatifs aux forces de réserve, ainsi que la formation du
personnel et la constitution d'une réserve de matériel, y contribueront en
partie. Des propositions intéressantes ont été faites & ce sujet au cours du
débat général .

29. La situation financieére des opérations de maintien de la palx demeure
critique et exige des mesures urgentes. Les Etats membres doivent acquitter
intégralement et ponctuellement leurs quotes-parts. Puisque certains pays
disenl ne pas pouvoir payer et gue d'autres ne veulent tout simplement pas
payer. 1'Assemblée générale doil s’altaquer de front au probleme. On ne peut
indefiniment tolérer que les pays qui ne paient pas jouissent des mémes droits
que ceux qui versent réguliérement leurs contributions. Il faut aussi
eliminer les importants éléments d'inéquité qui se sont introduits dans le
baréme des quotes-parts sur lequel repose le financement des opérations de
maintien de la paix.

30. Le projet de résolution a 1'examen traite d'un ensemble si vaste de
questions qu'il est parfois difficile de distinguer la forét derriere les
arbres. La délégation néo-zélandaise pense qu’il serait souhaitable que la
Qualriéme Commission et le Comité spécial des opérations de maintien de la
paix examinent ensemble en 1995 leurs méthodes de travail sur ce point.
Accueillant de fait tous les Etats membres qui souhaitent prendre part a ses
Lravaux en qualité d’'observateurs et fonctionnant comme un comité a
composition non limitée, le Comité spécial permet de procéder a un examen
détaillé des questions relatives au maintien de la paix. Pour éviter les
doubles-emplois inutiles qui découlent du fait que ses recommandations sont
examinées de nouveau dans le cadre de la Quatrieme Commission, plusieurs
movens sont envisageables. On pourrait adopter la pratique suivie par
plusieurs autres commissions et prendre simplement note du rapport du Comite
spécial avant de considérer des projets de résolutions précis portant sur les
principales questions débattues. Une autre solution consisterait a exprimer

/...
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les recommandations du Comité spécial sous la forme de projets de résolutions
qui seraient annexés a son rapport puis présentés a4 la Commission pour
adoption; ou bien on pourrait modifier la structure du rapport du Comité
special de fagon a mettre en relief les nouvelles décisions qu’il a adoptées
ou qu’'il recommande d'adopter.

31. La délégation néo-zélandaise pense que pour améliorer les activités de
maintien de la paix des Nations Unies, il faut que 1'ONU regoive les
ressources que ses Etats membres sont légalement tenus de lui verser; il faut
assurer une plus grande responsabilité politique et une plus grande
transparence dans la prise des décisions; et il faut étudier plus & fond les
questions du commandement, de la formation et de la logistique. Le plus
important est que les membres de 1’Organisation aient la volonté d'agir
collectivement lorsqu’une action collective est nécessaire.

32. M. SHRESTHA (Népal) dit que les opérations de maintien de la paix sont le
moyen le plus important de régler les conflits et de promouvoir la paix
conformément aux principes énoncés dans la Charte des Nations Unies. Pour
reéussir, une opération de maintien de la paix, quelle qu'elle soit, doit avoir
un mandat clairement défini, étre appuyée par des ressources humaines et
matérielles adéquates et étre soigneusement planifiée. Un dispositif de
consultation et un commandement unique sont également essentiels. La
délégation népalaise accueille avec satisfaction, & cet égard, la déclaration
du Président du Conseil de sécurité en date du 4 novembre 1994 concernant la
mise en place d'un dispositif de consultation entre le Conseil de sécurité, le
Secrétaire général et les pays qui fournissent des contingents.

33. En tant que fournisseur de contingents, le Népal est préoccupé par
1"augmentation du nombre des victimes parmi le personnel des Nations Unies
affecté au maintien de la paix et il se félicite de 1'achévement des travaux
concernant le projet de convention sur la sécurité du personnel des Nations
Unies et du personnel associé.

34. La délégation népalaise note avec satisfaction 1'importance croissante
qui est attachée a la formation du personnel et appuie l1’idée de créer des
équipes mobiles d’instructeurs.

35. La délégation népalaise partage pleinement la préoccupation du Secrétaire
général devant les difficultés financiéres de l'Organisation et estime que le
financement des opérations de maintien de la paix est la responsabilité
collective des Etats membres. L‘idée de budget unique proposée par le
Secrétaire général mérite donc de retenir l'attention, de méme que la
proposition visant a conférer au Secrétaire général des pouvoirs en matiére
financiere. L’idée de constituer des forces de réserve est également valable
mais demande a étre élaborée davantage. Quant aux arrangements régionaux, la
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delégation népalaise reconnait le rdle qu'ils peuvent jouer pour renforcer
l’'efficacité de 1'action de 1’'ONU en faveur de la paix.

36. En conclusion, la délégation népalaise fait observer que l'expérience des
opérations de maintien de la paix a montré que 1l'application des dispositions
du chapitre VI de la Charte est le meilleur moyen de résoudre pacifiquement
les conflits. Le Nepal appuie donc sans réserve les propositions du
Secrétaire général sur la diplomatie préventive et la résolution des conflits
qui sont énoncées dans 1'"Agenda pour la paix™.

37. M. MAHMOUD (Liban) dit que le maintien de la paix est la principale
activité de 1'ONU en matiére de politique internationale. C’est un moyen
pratique d’améliorer le climat politique et de promouvoir des relations plus
constructives et fructueuses dans et entre les pays. Notant le courage et le
professionnalisme de la Force intérimaire des Nations Unies au Liban (FINUL),
la délégation libanaise déplore que, pour toutes sortes de raisoms, celle-ci
n'ait pu remplir le mandat qui lui a été assigné par le Conseil de sécurité
dans sa résolution 425 (1978). Le Liban exprime sa reconnaissance au
Secrétaire général et a ses assistants pour les efforts inlassables qu’ils
font afin de maintenir la présence de la FINUL dans le sud du Liban et espére
qu'il pourra lui-méme un jour participer a l’action de maintien de la paix des
Nations Unies.

38. La délégation libanaise partage 1'avis du Secrétaire général quant a
l'importance du réle de 1'information pour favoriser une meilleure
connaissance des opérations et mobiliser un appui aux niveaux national et
international en leur faveur.

39. S’'agissant de la sécurité du personnel., la délégation libanaise note avec
satisfaction 1'aboutissement des délibérations relatives a l'élaboration d’une
convention sur la sécurité du personnel des Nations Unies et du personnel
associé.

40. Le Liban souligne la nécessité que tous les Etats membres participent
activement aux opérations de maintien de la paix des Nations Unies et que le
Conseil de sécurité aborde de fagon objective les différentes questions
relatives au maintien de la paix. Une approche sélective risquerait en effet
de porter atteinte a la crédibilité de 1’Organisation et de ses activités, en
particulier dans le domaine du maintien de la paix.

41. En conclusion, la délégation libanaise se felicite de 1’initiative du
Secrétaire général visant a renforcer l'efficacité du dispositif de maintien
de la paix des Nations Unies et espére qu’avec le temps, 1’ONU jouera un réle
plus actif en matiére de diplomatie préventive.
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42. M. MUTHAURA (Kenya) déclare que les opérations de maintien de la paix des
Nations Unies sont un instrument précieux et parfois indispensable de gestion
des conflits. Le Kenya., qui a envoyé des militaires et des policiers civils
participer a plusieurs opérations dans diverses régions du monde, est heureux
d’'étre assoclié a ces missions.

43. Le Kenya approuve les directives relatives a la conduite des opérations
de maintien de la paix, qui visent 4 assurer une bonne gestion de ces
opérations et, conformément a la Charte des Nations Unies, & favoriser un
appul pour leur mandat. Il se télicite aussi de la pratique récemment
observée par les membres du Conseil de sécurité, y compris par le Président du
Conseil, qui consiste a assister aux réunions organisées entre le Secrétariat
et les pays qui fournissent des contingents. La délégation kényenne est tout
a fait d’'accord avec le Secrétaire général pour penser que cette pratique
constitue un progrés important vers la mise en place de mécanismes améliorés
aux fins de consultations efficaces. De telles consultations sont
particulieérement importantes lorsque le Conseil de sécurité envisage de
modifier ou d’élargir sensiblement le mandat de missions existantes.

44. Les consultations avec les pays situés a cd6té d’une zone de conflit sont
egalement importantes lorsque le Conseil de sécurité envisage d’engager ou de
terminer une opération de maintien de la paix. Etant donné les conséquences
des conflits pour les pays voisins, i1l est difficile d’accepter que ces pays
soient simplement informés au sujet des opérations de maintien de la paix. Le
Kenya a 800 kilométres de frontiére commune avec la Somalie et des milliers de
Somalis vy ont trouvé refuge. Le conflit a fait de nombreuses victimes dans
les regions frontalieres kénvenmes, sans parler des dégats matériels, de la
destruction des troupeaux et des graves atteintes portées & l’écosystéme. Le
Kenva a joué d'autre part un rdle important en fournissant des facilités de
passage pour 1‘Opération des Nations Unies en Somalie.

453. La tenue de consultations réguliéres avec le Conseil de sécurite est donc
extrémement importante pour le Kenva. La résolution 954 (1994) du Conseil
concernant le mandat de 1'actuelle Opération des Nations Unies en Somalie
(ONUSOM II) tient compte des préoccupations des pays voisins. Le Kenya est
termement convaincu que le projet de résolution présenté aurait da étre plus
explicite sur la question des consultations avec les pays voisins d'un pays ou
a lieu un conflit. Des consultations efficaces doivent contribuer a renforcer
les decisions du Conseil de sécurité et leur application. Il y a lieu de se
féliciter a cet égard du fait que le Président du Conseil de sécurité a
reconnu dans sa déclaration du 4 novembre 1994 qu’'il importait de tenir des
consultations non seulement avec les pays qui fournissent des contingents mais
aussi avec les pays concernés, en particulier les pays de la région donnée.

Il reste a souhaiter que cette question soit examinée de fagon plus appropriée
a la prochaine session du Comité spécial des opérations de maintien de la
paix.
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46. Le Kenva apprécie les efforts faits par 1'Organisation dans les domaines
de la diplomatie préventive, du rétablissement de la paix et de la
consolidation de la paix. éléments qui constituent une base importante pour
une paix durable. Une attention particuliére doit étre accordée a la creation
d'un systeme d'alerte anticipée, a 1'envoi de missions d'enquéte ou
d’observation dans les régions de conflit potentiel et a 1’'établissement de
postes d’observateurs dans les régions de tensions, 1’accent étant mis sur les
mesures propres a renforcer la confiance. Ces efforts doivent cependant étre
menés en stricte conformité avec les dispositions de la Charte concernant la
souveraineté nationale, 1'intégrité territoriale et la non-ingérence dans les
affaires intérieures. Dans ce contexte, 1'ONU devrait renforcer sa
coopération avec des organisations régionales comme 1'Organisation de l'unite
africaine (OUA) dans 1l'esprit du chapitre VIII de la Charte et accorder aux
institutions régionales 1’assistance logistique et financiére nécessaire.

47. Le bon déroulement des opérations de maintien de la paix exige des
ressources financiéres et humaines suffisantes, une rapide affectation du
personnel et des critéres d'organisation objectifs. Les forces de maintien de
la paix doivent en outre étre véritablement multinationales. 11 importe que
tous les Etats membres s’acquittent de leurs obligations financiéres envers
1"ONU en versant ponctuellement leurs contributions et en payant leurs
arrieres. Le versement ponctuel des contributions facilitera le remboursement
rapide des pays qui fournissent des contingents, notamment de ceux dont les
ressources sont limitées. La délégation kényenne approuve l'initiative du
Secrétaire général visant a mettre au point des arrangements pour la
constitution de forces de réserve. A son avis. des forces de reserve
permettront d’'organiser et de mettre en place rapidement les opérations et
d’assurer leur bon déroulement. Elle approuve de méme les sections du projet
de résolution traitant de ces questions.

48. La délégation kényenne souhaiterait souligner 1'importance de
l"information, question qui est traitée de fagon appropriée dans le projet de
résolution. Elle pense que 1'ONU n'a pas assez fait jusqu'’a present pour
informer les populations locales de la nature des opérations qu’elle mene.

49. Pour finir, la deélégation kényenne rend hommage au personnel du
Secretariat et au personnel de toutes les opérations de maintien de la paix
des Nations Unies et se felicite des progrés réalisés dans l'élaboration d'une
convention sur la sécurite du personnel des Nations Unies et du personnel
associe. Elle souscrit a l'avis du Comité special des opérations de maintien
de la paix selon lequel le Secrétaire général devrait engager un dialogue avec
les Etats membres au sujet d’éventuelles mesures de sécurité compiementaires.
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POINT 76 DE L'ORDRE DU JOUR : COOPERATION INTERNATIONALE TOUCHANT LES
UTILISATIONS PACIFIQUES DE L'ESPACE EXTRA-ATMOSPHERIQUE (suite)

POINT 147 DE L'ORDRE DU JOUR : QUESTION DU REEXAMEN DE L’ACCORD REGISSANT LES
ACTIVITES DES ETATS SUR LA LUNE ET LES AUTRES CORPS CELESTES (suite)
(A/C.4/49/L.10 et L.11)

50. M. BOCK (Autriche), présentant le projet de résolution A/C.4/49/L.10
intitule “"Elargissement de la composition du Comité des utilisations
pacifiques de 1l'espace extra-atmosphérique", dit que cette question est
examinée depuis deux ans et a fait l'objet récemment de consultations
officieuses approfondies parmi les membres du Comité des utilisations
pacifiques de 1l'espace extra-atmosphérique. Les résultats des consultations
tenues avant la session en cours de l’Assemblée générale sont indiqués aux
paragraphes 154 a4 157 du rapport du Comité (A/49/20). Ces consultations se
sont poursuivies pendant la session et 1'Autriche a jugé qu’il était
necessaire de présenter un projet de résolution sur la question.

51. Présentant, au nom du Groupe de travail de la coopération internationale
touchant les utilisations pacifiques de 1’espace, le projet de résolution
A/C.4/49/L .11 intitulé "Coopération internationale touchant les utilisations
pacifiques de l’espace, v compris la question du réexamen de 1'Accord
régissant les activités des Etats sur la Lune et les autres corps célestes™,
M. Bock s‘arréte briévement sur les derniéres décisions et recommandations du
Comité et de ses organes subsidiaires qui sont rappelées dans les alinéas
pertinents du projet de résolution. 11 appelle l’attention des membres de la
Commission sur le fait que le projet de résolution se référe également au
point 147 de 1l’'ordre du jour et que, selon le paragraphe 42 du dispositif,
1’Assemblée générale doit prendre acte de la recommandation du Comité tendant
a ce qu'elle ne prenne aucune décision a sa session en cours sur la question.

52. M. BERTRAND (France), expliquant son vote avant le vote, dit que sa
délégation a 1'intention de voter en faveur des deux projets de résolutions.
Mais elle est dégue par 1'absence de consensus, car, comme il est indiqué au
paragraphe 156 du rapport du Comité, le consensus est une condition
essentielle pour toutes les décisions concernant la composition du Comité. La
délégation frangaise espére que le Comité observera & l'avenir, comme il le
faisait avant, le principe de l'unanimité.

Projet de résolution A/C.4/49/L.10

53. 11 est procéde a un vote enregistré.

Votent pour : Afrique du Sud. Algérie, Allemagne, Antigua-et-Barbuda,
Arabie saoudite, Argentine, Arménie, Australie. Autriche,
Bahrein, Bangladesh. Barbade. Bélarus. Bénin, Belivie,
Botswana, Breéesil, Brunéi Darussalam. Bulgarie, Cameroun,
Canada, Chili, Chine, Chypre. Colombie. Cote d’'lvoire,

/o
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Croatie, Cuba, Danemark, Egypte, Emirats arabes unis,
Equateur, Espagne, ex-République yougoslave de Macédoine,
Fédération de Russie, Finlande, France, Géorgie, Grece,
Guinée, Guyana, lles Marshall, Inde, Indonésie, Iran
(République islamique d’), Irlande, Israél, Italie,
Jamahiriya arabe libyenne, Japon, Kazakhstan, Kenya.
Kirghizistan, Koweit, Lettonie, Liechtenstein, Luxembourg,
Madagascar, Malaisie, Maldives, Mali, Maroc, Mexique,
Micronésie (Etats fédérés de), Mongolie, Mozambique,
Myanmar ., Namibie, Nicaragua, Niger, Nigéria, Norvege,
Nouvelle-Zélande, Oman, Ouganda, Pakistan, Panama,
Papouasie-Nouvelle-Guinée, Pays-Bas, Pérou, Philippines,
Pologne, Portugal, Qatar, République arabe syrienne,
République de Corée, République démocratique populaire
lao, République populaire démocratique de Corée,
République tchéque, République-Unie de Tanzanie, Roumanie,
Rovaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord,
Sénégal, Singapour, Slovaquie. Soudan, Sri Lanka, Suéde,
Suriname, Swaziland, Thailande. Togo, Tunisie, Turquie,
Ukraine, Uruguavy. Venezuela, Viet Nam, Zambie, Zimbabwe.

Votent contre : Etats-Unis d’'Amérique.

S’'abstiennent : Néant.

54. Le projet de résolution A/C.4/49/1L.10 est adopté par 110 voix contre une.

55. M. DONLON (Etats-Unis d’Amérique) dit que sa délégation est profondement
préoccupée par la tournure qu'ont pris les travaux sur la question de
l'élargissement de la composition du Comité. Pendant dix ans, la deleégation
des Etats-Unis et d’autres délégations se sont efforcées de maintenir le
principe du consensus comme seule base de fonctionnement du Comité.
Malheureusement, il y a toujours eu des sceptiques montrant peu d’enthousiasme
pour le consensus ou l’esprit de bonne volonté, et aujourd'hui. les sceptiques
1l’ont emporté. La délégation des Etats-Unis ne peut pas appuyer le projet de
résolution car il ne refléte pas 1l'accord de consensus mentionné aux
paragraphes 156 et 157 du rapport du Comité (A/49/20). Compte tenu de
1’évolution des événements, les Etats-Unis ont 1'intention de revoir
attentivement 1’'étendue et la nature de leur future participation aux travaux
du Comité.

56. M. GUILLEN (Pérou), prenant la parole au nom du Groupe des Etats
d’Amérique latine et des Caraibes, félicite les pays qui sont devenus membres
du Comité conformément aux procédures établies par celui-ci, notamment apreés
consultation avec les groupes régionaux concernés. Il espére que le fait
d’avoir demandé un vote sur la question de l’admission de nouveaux membres ne
créera pas de précédent pour les futurs travaux du Comite. que ce soit du
point de vue de la forme ou du point de vue du tond. A propos de l’admission

/...
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de nouveaux membres, il appelle l’attention sur la nécessité de préserver
1’esprit de coopération et de consensus qui a toujours caractérisé les travaux

du Comiteé.

Projet de résolution A/C.4/49/L.11.

57. Le projet de résolution A/C.4/49/1..11 est adopté par consensus.

58. Le PRESIDENT dit que la Commission a ainsi achevé son examen des
points 76 et 147 de 1l’ordre du jour.

La séance est levée a 12 h 5.




