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Se declara abierta la sesi6n a las 15.10 horas.
EXAMEN DE LOS | NFORMES (terma 5 del programa) (continuacién)

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (continuaci 6n)

Hungria (E/ 1990/ 7/ Add. 10, E/ C. 12/ WY 1992/ CRP. 1/ Rev. 1)

1. Por invitacion del Presidente, los Sres. lLontai y Szapora (Hungria) toman
asiento conp participantes a la nesa del Comité.

2. El Sr. LONTAI (Hungria) procede a | a presentaci 6n del segundo inforne

peri 6di co de Hungria relativo a | os derechos conprendidos en los articulos 13
a 15 del Pacto y recuerda que este infornme fue presentado en mayo de 1990,
poco después de las primeras elecciones |libres y denocraticas organi zadas en
Hungria tras la caida del réginmen comunista. Desde entonces, se han

regi strado i nportantes canbios politicos, juridicos y econdm cos en Hungria
que afectan en particular a la proteccién y al disfrute efectivo de esos
derechos. La Constituci on hangara, de la que se envio un ejenplar a |los

m enbros del Comité, ya garantiza de una nmanera mas conpl eta estos derechos en
su capitulo XIl (arts. 54 a 70 K). El Parlanmento ha nodificado varias |eyes y
apr obado nuevos textos |egislativos para dar efecto a estas di sposi ciones
constitucionales y se estan el aborando otros proyectos de ley. Paral el anente,
Hungria ha continuado su transici én hacia una econonia de nmercado, cuyo marco
juridico ya se ha establecido. Pero |la reorgani zaci 6n de | a econom a exi ge
tienpo, y tanto la privatizacio6n cono |a contracci 6n de | os nercados
tradi ci onal es del pais, que eran | os del CAME, plantean probl emas. Asim sno,
la inflaci6n, el desenpleo y | a deuda exterior gravan el presupuesto de
Estado, | o que no deja de repercutir en | os recursos econémnm cos que el

Gobi erno puede consagrar a la realizaci 6n de | os derechos econdm cos, sociales
y cultural es enunci ados en el Pacto. Con todo, el Gobierno es consciente de
gue debe hacer cuanto pueda a este respecto.

3. El derecho a | a educaci 6n esta garantizado por los articulos 67, 68, 70 F
y 70 J de la Constituciodn; su ejercicio se inscribe en el marco establ eci do
por la Ley N° 1 de 1985, en su version nodificada por la Ley N° XXII| de 1990,
asi cono por |los decretos del Mnistro de cultura y educaci 6n por |os que se
aplica esa ley. La reforma del sistema de educaci 6n continda su curso; ta
conp se dice en el parrafo 11 del inforne, |a ensefianza superior y la
formaci 6n profesional seran regul adas por una | egislacion separada y en |la
actual i dad se estan exam nando proyectos de |l ey sobre este temm

4, Para hacer frente a | os problemas que plantea el ejercicio efectivo de
derecho a | a educaci 6n, el Gobierno ha el aborado programas en favor de ciertas
regi ones del pais que han resultado nas afectadas que otras por la difici
transici 6n hacia condi ci ones de econom a de nercado. Con estos programas se
intenta paliar |as repercusiones que tales dificultades podrian tener en la
ensefianza, por ejenpl o nedi ante prestaciones sociales, |a reducci6n de gastos
de guarderia y la distribucidn gratuita de material escolar. En lo que
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respecta a los nifios de mnorias étnicas y |linguisticas, que representan entre
el 2,6 y el 5%de |la poblacion y a | os que se afiade | a conuni dad gitana, que
cuenta entre 400.000 y 600.000 personas, el Sr. Lontai recuerda que e

Gobi erno protege su identidad nacional y su lengua materna a través de una red
gue conprende 294 escuel as de parvul os, 314 escuelas primarias y 8 escuel as
secundarias. El Gobierno sigue subvencionando | a publicaci 6n de manual es
escolares en las lenguas de las mnorias y renunera con suel dos nas el evados a
| os docentes que trabajan en | as escuel as destinadas a |las m norias.

El Gobi erno ha enpezado a el aborar programas especial es para | os nifios gitanos
con el fin de atenuar sus desventajas en |os planos cultural, social y
linglistico. A este respecto, el representante de Hungria evoca un proyecto
de ley que serd sonetido al Parlanento y que regul ara detal |l adamente, a partir
del articulo 68 de la Constitucion, la condicién juridica de |las mnorias.

En concreto, este nuevo texto legislativo tendra cono finalidad conpensar |as
desventaj as naturales resultantes de |la condicién de mnoria nediante ventaj as
supl emrentarias en los planos de la cultura y de | a ensefianza en | a | engua
mat er na.

5. En cuanto a | a educaci6on religiosa, el Sr. Lontai indica que las iglesias,
cuyo derecho a crear y adninistrar establ ecinientos de ensefianza | es ha sido
pl enanment e restitui do, recuperan poco a poco |a funcion que tradicional nente

I es incunbia en este canmpo antes de |la estatalizaci 6n de | as escuel as
confesional es en 1948. E numero de establ eci mi entos confesional es de
ensefianza, que actual mente representa alrededor del 2% de |os establ eci nm entos
escol ares, aunmentara con toda probabilidad a nedi da que | os inmuebl es que
hayan pertenecido a las iglesias sean devueltos a éstas de conformdad con la
Ley N° XXXI| de 1991. En virtud del principio de |la separacién de la Iglesia
y del Estado, que se recoge de nuevo en la Ley N° IV de 1990, | os poderes
publicos no tienen derecho a injerirse en las actividades de | as escuel as
confesi onal es, las cual es deben sin enbargo atenerse a | as exigencias

uni fi cadas de | os programas escol ares. Ademas, segun datos recientes,

del 2 al 3%de | os al umos siguen una instruccién religiosa en |as escuel as
publicas, donde estos cursos son facultativos, o fuera de estas escuel as.

6. Los derechos culturales (en concreto, la libertad de ejercer una actividad
creadora, cientifica o artistica y el derecho a la educacién y la cultura)
estan garanti zados conjuntanente por los articulos 70 Cy 70 G de |la
Constituci 6n. El Estado sigue subvenci onando instituciones culturales conp
nmuseos, bibliotecas, casas de cultura, teatros y salas de concierto, pero no

| as activi dades de edicio6n y producci 6n de peliculas, que se han privatizado y
gue en adel ante deben soneterse a la ley de la oferta y | a demanda.

Nat ural nente, en estos anbitos la concurrencia es fuerte y no sienpre son |as
obras de alto nivel artistico |as que se venden bien. Aparte de esto, se
estan desarrol |l ando el financiam ento privado, el nmecenazgo, |as fundaciones y
| as agrupaci ones de artistas, con | o que poco a poco se ira colmando el vacio
dej ado por el Estado a este respecto.

7. Hungria sigue apoyando |a investigacion cientifica en interés de
desarrol | o soci oeconom co, pero ha diversificado su politica en materia de
subvenci ones. La investigaci 6n fundamental, que tradicional mente corresponde
a las universidades y a los institutos de | a Academ a de G enci as, sigue



E/ C. 12/ 1992/ SR 9
pagi na 4

siendo financiada en |l o esencial con cargo al presupuesto del Estado. Se esta
el aborando un proyecto de ley al respecto. La investigaci 6n aplicada se |leva
a cabo en los laboratorios de | as grandes enpresas, que la financian, o en
institutos de investigacion industrial que trabajan nediante contrato. Estos
ulti nos encuentran a veces dificultades para encontrar quien financie

i nvesti gaci ones real nente i nnovadoras, susceptibles de producir un adel anto
técnico a largo plazo. Aqui es precisanente donde interviene el Comté

Naci onal de Desarroll o Técnico, que se encarga de asignar recursos
presupuestarios a estos institutos a través de concursos y en forma de
contratos de investigacion con participacién a riesgo. En general, el Estado
hangaro protege | a propi edad industrial mediante una regl anentaci 6n noder na
qgue garantiza incluso el derecho de los inventores a participar en | os
benefici os derivados de | a conercializaci 6n de i nnovaci ones técnicas
real i zadas por ellos en el marco de |la enpresa. Tanbién favorece |la actividad
creadora, entre otros nmedi os nedi ante desgravaci ones fiscales y préstanps en
condi ci ones favorabl es.

8. El Sr. Lontai recuerda a | os mienbros del Conmité que han recibido

conmuni caci 6n por escrito de | as respuestas del Gobierno hingaro a la lista de
cuestiones establ ecida por el grupo de trabajo previo al periodo de sesiones
(E/C 12/ WH 1992/ CRP. 1/ Rev. 1) y se ofrece a facilitarles cuantas precisiones
deseen obt ener.

9. El Sr. NENEMAN estinma que en sus respuestas escritas a | as preguntas que
figuran en la lista el Gobierno hingaro ha descrito bien | as transfornaci ones
acaeci das en Hungria y | as nuevas concepci ones que se han adoptado en diversos
anbitos, pero no ha respondido a ciertas preguntas. En efecto, no ha
precisado si |la parte del presupuesto del Estado que se destina a educaci 6n
investigacion y cultura aunentd o dismnuyé a raiz de | os canbi os econém cos y
politicos que se produjeron (punto 11). Tanmpoco ha proporci onado estadisticas
sobre el nunmero de estudi antes de ensefianza superior (punto 14), que hubieran
permtido al Comté formarse una idea del desarrollo o del declive de |os
estudi os superiores. Para discernir nejor el conetido de la Iglesia en la
educaci 6n, habria sido interesante saber si la instruccion religiosa se
inmpartia en | as propias escuelas o fuera de ellas (punto 17). En |lo que

conci erne a | os derechos contenpl ados en el articulo 15 del Pacto, el GCobierno
hingaro no ha respondido a | as preguntas, muy concretas, planteadas en |os
puntos 19, 20 y 21, concernientes respectivanmente a |a di sm nuci 6n del apoyo
del Estado a la cultura y su repercusi 6n en el acceso a ésta, |as nedidas
adoptadas para invertir | a posible tendencia a | a deserci 6n de | os

espect dcul os artisticos y, por ultino, el posible apoyo del Estado a |la
industria cinematografica y los criterios que determnan |a financiacion de
las peliculas. E Sr. Neneman solicita aclaraci ones sobre todos estos puntos
que, conb | os demas, habian sido sonetidos al Gobi erno hingaro para que éste
pudi era preparar respuestas detall adas.

10. El Sr. SI MVA sefiala que la eficacia en el plano interno de |os
instrumentos juridicos internacionales relativos a | os derechos hunanos

t anbi én descansa en | a nmanera en que estos instrunentos se incorporan al orden
juridico nacional. Ahora bien, en el caso de Hungria no se vislunbra muy bien
cono se opera dicha incorporacién. El articulo 19 de la Constitucién, de la
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qgue el Comité ha recibido un ejenplar, precisa, en el inciso f) del parrafo 3,
gue corresponde a | a Asanbl ea Nacional concluir |los tratados que revisten una
i nportancia prinordial para |las relaciones exteriores del pais. ¢Se considera
que | os tratados internacionales relativos a | os derechos hunanos revisten ta
i nportanci a? Ademas, en el parrafo 1 b) del articulo 30 A donde se dice que
el Presidente de |a Republica cel ebra acuerdos internacionales en nonbre de la
Republica con el consentimento previo de | a Asanbl ea Nacional si el contenido
de | os acuerdos conmpete al Parlamento, no precisa si |os tratados

i nternaci onal es se someten a ratificaci én o a adopci 6n nedi ante un acto de
Parl amento. El Sr. Sinmma pide que se conplete la informaci 6n a este respecto.
Tanbi én querria saber si incunbe al tribunal constitucional anular todo texto
| egi sl ativo que fuera contrario a obligaciones internaci onal es contraidas en
virtud de una convenci 6n.

11. En sus respuestas por escrito, el Gobierno hingaro no ha abordado e
punto 12 a), donde se preguntaba si la ley de 1985 sobre | a educaci 6n

(o el texto legislativo que hubiera sustituido a esta |ley) fonentaba e
desarroll o de | a ensefianza de | os derechos humanos. En caso afirmativo ¢qué
| ugar ocupa esta enseflanza en | os programas escolares? Por otra parte, el
Gobi erno hudngaro ha indicado efectivanente en sus respuestas que | os

ci udadanos extranjeros tienen acceso a |la enseflanza superior en las nmsnas
condi ci ones que | os nacional es hingaros en lo relativo a | os conocimentos y
aptitudes exigidos. ¢Les proporciona el Estado tanbi én | os nedios material es
de acceder a esta ensefianza en |l as m smas condi ci ones, particularmente en lo
gue concierne a |l a concesi 6n de becas?.

12. El Sr. Simma |lanma | a atenci 6n sobre el parrafo 27 del informe de 1990, en
el que se dice que el cunplimento de |as disposiciones del articulo 13 de
Pact o depende, entre otras cosas, de la disponibilidad de recursos

financieros. El Gobierno hingaro, ¢sigue nmanteni endo una actitud tan

draconi ana o se esfuerza, de conform dad con el articulo 2 del Pacto, por
asegurar el pleno ejercicio de | os derechos en cuesti 6n hasta el nmaxi no de | os
recursos de que di sponga?

13. El Sr. MRATCHKOV estima que | a exposicion oral del representante de
Hungria proporciona una vision de conjunto rel ativanente satisfactoria de la
situaci 6n i nperante en este pais, pero no responde a |las preguntas precisas
pl ant eadas por el grupo de trabajo previo al periodo de sesiones.

Por consiguiente, desearia obtener mas precisiones sobre la aplicacién en |a
practica de los articulos 13 a 15 del Pacto. ¢Cual es, por ejenplo, la parte
relativa del sector privado en | a ensefianza, el nunero de escuel as privadas,
el narmero de al umos que frecuentan estas escuelas, |la parte de |as

subvenci ones que el Estado otorga a |l as escuel as privadas? E Sr. M atchkov
tanbi én desea obtener precisiones sobre la censura. ¢Ha sido ésta total nente
abol i da después de | os canbi os acaeci dos en Hungria? Por otra parte, en
nurer osos pai ses de Europa central y Europa oriental se ha agravado e
fenonmeno de |la fuga de cerebros. ¢Existe en Hungria este fenéneno? En caso
afirmativo, ¢qué nedi das prevén adoptar, o han adoptado, | os poderes publicos
para poner renedio a este problema? En fin, ¢cuadl es la condicidn social y
juridica del cuerpo docente, tal conp |la prevé el nuevo Codigo del Trabajo
reci entenente aprobado por el Parlanento hungaro?
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14. El Sr. TEXIER desea conocer el valor de |os diferentes instrumentos

i nternacionales, y mas en concreto del Pacto, en relaci 6n con |a |egislacioén
interna. Por otra parte, desea conocer la actitud de Hungria respecto a | os

i nstrunment os regional es, teniendo en cuenta en particul ar que nunerosos paises
de Europa del Este desean adherirse a ciertos instrunentos europeos, entre
el | os Conveni o Europeo de Derechos Humanos. En cuanto a | as escuel as
privadas, ¢las hay en Hungria de caracter confesional no catodlicas? ¢existen
tanbi én escuel as privadas no confesi onal es?

15. El Sr. Texier observa que, en su presentaci 6n, el representante de
Hungria ha insistido en la privatizaci 6n. Recuerda que, segun el Pacto,
aunque | as escuel as privadas deben autorizarse el Estado sigue siendo e

pri mer responsable en materia de educaci 6n. (¢Es asi conp contenpla Hungria
esta cuestion? Por altinmo, ¢hay en Hungria un desarrollo inportante de

las ONG en los anbitos de la cultura y de | os derechos hunanos? En caso
afirmativo, ¢cual es su funcidn y cuales son |las rel aci ones que nantienen con
el Estado?

16. El Sr. MUTERAHEJURU desea que | a del egaci 6n hingara responda con nmas
precisién al cuestionario el aborado por el grupo de trabajo previo al periodo
de sesiones. Por una parte, observa que el representante de Hungria ha
evocado varias veces | os canbi os acaecidos en el pais a partir de 1990.

,Conmp se mani fi estan estos canbios en el anbito concreto de | a educaci 6n?

El personal docente, ¢sigue siendo el misno e inparte |la msm ensefianza que
antes de 19907 Los estudiantes de las facultades de derecho y de filosofia,
cestudian de la misma manera que antes |as diferencias que existen entre una
denocraci a popular y una denocracia |liberal? Por otra parte, ¢ha evol uci onado
la funcién de los padres en la eleccion de |os estudios y de | a ensefianza
religiosas? ¢De cuando puede datar la funcién inportante y tradicional que la
del egaci 6n hingara atribuye a la Iglesia en el anbito de | a ensefianza?

¢De antes de 1948? En este caso, ¢ho se olvida un periodo inportante de la
historia? ¢De 1990? Y en este caso, ¢puede habl arse de una funcion
tradicional ? Por dltinp, segun las cifras proporcionadas por el representante
de Hungria, el nunero de personas que pertenecen a mnorias parece ser

el evado. ¢Cual es son estas mnorias y qué canbios en lo relativo a su

emanci paci 6n se han produci do después de 1990?

17. El Sr. WMER ZAMBRANO t anbi én desea saber si existen escuel as de caracter
confesional no catélicas. Los menbros del Comté son conscientes de |a
enorme inportancia de la lglesia catolica en Hungria y desean asegurarse de
que esta ultima no disfruta de ventajas desproporci onadas con respecto a | as
demas iglesias. Por otra parte, ¢cual es la politica de Hungria con respecto
a las minorias hungaras que viven en el extranjero, y en concreto en |os

pai ses cercanos a Hungria? E Sr. Wner Zanbrano expone el ejenplo de

Voi vodi na, en |l a ex Yugosl avia, donde una fuerte mnoria hdngara gozaba de
derechos inportantes antes de la guerra. Después de estallar ésta, han

Il egado a Hungria nunerosos refugi ados y es probabl e que nuchos de ellos sean
de origen hangaro. A este respecto, ¢cual es la politica de Hungria en

rel aci 6n con quienes solicitan asilo politico, y en concreto con |os

ref ugi ados de origen hungaro?
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18. La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO sefial a que el inforne anterior de Hungria
contenia informaci ones sobre la formaci 6n universitaria y sobre | a educaci 6n
per manent e de adultos que no figuran en el infornme actual. Por tanto, desea
obtener mas precisiones a este respecto. En cuanto a |as personas de edad,

la Sra. Jinménez Butraguefio desea saber de qué manera se utiliza su experiencia
en nateria de educaci 6n. Adenés, ¢gozan estas personas de ventajas especial es
en el anbito de la cultura? ¢Se toma en consideraci 6n el hecho de que | as
personas de edad estén con frecuenci a nuy desposeidas? ¢Se toma en
consideracion y se les permite, por ejenplo, el acceso gratuito a nuseos,
espect acul os, etc.?

19. El Sr. LONTAIL (Hungria) manifiesta el propdsito de estudiar mas adel ante
| as preguntas pl anteadas por |os nmienbros del Conmité y de responder a ellas
ul teriornmente.

20. El PRESI DENTE agradece a | os representantes de Hungria | a presentaci 6n
del informe de su pais sobre la aplicacion de | os derechos conprendi dos en | os
articulos 13 a 15 del Pacto.

ORGANI ZACI ON DE LOS TRABAJCS (tenma 2 del prograne) (continuaci én)

21. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO se decl ara sorprendi da de que no figure

ni nguna pregunta relativa a la formaci 6n universitaria y a |a educaci 6n
permanente de adultos en la lista de preguntas establ ecida por el grupo de
trabajo previo al periodo de sesiones. Considera que éstas son preguntas

i nportantes que deberian formul arse sistenéticanente a | as del egaci ones de | os
pai ses.

Se levanta la sesién a las 16.20 horas.



