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PAPEL FUTURO DEL GRUPO DE TRABAJO

Nota de la Presidenta-Relatora del Grupo de Trabajo
sobre Poblaciones Indígenas

1. Durante su 10º período de sesiones, el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indígenas decidió que el "papel futuro del Grupo de Trabajo" se examinara como
tema independiente del programa en su 11º período de sesiones (véase
E/CN.4/Sub.2/1992/33, párr. 196).

2. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos también recomendó en su
declaración que la Comisión de Derechos Humanos examinara la posibilidad de
renovar y actualizar el mandato del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indígenas una vez terminado el proyecto de declaración sobre las poblaciones
indígenas (A/CONF.157/22, sec. II, párr. 29). En el mismo párrafo recomendó
asimismo que la Asamblea General, en el marco de un decenio internacional de
las poblaciones indígenas, considere la creación de un foro permanente para
las poblaciones indígenas. Por consiguiente, la Presidenta-Relatora del Grupo
de Trabajo presenta la siguiente nota como base para un debate en relación con
el mencionado tema del programa.

3. En primer lugar, cabe referirse a la resolución en virtud de la cual se
estableció el Grupo de Trabajo. En su resolución 1982/34 de 7 de mayo
de 1982, el Consejo Económico y Social autorizó a la Subcomisión de Prevención
de Discriminaciones y Protección a las Minorías a establecer un grupo de
trabajo todos los años para que examinara los acontecimientos relativos de la
promoción y protección de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de las poblaciones indígenas, incluida la información solicitada anualmente
por el Secretario General a los gobiernos, organismos especializados,
organizaciones intergubernamentales regionales y organizaciones no 
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gubernamentales reconocidas como entidades consultivas, particularmente las de
poblaciones indígenas, analizara esos materiales y presentara sus conclusiones 
a la Subcomisión; y prestara especial atención a la evolución de las normas
relativas a los derechos de las poblaciones indígenas, teniendo en cuenta
tanto las semejanzas como las diferencias en lo que respecta a la situación y
a las aspiraciones de las poblaciones indígenas en todo el mundo.

4. En relación con la primera parte de su mandato, el Grupo de Trabajo ha
recibido información detallada por escrito y escuchado numerosas declaraciones
orales de gobiernos, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
y poblaciones indígenas. La información recibida ha sido generalmente de
calidad muy satisfactoria y gracias a ella los miembros del Grupo de Trabajo
han obtenido una mejor comprensión de la situación de las poblaciones
indígenas en todo el mundo.

5. Debería repetirse que el Grupo de Trabajo no es una cámara para recibir
quejas ni comunicaciones y que no puede aceptar peticiones ni adoptar medidas
basadas en la información facilitada. Sin embargo, la información presentada
por los participantes es útil para conseguir unos mayores conocimientos acerca
de situaciones concretas y, en particular, los problemas a que se enfrentan
las poblaciones indígenas. La información ayuda a los miembros del Grupo de
Trabajo a decidir nuevas esferas de investigación y estudio y posibles
reuniones futuras de expertos, que a su vez pueden hacer recomendaciones a los
órganos principales. Los casos presentados al Grupo de Trabajo han sido una
ayuda en los debates relacionados con la parte normativa del mandato, y han
ayudado a los miembros a elaborar principios y a adoptar recomendaciones que
protegen plenamente los derechos de las poblaciones indígenas.

6. En virtud de la segunda parte del mandato, el Grupo de Trabajo ha
concentrado sus esfuerzos en la elaboración de un proyecto de declaración
sobre los derechos de las poblaciones indígenas. Tras la presentación por la
Presidenta-Relatora del proyecto de trabajo revisado (E/CN.4/Sub.2/1993/26) se
está concluyendo la labor de redacción en el Grupo de Trabajo. Sin embargo,
ello no debe significar que el Grupo de Trabajo renuncie a su responsabilidad
por la declaración que tan cuidadosamente ha examinado durante los últimos
cinco años. Efectivamente el Grupo de Trabajo tiene una función que
desempeñar, a saber, ofrecer comentarios pertinentes de las disposiciones del
proyecto de declaración. En verdad, cabría decir que el Grupo de Trabajo
tiene además la responsabilidad de celebrar reuniones en regiones donde
viven los pueblos indígenas a fin de que puedan escucharse sus opiniones. 
La Subcomisión hizo una recomendación en este sentido en su
resolución 1992/33.

7. Además de las dos partes de su mandato, el Grupo de Trabajo ha considerado
también otras cuestiones conexas. Entre ellas figura un informe del 
Secretario General sobre relaciones económicas y sociales entre las
poblaciones indígenas y los Estados (E/CN.4/Sub.2/1992/29) y un informe sobre
la propiedad intelectual de las poblaciones indígenas (E/CN.4/Sub.2/1992/30). 
Se nombró a dos miembros del Grupo de Trabajo Relatores Especiales para que
examinaran cuestiones de importancia para las poblaciones indígenas. 
El Sr. Miguel Alfonso Martínez está preparando un estudio de los tratados,
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acuerdos y otros acuerdos constructivos entre Estados y poblaciones indígenas,
y la Sra. Erika-Irene Daes está concluyendo un estudio sobre la propiedad
cultural e intelectual de las poblaciones indígenas. También cabe señalar que
el Grupo de Trabajo recomendó la creación de un fondo voluntario para asistir
a las poblaciones indígenas que no disponen de medios suficientes para asistir
a sus reuniones. En 1986 se estableció el Fondo de Contribuciones Voluntarias
de las Naciones Unidas para las Poblaciones Indígenas.

8. De conformidad con recomendaciones del Grupo de Trabajo se celebraron tres
reuniones de expertos:

a) Un seminario sobre los efectos del racismo y la discriminación racial
en las relaciones sociales y económicas entre poblaciones autóctonas
y Estados, que se celebró en Ginebra en enero de 1989.

b) En septiembre de 1991, se celebró en Nuuk, Groenlandia, la Reunión de
Expertos encargada de examinar la experiencia de los países en la
esfera de la aplicación de planes de economía interna en favor de las
poblaciones indígenas; y

c) En mayo de 1992, se celebró en Santiago de Chile la Conferencia
Técnica de las Naciones Unidas sobre la experiencia práctica en el
logro del desarrollo autónomo sostenible y ecológicamente idóneo para
las poblaciones indígenas.

9. El Grupo de Trabajo hizo por primera vez en 1987 la recomendación de que
se proclamase un año internacional de las poblaciones indígenas. Tras la
proclamación de 1993 como Año Internacional de las Poblaciones Indígenas por
la Asamblea General en su resolución 47/75, un miembro del Grupo de Trabajo,
la Sra. C. Mbonu, y un miembro de la Subcomisión, el Sr. A. Eide, redactaron
en colaboración documentos de trabajo sobre posibles actividades para el Año.

10. Debe tenerse presente que el Grupo de Trabajo es el único foro del sistema
de las Naciones Unidas en el que los pueblos indígenas pueden plantear las
cuestiones que les preocupan. Solamente existen 12 organizaciones de pueblos
indígenas consideradas como entidades consultivas del Consejo Económico y
Social y, de ellas, solamente una es de América Latina, no habiendo ninguna de
Asia ni de la región del Pacífico. El liberal espíritu de discusión abierta
que prevalece en el Grupo de Trabajo significa que los representantes
indígenas, pertenezcan o no a una organización no gubernamental, pueden
participar plenamente en sus deliberaciones. Los propios pueblos indígenas
han dicho que el Grupo de Trabajo es un foro vital para el debate de sus
intereses y, tal como ha dicho la Presidenta-Relatora, es su principal puerta
de entrada a las Naciones Unidas y el resto del mundo.
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11. Para debatir la función y la labor futuras del Grupo de Trabajo sobre
poblaciones indígenas, la Presidenta-Relatora propone para su posible
consideración los temas y esferas siguientes:

a) preparación de un informe temático anual sobre poblaciones indígenas
para distribuirlo en el sistema de las Naciones Unidas e incluirlo en
el catálogo de ventas;

b) contribución a la elaboración de un programa de mediano plazo
consistente en reuniones, actividades de investigación,
publicaciones, asistencia técnica y otras actividades;

c) contribución al desarrollo de un proyecto de investigación
relacionado con el mejoramiento de la disponibilidad de los medios de
difusión de datos socioeconómicos sobre las necesidades de desarrollo
de las poblaciones indígenas, tal como señaló la Asamblea General en
su resolución 47/75;

d) cooperación con los órganos indígenas de investigación para promover
los conocimientos del sistema de las Naciones Unidas acerca de esta
cuestión;

e) celebración de sus reuniones en regiones en las que viven poblaciones
indígenas en grandes números;

f) contribución a la aplicación de la futura declaración sobre los
derechos de las poblaciones indígenas;

g) elaboración de otros proyectos e instrumentos internacionales y
directrices en zonas específicas, por ejemplo, en relación con la
propiedad cultural e intelectual de las poblaciones indígenas, de
conformidad con el informe pertinente preparado recientemente por la
Relatora Especial y autora de la presente nota, la asistencia al
desarrollo o las actividades de las empresas transnacionales;

h) cooperación con los servicios de asesoramiento del Centro de
Derechos Humanos para que las poblaciones y comunidades indígenas
puedan beneficiarse de la asistencia técnica;

i) autorización por el Consejo Económico y Social o por la
Asamblea General para que el Grupo de Trabajo reciba comunicaciones
de personas indígenas que se quejen de violaciones de sus derechos;

j) revisión del mandato y de las atribuciones del Fondo de
Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las
Poblaciones Indígenas, tal como figura en la resolución 40/131 de la
Asamblea General, a fin de poder ofrecer financiación a las
poblaciones indígenas para que asistan a otras reuniones de las
Naciones Unidas y puedan prestar su ayuda en otros proyectos que
les afecten.
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12. También cabría considerar la posibilidad de reconstituir el Grupo de
Trabajo propiamente dicho. En este sentido se han hecho diversas sugerencias,
tales como que:

a) el Grupo de Trabajo podría informar a un órgano superior del sistema
de las Naciones Unidas, tal como el Consejo Económico y Social;

b) podría restablecerse el Grupo de Trabajo en calidad de Comité de
Expertos (análogo al Comité de Derechos Económicos, Sociales y
Culturales) e incluir entre sus miembros a representantes de
poblaciones indígenas;

c) podría cambiarse el nombre del Grupo de Trabajo a "Grupo de Trabajo
sobre Pueblos Indígenas";

d) podría pedirse al Grupo de Trabajo que evaluara las actividades de
las Naciones Unidas en la medida en que afecten a las poblaciones
indígenas y que promoviera medios para poder coordinar
tales actividades.

13. Es imperativo que las recomendaciones concernientes a la función y labor
futuras del Grupo de Trabajo se adopten durante el 11º período de trabajo del
Grupo de Trabajo. Ello sería una contribución valiosa de los actuales
miembros del Grupo de Trabajo y de la Subcomisión al Año Internacional de las
Poblaciones Indígenas y a la protección de sus derechos humanos básicos y
libertades fundamentales.
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