Di str.
GENERALE

A/ CONF. 157/ PC/ 92/ Add. 4
18 mai 1993

FRANCAI S
Oiginal : ANGAIS

CONFERENCE MONDI ALE SUR LES DRO TS DE L' HOMVE
Conité préparatoire

Quatri ene session

Geneve, 19 avril - 7 mai 1993

Point 6 de |'ordre du jour

RAPPORT SUR LES AUTRES REUNI ONS ET ACTI VI TES
Note du Secrétari at
Additif

Contribution de la Comn ssion nationale
des droits de |'honmre du Mexi que
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"Prés de trois années d' expérience"
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droits de |'homme et de |'égalité des chances.
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1. Hi storique de la création de | a Conmi ssion nationale des droits
de |'homme ( CNDH)

Des |'arrivée au pouvoir du gouvernerment actuel, il est apparu évident
que | e Mexique devait élargir |'éventail de ses instrunments juridi ques et
perfectionner ceux-ci pour meux défendre et protéger les droits de |'home.

Le gouvernenent a imedi atement réagi par la création de la Direction
général e aux droits de |'home qui relevait du Mnistéere de |'intérieur
Ce nouvel organe serait chargé de s'occuper des plaintes des citoyens pour
violation des droits, garanties et privil éges fondanentaux qui |eur sont
reconnus. On peut donc |le considérer come |le précurseur de |a Conmm ssion
nati onal e des droits de |'homre.

Aupar avant, des nécani snes anal ogues avai ent été établis aux niveaux
| ocal et municipal dans certaines parties du pays nmmis, en général, |eur chanp
d action était limté et ils n" avaient pas eu d'inpact vrainent notable sur
la vie des Mexicains. Cétait le cas de la Direction a la défense des droits
de ' honme du Nuevo Leon (1979); du cabinet du Procureur de Colima (1983);
du cabi net du Procureur général pour |a défense des |Indiens de OCaxaca (1986)
et de son honmol ogue de |'Etat de Guerrero (1987). Beaucoup plus efficace a été
la création du Bureau pour |a défense des droits des étudiants universitaires
a | " Université autonone nationale de Mexico (1985) et du Bureau du Procureur
chargé de la protection des citoyens d' Aguascal i entes (1988),
deux institutions qui ont eu en outre le grand nérite d ouvrir la voie a la
création d' un onbudsman en dehors des milieux purenment universitaires.

En dépit de ces efforts, aucune anglioration notable n'a été constatée
dans | e pays du point de vue du respect des droits fondanentaux. Ce probl éne
chroni que est entré dans une phase de plus en plus aigué, en raison des abus
comm s dans |le cadre de la lutte contre le trafic de drogue; |'opinion
publ i que indignée a exigé que |I'Etat prenne des nesures rapi des et énergi ques
pour mettre fin a cette situation et inverser cette tendance pernicieuse.

Note : Les opinions exprinmées dans | e présent docunent sont celles
des auteurs.
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Conpte tenu de | a nécessité d assurer le plein respect des garanties
fondanental es et de s'attaquer de front et ouvertenent au probl éne de
["inmpunité, étant donné que nul ne saurait étre au-dessus de la loi, et |'Etat
ayant adms qu'il avait des difficultés a faire respecter comme il convient
les droits de |'homme, le Président a publié, le 5 juin 1990, un décret
portant création de | a Comm ssion nationale des droits de |'homre.

Confornénment a son mandat, |a Conmission devait étre un organe
décentralisé relevant du Mnistere de |'intérieur et chargé de proposer une
politique nationale en matiére de respect et de défense des droits de |'home
et d en surveiller |'"application. Pour nmener a bien cette tache, elle a été
autorisée a mettre sur pied des neécani snes de prévention pour protéger |es
droits des Mexicains et des étrangers se trouvant sur le territoire nexicain
et de coordonner les efforts faits dans ce domai ne en coll aboration avec
le Mnistéere des affaires étrangeres. La Conmi ssion a été plus spécifiquenent
autorisée a élaborer et exécuter des programmes d' examen et de suivi des
pl ai ntes du public concernant les droits de |'home.

La Commi ssion devait étre dirigée par un président nonmé par |e Président
de | a République, assisté d' un conseil conposé de personnalités ém nentes de
la soci été civile, bien connues dans leur mlieu et susceptibles de fornuler
des instructions et des directives pour guider |'institution dans son travail

C est sur |la base de ce mandat que |a Comm ssion nationale a conmencé a
fonctionner. Comme c' est sans doute le cas de toute institution qui démarre,
au début les taches de la Commission n'ont pas été sinples. La critique était
al'ordre du jour : certains estimaient qu'en raison de son caractere

décentralisé, la Conmm ssion n'aurait pas |'indépendance requi se pour
s'acquitter efficacenent de ses responsabilités; d' autres pensaient que son
seul but serait d améliorer |I'inmage du Mexique a |'étranger et d' autres encore
étaient d avis qu'il ne s'agissait que d un phénonene de nobde qui ne durerait

pas | ongt enps.

Toutefois, de vastes secteurs de |la société civile, encouragés par
le prestige et |'indépendance dont jouissait |a personne nonmée au poste
de président de | a Conmi ssion, ont pleinenent soutenu celle-ci et lui ont
génér eusenent accordé | eur confiance étant entendu qu'elles pourraient |la Iui
retirer, ou la maintenir ou rectifier leur position a son égard selon | e cas,
si les faits le justifiaient.

C est dans ce climat d'incertitude, de doute, d incrédulité et d attente
qgue | a Conmi ssion nationale des droits de |I'home, par son travail quotidien
et les résultats qu' elle a obtenus, a commencé a se faire une place parm
| es organes juridiques de |a nation

2. La CNDH joue le r6le d' un onbudsman

Les taches |l es plus urgentes auxquelles |a Conm ssion a di nécessairenent
s'atteler i meédi atenment et en méne tenps ont été les suivantes : recevoir
| es plaintes des citoyens pour violation des droits de |'home et inscrire
| es nesures général es énoncées dans | e décret établissant son nmandat dans
un instrument juridique plus conplet et plus précis.
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C est alors que |'on a conmencé a parler de plus en plus d onbudsman
cette institution était pratiquenent inconnue non seul enent des Mexicains en
général mais aussi de la grande majorité des autorités et des fonctionnaires.
On a expliqué au public quelles étaient ses origines, sa nature et ses
fonctions. Dans un grand effort d information, les simlarités et les
différences entre | a Conmi ssion nationale des droits de |'honme et cette
institution suédoise ont été anal ysées ainsi que le réle qu' elle pourrait
jouer dans | a société nexicaine.

Peu a peu, le public a été convaincu que | a version nexicaine
de |' onbudsnman ne boul everserait pas |le systene juridi que du pays,
ne suppl anterait pas d autres organes et ne ferait pas non plus doubl e enpl oi
avec |l es organi smes, |es nécani snes ou | es procédures existants.

Les prem éres recommandati ons de |a Conm ssion ont conmencé a étre
connues de la société civile grace, entre autres, aux nmédias. Trés vite,
I a Commission a formul é des recommandati ons sur certains des événenments qu
avai ent indigné |'opinion publique, demandant que des nmesures adm nistratives
et pénal es soient prises contre | es responsables de violations des droits
de |' honme.

Ces recommandati ons ont suscité des réactions diverses dans | e pays
un grand nonbre d' autorités fédérales et |ocales, peu habituées a ce type
d' avis et de reconmandati ons publiques, sans pour autant étre opposées a
|"action de a Commi ssion, ont manifesté au noins de |la surprise et de
["incrédulité. Certaines se sont méne nontrées réticentes a son égard.
D un autre cb6té, tout portait a croire que tout en n'étant que sem -aut onone
sur le plan admnistratif, dans |'exercice de ses fonctions, |a Comm ssion
ne se fondait que sur les preuves établissant la vérité, consignées dans
ses dossiers.

A l'issue d un travail intensif, e Conseil de |la Comm ssion a adopté |es
statuts de celle-ci, qui ont été publiés au Journal officiel de |la Fédération
le ler aolt 1990, soit moins de deux nbis aprés sa création

Les statuts stipulent que | a Conm ssion doit exercer |les fonctions d' un
onbudsman, et définissent clairenment sa conpétence pour recevoir des plaintes
pour violations présunmées des droits de |' homme, enquéter sur ces plaintes et
formul er des reconmandati ons concernant |es voies de recours ouvertes aux
victines et |la nécessité de punir |es responsabl es de ces violations.

La Commi ssion est conpétente pour intervenir dans |es cas suivants

A) Violations, actes délictueux et crimnels comms a |l'encontre
d' une personne ou d'un groupe de personnes, qui sont le fait d autorités
admi ni stratives ou de fonctionnaires;

B) Violations, actes délictueux et crimnels comms a |'encontre d' une
personne ou d'un groupe de personnes, qui sont |le fait d' agents soci aux dont
["inmpunité s'explique par la réticence a agir ou la tol érance d' une autorité
admi ni strative ou d' un fonctionnaire;
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(@) Viol ations et actes délictueux découl ant de | a négligence d' une
autorité ou d' un fonctionnaire.

Les plaintes relatives a des problemes de juridiction, ou a des questions
rel evant du droit électoral ou du travail dont s'occupent nornal ement |es
onbudsmen ne sont pas du ressort de |a Conm ssion

La procédure d' exanen des plaintes établie dans |les statuts est adaptée
aux procédures régissant |'action de |'onbudsman : facilité d' accés pour |es
pl ai gnants; absence de fornmlisme; obligation pour les autorités de fournir
des informations; production rapide de preuves; recherche d'él éments de preuve
de nani ére autonone; reconmandati ons publiques ou solutions au conflit
par voie de reglement a |'am able, de conciliation ou de ng&diation

L'action de la Commission n'est pas limtée a la réception et |'exanen
de plaintes; |la Conm ssion est aussi habilitée a intervenir officiellenent.
Comme il n'existe pas par ailleurs de systene d' assistance juridique ou
judiciaire dans | e pays, |la Conm ssion doit aussi, confornénent a ses statuts,
fournir des conseils juridiques aux plaignants néne si |es probl énes sounis
n'ont rien a voir avec des violations des droits de |'home.

Selon |l e décret portant création de la Conmission et les statuts de cette
derniere, le Président de |a Conmi ssion doit présenter, tous les six nois,
un rapport au Président de |a République pour |'inforner des nesures prises
pour protéger les droits de |'homme, des recommandations fornul ées et de la
suite qui leur a été donnée. D aprés le rapport présenté a la fin du premer
senestre, en décenbre 1990, |la Conmi ssion avait été saisie de 1 343 plaintes;
avait formul € 33 recommandati ons; envoyé 5 avis de non-responsabilité aux
autorités initialement désignées comme étant responsabl es des violations
faisant |'objet des plaintes et, pour diverses raisons, classé 397 affaires.

Dés |l e début, les taches de |la Conmi ssion ont été bien au-dela de
|' él aboration d' un programme de dépét et d' exanmen de plaintes; |la Comm ssion
exerce égal ement des activités dans divers domaines : diffusion
d' informations, publicité, formation, action en vue de la libération rapide
de détenus et en particulier, plus récenment, anglioration du systene
pénitentiaire; elle s'occupe égalenent de |la recherche et Ia localisation
des personnes présunees di sparues dans | es cas ou |'on soupgonne une autorité
ou un fonctionnaire d' étre responsable de | eur disparition; |es questions
rel ati ves aux autochtones, les relations internationales et |'étude de
la | égislation sont parm ses activités |es plus narquantes.

3. Modification du cadre juridique de la CNDH

L' expérience a nontré que |'on avait finalenment eu raison de créer
I a Commi ssion nationale conme on |'avait fait, c'est-a-dire d' une maniére
rapi de mai s déci dée plutdét que comme on | 'avait envisagé a |'origine,
c'est-a-dire par voie d anendenment a la Constitution et en vertu de la |oi
ou du reglenment qui en découlerait. Qutre qu'il aurait fallu plus |ongtenps
a la Conm ssion pour commencer a fonctionner, son approbation par |'organe
chargé de réviser la Constitution, puis par |le Congrés fédéral, aurait été
beaucoup plus difficile conpte tenu du peu d'informations sur |I'institution
de |' onbudsnman et d' expérience en la natiére qu' avait |e Mexique.
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Naturel |l ement, la Conmm ssion elle-néne était pleinement consciente
de la faiblesse relative de son cadre juridique - qui s'expliquait par |les
conditions dans lesquelles elle avait été créée - et treés vite on a énis
| e souhait que |'existence de cette institution soit reconnue dans
la Constitution générale de | a République.

La Commi ssion ayant gagné |la confiance de vastes secteurs de |a société
en donnant | a preuve évidente qu'elle était réellement autonone, indépendante
et utile et que son existence n'était pas inconpatible avec | e systene
juridique nmexicain, et ayant acquis beaucoup d' expérience pendant plus d' une
année de travail intensif et incessant, |le Président de | a République a
proposé a |' Organe chargé de réviser la Constitution de donner a | a Comm ssion
rang d' organe constitutionnel

La nouvell e disposition incorporée a la section B de |'"article 102
de la Constitution a été publiée au Journal officiel de |a Fédération
le 29 janvier 1992. Le fait, inhabituel, que tous les partis politiques
représentés au Congreées fédéral aient voté en faveur de cette réforne de
la Constitution nontrait clairement que la voie choisie était |a bonne.

Les principes ou él énments fondamentaux de cette nouvel |l e mesure
constitutionnelle sont |es suivants

A) Le systeéne de protection des droits de |'home établi a
la section Bde |'article 102 ne renplace ni n'élimne aucun des autres
systenes prévus dans |la Constitution générale de |a République; au contraire,
il les enrichit et les conpléte en offrant un nobyen nouveau et différent de
garantir la justice mexicaine, plus particuliérenent en ce qui concerne |la
garantie constitutionnelle de la liberté, conme |'a appel ée Mauro Cappal etti.

B) La nouvel |l e disposition respecte la structure fédérale de |'Etat
tout en établissant un mécani sme ém nenment fédéral de protection des droits
de |'honme par |'internédiaire d un onbudsman

Ai nsi, dans chacun des différents Etats de |la Fédération, il existera un

organi sne de protection des droits de |'honmme dont |es caractéristiques seront
cell es qui sont énoncées dans la Constitution, qui s'occupera des violations
présunmées des droits de |'homme conmm ses par des autorités ou des
fonctionnaires.

L' organi sme national de protection des droits de |'homre ( CNDH)
connaitra, en premer et dernier ressort, des violations présumées des droits
f ondanent aux commi ses par des autorités fédérales ou des fonctionnaires
f édér aux.

@) La Commi ssion sera |'organe de recours chargé de statuer sur toutes
les plaintes en rapport avec |es recommandati ons, décisions ou om ssions des
organi snes de protection des droits de |'honme des Etats. Autrenent dit,

I a Comm ssion sera conpétente pour connaitre, en prem ére instance,

des viol ations conm ses par des autorités fédéral es ou des fonctionnaires

f édéraux et en deuxi eéme instance, des violations conm ses par des autorités
des Etats ou des fonctionnaires |ocaux, dans tous les cas ou une plainte aura
été fornul ée selon les nodalités établies dans |a | oi organi que régi ssant
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| e fonctionnement de | a Conm ssion. Ce systene découl e de toute évidence de
| ' expérience juridique du Mexique.

D) Au niveau fédéral comme au niveau des Etats, |es organi snmes de
protection des droits de |' homre fornul ent |eurs reconmandati ons, en toute
aut onom e; cela signifie que ces recomuandations sont le reflet de
| ' i ndépendance de |'organi sme qui fonde ses concl usions uni quenent sur |a
force des preuves recueillies et les convictions qu'il aura ainsi acquises.

Les reconmandati ons n' ont pas un caracteére contrai gnant; c'est
pr éci sénent pour cette raison qu' on les appelle ainsi. Cela signifie qu'i
n' est possible de |les appliquer ou de |leur donner effet que si |'autorité
ou le fonctionnaire a qui elles sont adressées est disposé a le faire.

E) Ne sont pas du ressort des organi snes de protection des droits
de I'honme : les questions relatives au droit électoral, ou du travail
et | es probléenes de juridiction.

F) La Conmmi ssion nationale des droits de |'homre ne peut étre saisie
de plaintes pour violations comm ses par des autorités ou des fonctionnaires
rel evant du pouvoir judiciaire fédéral. C est une exception de caractere
gl obal . Autrement dit, |a Conmi ssion ne peut janmais connaitre de plaintes
relatives a des probl enes purenent juridictionnels mais, selon |'article 102,
il en est de méne si les plaintes ont trait a des actes de caracteére
administratif.

Cette exception, dont |'Organe chargé de réviser la Constitution a
| onguenent débattu, découle de la nature particuliére du pouvoir judiciaire
fédéral qui, outre ses fonctions spécifiquenent juridictionnelles, est auss
seul habilité, en dernier ressort, a interpréter la Constitution

Des que la réforne constitutionnelle a été approuvée, |'Exécutif fédéra
a déposé le projet de loi relatif a la Conm ssion nationale des droits
de I'honme. Cette loi a été publiée au Journal officiel de |a Fédération,
e 29 juin 1992.

Il ne restait plus qu'une étape a franchir pour achever |e processus
de nodi fication du cadre juridique de |a Comi ssion nationale des droits
de |'honme, a savoir faire approuver ses statuts par |le Conseil. Une fois
approuvés, les statuts de |a Conmi ssion nationale des droits de |'homme ont
été publiés au Journal officiel de la Fédération, |le 12 novenbre 1992.

4., Structure et fonctionnenent de | a CNDH

Qutre |'inportance et le stinmulant que représentait pour elle le fait
d étre une institution inscrite dans la Constitution et reconnue par la |oi,
| a Comm ssion nationale des droits de |'honme a été renforcée dans son réle
d' onbudsman par | es nouvelles lois |a concernant, |esquelles ont
consi dér abl ement dével oppé | es noyens |lui pernettant de s'acquitter
de cette téache.

Cette évolution peut étre brieévement résunée conme suit
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A La Commi ssion a cessé d' étre un organi sme décentralisé et est
devenue autonone, ce qui lui pernet d avoir une identité juridique et des
bi ens propres.

B) Le Président de | a République nomme |e président de | a Conm ssion
sous réserve d' approbation par |e Sénat ou, lorsque le Parlenent ne siége pas,
par | a Comm ssion permanente du Congrés. La durée du nandat du Président de
I a Conmi ssion est de quatre ans et ce mandat n'est renouvel abl e qu' une seul e
fois.

@) Les nmenbres du Conseil de |a Commission sont nomrés de |a néne
facon que | e Président.

D) Le Président de la Comm ssion et |es enquéteurs généraux joui ssent
de I"imunité pour tout ce qu'ils font dans |'exercice de |leurs fonctions.
E) En général, la procédure d' exanen des plaintes découl e de

| ' expérience acqui se par | a Conm ssion apres presque trois ans d'existence.

F) La Conmi ssion peut, par |'internmédiaire de son Président et apres
consul tation préal able du Conseil, se récuser dans une affaire particuliere
chaque fois qu'elle |l e juge nécessaire pour préserver son autononmi e et son
autorité norale.

C)] Les enquéteurs généraux sont habilités a denmander a tout nonent
| ' adoption de nmesures de précaution ou de prévention pour éviter des
violations irréparables des droits de |'honme.

H) Le Président de |a Comm ssion, |es enquéteurs généraux et |es
enquét eurs adjoints ont des pouvoirs d' officiers publics.

1) Le Président de | a Comm ssion doit présenter au Congrés de |'Union
et au Président de | a République un rapport annuel sur les activités nenées
pendant | a période considérée. Ce rapport doit étre largenent diffusé dans le
public. Aucune autorité ni aucun fonctionnaire ne peut donner d'instructions
a la Conm ssion nationale au sujet de ce rapport.

En ce qui concerne la structure de | a Conmi ssion nationale, la |loi
actuel | ement en vigueur reprend | es dispositions en |a mati ére énoncées dans
| e décret portant création de la Commission et dans |les statuts de celle-ci
La structure de base purement adm nistrative sur |aquelle s' appuie
| e Président de |a Conm ssion est conpl étée par

a) Des enquéteurs généraux, dont |le nonbre peut aller jusqu' a cing,
chargés essentiell ement de recevoir et d' exam ner des plaintes; de faire
intervenir |es mécani snmes de conciliation pour |le reglenent i nmédiat de
certains probl éenes, d' effectuer les enquétes et |es études qu' exi ge chaque
plainte et d établir des projets de reconmandati on ou des avis de
non-responsabi lité.

b) Un secrétaire exécutif, chargé des relations avec | es organi sations
non gouvernenent al es de défense des droits de |' homme national es et
internationales; il réalise des études sur les instrunents internationaux
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relatifs aux droits de |'homme; prépare des projets de loi et de reglenent;
participe a |'élaboration du rapport annuel et des rapports spéci aux sel on
| es besoins et gére | a docunentation.

c) Le Secrétaire technique du Conseil, qui a pour téache essentielle
d' assister les nenbres assurant la direction coll égiale de |a Conmmi ssion.

5. Réal i sations et taches de la CNDH

Il ne fait pas de doute qu'au cours de ces trois années de travai
ou presque, |la Conmission nationale a fait des progrés consi dérabl es bien
qu'il lui reste encore beaucoup a faire pour atteindre |le niveau de gestion
et d' admnistration de la justice que |a société nexicaine exige.

Il est certain que les droits de |'honme font a présent |'objet d' un
débat public plus ouvert, plus large et plus éclairé. Les individus conme |es
groupes ont donné la preuve qu'ils sont préts a en dénoncer les violations
nénme si cela risque de leur nuire. Petit a petit, les autorités ont changé
d attitude et au lieu de nier systématiquenent que des violations des droits
de |' honme pui ssent se produire et se produi sent effectivenent, elles
reconnai ssent a présent |'existence dirrégularités et se nontrent prétes
a remédier a la situation

Plus que les mots, les chiffres, de par |leur objectivité, sont un bon
indi cateur de ce qu'a fait Ia Commission a ce jour.

A) Au cours de ces trois années, la Conmission a été saisie
de 17 757 affaires au total, dont 13 602, soit 76,60 % ont été él ucidées.
Tous les jours, des gens toujours plus nonmbreux viennent |ui demander son
aide. Au cours des six derniers mois, |la Conmission a recgu 25,32 plaintes par
jour en nmoyenne, y conpris |les sanmedis et di manches. Pendant | e seul nois de
juin 1992, elle en a recu plus que pendant ses six premers nois d' existence.

Heur eusenent, ces pl aintes ne concernent pas toutes des violations des
droits de |'homme. Prés de 50 % d'entre elles portent sur des faits qui ne
peuvent pas étre considérés comme tels. En pareil cas, la Conmssion fournit
une assi stance juridique.

L' augnent ati on du nonbre de plaintes ne signifie pas que plus de
viol ations des droits de |I'homre soient comrises nmais sinplenment que |a
soci ét é a davantage confiance dans le travail entrepris par |'institution

B) Pendant ces trois années égal enent, |la Conm ssion a fornul é
482 reconmmandati ons et 196 avis de non-responsabilité. Sur
ces 482 recommandati ons, 174 ont été acceptées et intégral enent appliquées,
264 acceptées et partiellenent appliquées, 19 sont actuel |l enent contest ées,
11 n'ont pas été acceptées (l'une d' elles a bien été acceptée mais n'a pas
été appliquée de nmani ere satisfaisante), 8 ont été acceptées a tenps pour
présenter des preuves et 15 sont acceptées mamis rien ne prouve qu'il leur
ait été donné effet.

Les 482 recommandati ons en question portaient sur des fornes tres
di verses de violation des droits de |'homme : 129 d' entre elles avaient trait
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a des violations des droits des détenus, 73 a des | acunes dans |la preéparation
de |'enquéte prélimnaire, 56 a des arrestations ou des détentions illégales,
36 a la torture, 15 a des attaques contre des journalistes, 41 a la

non- exécution de mandats d' arrestation, 11 a des disparitions, 6 a des
guestions écol ogiques et 9 a des irrégularités dans |es procédures

admi ni stratives, pour ne citer que les plus inportantes.

Les autorités qui ont recu le plus grand nonbre de reconmmandati ons
au cours de cette période ont été : le Procureur général de |a République,
l e Procureur général du district fédéral, |e Gouverneur de |'Etat de Mexico,
| e Gouverneur de |'Etat de Veracruz et |e Gouverneur de |'Etat de Tanaul i pas.

@] Grace aux nmecanismes du reglement a |'amable et de |a médiation,
la Commission a pu classer 1 109 affaires; 926 autres affaires sont en cours
d' examen. Ce systenme pernet, sans reconmmandati on, d'accorder réparation aux
personnes dont les droits ont été violés et de punir |es responsabl es de ces
vi ol ati ons pénal enent ou adm ni strativenent.

D) Au cours de ces trois années, grace a |l'intervention de
I a Commi ssion, |e gouvernenent s'est attaqué de front au probl éene de
["inmpunité : 723 agents publics fédéraux, |ocaux ou municipaux ont fait
| ' obj et de sanctions allant de |'action pénal e devant |es tribunaux au
bl &me public.



