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1. L'attention du Comité préparatoire est attirée sur 1'étude ci-jointe,
établie par MM. Clarence J. Dias et David Gillies, intitulée "Droits de la
personne, démocratie et développement" et présentée par le Centre
international des droits de la personne et du développement démocratique
(Canada).

2. Le théme de 1'étude correspond au deuxiéme objectif de la Conférence
mondiale sur les droits de 1'homme; cet objectif, spécifié au paragraphe 1,
alinéa b), de la résolution 45/155, est le suivant :

"D'examiner les rapports existant entre le développement et 1l'exercice
par chacun de ses droits économiques, sociaux et culturels, ainsi que de
ses droits civils et politiques étant donné qu'il est important de créer
les conditions permettant a chacun de jouir de ces droits, tels qu'ils
sont définis dans les pactes internationaux relatifs aux droits de
1'homme" .
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3. Tout d'abord, les auteurs de 1'étude définissent un certain nombre de
concepts clés : droits de 1'homme, développement, démocratie, participation
populaire et bonne gérance publique. Ils indiquent ensuite ol et comment
consolider les sociétés civiles et proposent des lignes d'action a 1l'intention
des organisations non gouvernementales et des organismes d'aide publique.

A l'aide d'exemples tirés de la région asiatique, ils montrent comment on peut
reconstruire une société civile, en soulignant que les initiatives doivent
venir des citoyens et non de 1'extérieur. Ils reléevent aussi que le
développement ne peut se passer de la participation active des femmes. A cet
égard, ils demandent instamment aux organismes d'aide publique d'insister
davantage sur la nécessité 4d'intégrer les femmes dans les politiques
nationales de développement. Enfin, ils formulent des principes de "bonne
pratique" dans 1la conception et la mise en oeuvre des pProgrammes concernant
les droits de la personne, 1'édification d'une société démocratique et la
justice pour les femmes.
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PREMIERE PARTIE: PRESENTATION ET ARTICULATION DES CONCEPTS

1. Introduction. A-t-on jamais entendu autant de voix s’élever pour réclamer
aux gouvernements en place la démocratie et le respect des droits de la personne.
Aujourd’hui, la démocratie et ses corrélaires -- droits de la personne, participation
populaire et bonne gérance publique -- sont largement considérés comme des piliers
essentiels du développement durable.

Nous chercherons a dégager dans cette étude' les rapports existant entre
droits de la personne, démocratie, condition féminine et développement tels qu’ils
s’articulent dans les activités des organismes non gouvernementaux (ONG), des
organisations populaires (OP), des ONG internationaux (ONGI) et des organismes
d‘aide publique. Nous chercheronsd’abord & examiner ce qu’implique I'articulation
de ces concepts dans le monde en développement. Nous définirons les concepts
clés, indiquerons pourquoi, ou et comment consolider la société civile, et
proposerons quelques pistes d’action a l'intention des ONG et des organismes d’aide
publique.

L’égalité dans les rapports de sexe est une dimension essentielle des droits de
la personne et du développement démocratique. Il faut intégrer les femmes au sein
du mouvement général de promotion des droits de la personne grace a des stratégies
qui s’attaquent aux sources systémiques de I'inégalité des sexes. Par rapport aux
hommes, les femmes sont encore désavantagées sur le plan des ressources
matérielles et du pouvoir politique. L'égalité entre hommes et femmes est essentielle
3 toute société juste et démocratique. Parler de "construire la société civile", de
"réaliser le développement démocratique” et les "droits de la personne” n’‘aura de
sens que lorsque les structures et les pratiques qui restreignent la liberté d’action des
femmes ne seront pas abolies par un effort collectif des hommes et des femmes. Les
ONG ont eu tendance a négliger les questions relatives a la condition féminine,
limitant de ce fait la portée de leurs luttes pour la justice sociale. Il est donc vital
d'intégrer 1'égalité dans les rapports de sexe au sein des institutions vouées au
développement et a la démocratie pour que les femmes puissent pleinement y
participer.

Les activités des ONG, des OP et des organismes d’aide publique s’inscrivent
dans un programme mondial de développement humain basé sur les grands principes
suivants:

(1) Les droits de la personne sont le fondement de la légitimité de tout
gouvernement.

(2) La souveraineté n’est plus un principe sacro-saint et perd toute valeur
lorsqu‘invoquée pour camoufler des exactions massives ou une gestion
néfaste des affaires publiques.

(3) La société civile réapparait dans dans de nombreuses régions du monde.
La communauté internationale a le devoir de soutenir ce mouvement
généralisé en faveur des droits de la personne et de la démocratie, et

'Commandée par le Centre pour les droits d I'homme des Nations Unies A titre de document de
référence pour la Conférence mondiale sur les droits de 'homme, afin d'étudier le rapport entre le
développement et le respect des droits tant économiques, sociaux, culturels que civils et politique
pour tous, en mettant I'accent sur la nécessité de créer les conditions permettant a chacun d'exercer
ces droits conformément aux conventions internationales des droits de 'homme (Assemblée générale
des Nations Unies, A/CONF.157/PC/20). Les auteurs tiennent & remercier Florence Butegwa et
Charlotte Bunch pour leurs précieux commentaires.
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en particulier de contribuer a consolider ces éléments d'un modeéle de
développement 3 la base développés par les mouvements sociaux, les
organisations populaires et les ONG aborigénes du Sud.

(4) Les populations doivent étre au coeuvr du processus de développement,
parce que le développement durable n’est réalisable que par la
participation populaire.

(5) La justice pour les femmes doit étre une priorité pour les
gouvernements, le mouvement des droits de la personne et la
communauté des organismes de développement. I faut que le
développement et la démocratie profitent a tous et toutes, et pas
seulement 3 la moitié de I'humanité. Le développement et la démocratie
sont impensables sans une pleine et active participation ds femmes.

(6) Un développement humain et une démocratie participative authentiques
ne sont possibles que si la démocratie et le développement s’inscrivent
dans un régime de droits de la personne.

(7) La pauvreté et la privation de pouvoir font partie des causes les plus
profondes des violations des droits de la personne. La démocratie et le
développement participatif sont essentiels si on veut réaliser des progrés
tangibles dans [‘élimination des causes structurelles des violations des
droits de la personne.

2. Les droits de la personne. Par droits de la personne, nous entendons toute la
gamme des droits (économiques, sociaux, civils, politiques et culturels) tant
individuels que collectifs inscrits dans les instruments internationaux et régionaux
relatifs aux droits de la personne. En ces années 90, il faut relire la Charte
internationale ds droits de I'"homme pour faire en sorte que les droits des femmes y
occupent une place centrale. Des principes comme "la vie, la liberté et la sireté de
la personne” doivent &tre interprétés en tenant compte de la fagon dont les femmes
sont 2affectées par la violence exercée contre elles dans les endroits publics et au
foyer”.

Les instruments internationaux relatifs aux droits de la personne insistent sur
le fait que les droits de la personne sont indissociables et interdépendants. Leur
classification artificielle en différentes "générations™ de droits a servi de justification
a I’abolition ds droits civils et politiques aux fins d‘une croissance économique sans
développement humain. En fait, comme le montrent les indicateurs du PNUD, il
existe une corrélation remarquable entre le degré de libertés humaines (droits civils
et politiques) et le degré de développement humain (bien-étre physique et matériel)®.
L'approche fondée sur différentes générations de droits va également a I'encontre de
la nécessaire reconnaissance des droits des femmes comme des droits humains 3
part entiere. De la méme fagon, si on réduit les droits sociaux, économiques et
culturels 3 des droits de seconde classe, les Etats et les agences d’aide se sentent
moins tenus d’en assurer la réalisation progressive. En outre, la stabilité des régimes

2 »Droits des femmes, droits de 1a personne”, intervention de I'Honorable Edward Broadbent,
Président du Centre international des droits de la personne et du développement démocratique, lors
de la conférence "Se donner la main pour changer les lois: les droits de la femme comme droits de
la personne & travers le monde”, tenue & Toronto le 2 sptembre 1992.

3 Ceci sans vouloir nier pour autant les obstacles méethodologiques inhérents A toute entreprise
visant 4 mesurer tant la liberté humaine que le développement humain.
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démocratiques risque d’étre compromise si les élites politiques négligent les droits
socio-économiques ou ne corrigent pas les inégalités extrémes qui peuvent
accompagner la croissance économique’.

3. Le développement. Le concept de développement évolue graduellement. La

croissance économique, l'allégement de la pauvreté et les besoins matériels
élémentaires des populations ne sont plus les seules préoccupations: est venue s’y
ajouter celle des droits de la personne. On observe une certaine convergence de vues
entre les déclarations récentes des donateurs publics, le discours des droits de la
personne et les projets de développement d’inspiration communautaire. On peut lire
dans le Rapport sur le développement humain du PNUD que la population constitue
la véritable richesse de la nation. La Déclaration de I'ONU sur le droit au
développement énonce quant a elle que "l’étre humain est le sujet central du
procssus de développement”. La 'Charte africaine de la participation populaire au
développement et 3 la tranformation (Arusha) affirme que les objectifs de
développement en Afrique doivent &tre animés par un but ultime et incontournable,
3 savoir le développement centré sur I’étre humain. La Déclaration de Manille sur la
participation populaire et le développement durable parle d'un développement centré
sur les populations, soucieux d’élargir la participation politique & partir
d’organisations populaires fortes et d’instances politiques locales participatives. La
démocratie politique et économique en constitue la pierre angulaire.

Cette conception plus holistique du développement implique plusieurs choses
au niveau des principes qui doivent gouverner toutes les activités de développement
a l’échelle nationale et internationale. L’épanouissement du potentiel humain, en
harmonie avec la collectivité, doit devenir I'objet central du développement. Celui-
ci implique la satisfaction des besoins humains tant matériels que non matériels. Il
faut que les individus aient la possibilité de participer pleinement au processus en
développant leur autonomie et en fagonnant leurs propres destinées. La planification
du développement doit &tre fondée sur le respect des principes d’égalité et de non-
discrimination.

4.  La démocratie. La notion de démocratie se comprend mieux une fois posée
comme la réalisation de l'ensemble des droits de la persone.Dans ce systéme
politique, "la volonté du peuple est le fondement de ["autorité des pouvoirs publics”.
L"article 21 de la Déclaration universelle des droits de I'"homme reconnait en outre 3
toute personne "le droit de prendre part a la direction des affaires publiques de son
pays, soit directement, soit par I'intermédiaire de représentants librement choisis".
Les instruments internationaux relatifs aux droits de la personne ne préconisent pas
seulement fa démocratie représentative dans les institutions politiques, mais aussi la
démocratie participative au sein de la société civile.

La Déclaration universelle ds droits de I'homme énumére plusieurs autres
critéres essentiels qui définissent ce qu’est un régime démocratique. La primauté du
droit, ou l'Etat de droit, y occupe une place déterminante. L'indépendance de la
magistrature et I’existence de lois nationales qui favorisent (et non pas entraventj la
participation a la vie politique et le développement humain, constituent des garanties
essentielles pour le développement démocratique.

* On en trouvera des preuves convaincantes dans I’ouvrage de Zehra Arat, Democracy and Human
Rights in Deeveloping Countries, Boulder and London: Lynne Rienner Publishers, 1991.
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La liberté d’expression, de réunion et d'association inscrite dans la loi protége
la participation démocratique. Sont également essentielles I’égalité devant la loi et
le droit & une protection égale de la loi; la i.rotection de la personne contre
I"arrestation arbitraire, la détention, la torture, la violence, les disparitions et les
exécutions extra-judiciaires; le droit & un procés juste et équitable avec les garanties
voulues, et la protection contre les jugements arbitraires, biaisés et sommaires.

En ce qui concerne les femmes, en revanche, le droit a souvent servi 3
restreindre leur liberté d’action plutdét qu’a I'élargir. Dans certaines sociétés, droit
commun, droit coutumier et lois religieuses se conjuguent de fagon complexe pour
inférioriser le statut des femmes en matiére de propriété, d'héritage, de mariage, de
divorce, de garde et d’entretien des enfants.

Le concept de démocratie englobe a la fois la démocratie politique et la
démocratie axée sur le développement. Dans la démocratie politique, ce sont les
processus démocratiques formels (élections, partis politiques, assemblées Iégislatives,
¢élites, etc.)qui sont privilégiés. Dans la démocratie axée sur le développement, les
droits civils et politiques sont considérés comme le véhicule qui permet de faire
progresser |‘égalité de condition, et pas seulement |'égalité des chances. Le
développement de la société civile, I’élargissement de I'espace démocratique, la
participation populaire, le contrble réel de la population sur les orientations politiques,
la juste distribution des ressources et le contrdle civil des forces armées, voila quels
sont les véritables indicateurs de la démocratie®.

Mais ni la démocratie politique, ni la démocratie axée sur le développement ne
suffisent par elles-mémes. Toutes deux sont nécessaires pour instaurer |’application
de tous les droits de la personne: droits sociaux, économiques, culturels, civils et
politiques. La réalisation progressive de tous les droits de la personne, voila ce qu’est
le développement démocratique.

L’objet ultime de la démocratie est de construire un ordre social juste et de
maximiser le potentiel humain par un contrdle actif des citoyens sur leurs propres
destinées. Ce qui "se développe” dans le développement démocratique, c’est la
capacité des citoyens d’améliorer leurs conditions matérielles, d’accroitre leur poids
politique, d’obliger les pouvoirs publics & leur rendre des comptes, et de développer
les talents et centres d’intérét qui échappent dans une certaine mesure au contréle
de |'Etat.

5. La participation populaire. La participation populaire est essentielle a la
réalisation du droit au développement et a la promotion de la démocratie. En tant que
dimension de |'action politique, la participation représente les efforts organisés des
groupes, collectivités et mouvements défavorisés pour acquérir un plus grand
contrble sur les ressources matérielles et accéder aux structures décisionnelles.

* Gerald Schmitz et David Gillies, The Challenge of Demagcratic Development {Ottawa, Institut
Nord-Sud). Pour une synthése des obligations imposées a I'Etat par les droits de la personne, le
développement durable de I'économie de marché et les principes démocratiques, voir La Charte de
Paris et la Rencontre de Moscou sur la dimension humaine de la Conférence sur la sécurité et la
coopération en Europe.
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Dans les projets de développement, la participation implique que les
destinataires prennent part a I’élaboration et 8 la mise en oeuvre des dits projets. Au
niveau de I'administration locale, on la retrouve implicitement inscrite dans le principe
de subsidiarité, qui veut que les paliers décisionnels supérieurs s’interdisent de réaliser
ce qu’un échelon inférieur peut réaliser avec succes. Au niveau organisationnel, la
participation favorise la démocratie au sein des ONG et des organisations populaires
que les groupes défavorisés ont eux-mémes créées.

La participation est précieuse en tant que fin en soi et en tant que moyen de
rendre I'aide au développement plus efficace. Les projets ont plus de chances de
s’implanter durablement quand leurs bénéficiaires participent a leur conception et a
leur mise en oeuvre, parce que la participation donne aux gens le sentiment que le
projet leur appartient.

6. Bonne gérance publigue et institutions politiques. Dans ce document, nous
insistons surtout sur le développement de la société civile. Mais il reste que I’aide au
développement peut aussi contribuer & rendre les institutions politiques formelles -
- appareil judiciaire, systéme électoral et partis politiques -- plus indépendantes et
plus efficaces. Les donateurs publics et les institutions financiéres internationales
considérent de plus en plus la bonne gérance publigue, & savoir une administration
plus transparente, plus responsabie et plus efficiente des affaires publiques, comme
la condition nécessaire & la réalisation du développement démocratique. Bien
gouverner, c’est utiliser de maniere responsable I’autorité politique pour administrer
les affaires d’un pays. La bonne gérance publique nécessite une fonction publique
composée de fonctionnaires compétents, honnétes et choisis au mérite, une saine
administration fiscale, I‘obligation de rendre des comptes en matiére de finances
publiques, la présence d’institutions étatiques efficaces pour formuler et mettre en
oeuvre les politiques de développement national, ainsi qu’un systéme juridique juste
et prévisible. Bien gouverner, c’est parvenir a développer au sein de la machine
gouvernementale un esprit, une culture démocratique qui respecte les droits de la
personne et qui est redevable & la culture civique de la société en général.

Les grands concepts que nous définissons ici représentent des idéaux a
atteindre. Mais il faut faire preuve de vigilance, comme nous y invite la Déclaration
de Minamata: "Pour les opprimés, développement et démocratie sont devenus des
mots grossiers parce qu’en réalité, ils en sont arrivés a signifier appauvrissement et
perte de pouvoir. Pour les pauvres du Tiers-Monde, la démocratie a signifié la loi des
plus forts, & savoir une é&lite trés restreinte. Pour les peuples aborigénes et les
minorités, elle a signifié la tyrannie de la majorité.”

Dans plusieurs régions du Nord, les citoyens luttent pour rajeunir les institutions
de la démocracie libérale; pour de nombreux habitants du Sud, l"heure de la
démocratie n'a pas encore sonné. |l faudra encore bien des efforts avant de voir
s’épanouir des sociétés et des traditions civiles durables.

DEUXIEME PARTIE: (RE)CONSTRUIRE LA SOCIETE CIVILE

L’instauration d’une démocratie participative et durable nécessite une société
civile indépendante et tolérante. Si la société civile peut exister sans la démocratie,
la démocratie ne peut, elle, se passer de société civile. On peut évaluer le degré de
développement démocratique en examinant dans quelle mesure la liberté d’action
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des personnes et des organismes au sein de la société civile a progressé et a quel
point I’égalité politique a gagné du terrain. Une société civile forte et démocratique
est une société ou les associations indépendaries ont la possibilité d’influencer
substantiellement la gestion des affaires publiques. Dans des pays comme le Népal,
les Philippines et le Bangladesh, ou des mouvements populaires de masse ont
restauré la démocratie aprés de longues périodes de régime autoritaire, la tache
consiste a reconstruire les institutions de la société civile qui ont été détruites par un
pouvoir répressif.

Voici quelles sont les mesures préconisées par les ONG de la région Asie-
Pacifique pour reconstruire les institutions civiles dans les démocraties restaurées:

(i) Ratification des instruments internationaux relatifs aux droits de la
personne®;

(ii) Réformes juridiques et constitutionnelles pour démanteler les strructures
autoritaires du passé’;

(iii) Elimination de la culture de la terreur par la sanction des coupables de
graves violations des droits de la personne et par une aide effective aux
victimes de ces violations®;

(ivi  Contréle de la violence exercée par des agents de I’Etat et par des
agents non gouvernementaux’;

(v) Développement du pluralisme par des programmes d‘'éducation, de
décentralisation et de protection des droits des minorités'’;

(vi}  Eradication de la culture de la pauvreté par un authentique
développement humain'’;

® Aux Philippines comme au Népal, le renversement de la dictature a été suivi par la ratification
des principaux instruments internationaux relatifs aux droits de la personne, comme les conventions,
la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination 3 I'égard des femmes et celle
sur les droits de l'enfant.

7 Le processus d’élaboration de la constitution népalaise, et le texte qui en a résulté, constituent
un modéle en ce qui concerne le démantdlement des structures autoritaires du passé. Le Bangladesh
s’est lui aussi engagé dans un effort national (transcendant les lignes de partis) pour réformer sa
constitution.

® C'était une tache prioritaire en Corée du Sud et aux Philippines; c’est encore aujourd’hui une
priorité majeure en Thailande et au Népal.

® Aux Philippines et en (}olombie, de sérieux efforts ont été entrepris pour ramener les groupes
insurgés dans le giron constitutionnel.

'® Au Sri-Lanka, les tentatives de décentralisation sont arrivées trop tard et n'ont pu empécher
le conflit ethnique. Mais les ONG ont bien vu la nécessité de la décentralisation et de la protection
des droits des minorités pour reconstruire la société civile et ce, dés le tout début du conflit.

" Au Népal, en particplier, la question des droits économiques et du développement humain est
considérée comme un enjeu vital si on veut préserver les acquis du mouvement démocratique de
masse,
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{vii) Développement du pouvoir et de la liberté d’action de la population par
des programmes de conscientisation et de promotion des droits de la
personne et la mise sur pied d'institutions participatives'?;

{viii) Obligation pour les pouvoirs publics de rendre compte des faits et
gestes de leurs fonctionnaires, des forces armées, des corps policiers
et des fonctionnaires chargés de I’application des lois'*;

{ix) Restauration sélective des institutions indispensables & la société civile'*.

ia transition démocratique constitue une occasion unique pour consolider les
processus démocratiques et faire en sorte que la société civile génére une multitude
de canaux de participation au développement national. Si on n’en exploite pas dés
le début le potentiel novateur, il peut s’avérer difficile de le faire plus tard. Des
phénomenes politiques nuisibles au développement démocratique (le fait par exemple
que l"armée continue de jouer un rdle politique) peuvent survenir au cours de la
transition et se cristalliser ensuite pour devenir des données semi-permanentes du
paysage politique. Souvent, dans les efforts qu’ils investissent pour réaliser leurs
objectifs de développement national,les ONG ne profitent pas des occasions offertes
par la transition démocratique pour corriger les inégalités sexuelles. On a tendance
a4 mettre ces questions de cOté en attendant que la société civile soit restaurée.
Malheureusement, les choses risquent d’en rester 1a une fois la société civile rétablie
et les occasions favorables & l'innovation et a la consolidation de la société civile
devenues plus rares.

Dans d’autres pays, on assiste non pas & une rupture brutale, mais plutdt a
une lente atrophie de la démocratie: la fagcade démocratique, les signes extérieurs de
la démocratie demeurent, mais |'Etat de droit et les institutions civiles subissent une
érosion constante. Dans de telles situations, les ONG poursuivent une stratégie
institutionnelle et constitutionnelle en trois volets:

{1) Restauration sélective

Les ONG de I’Asie du Sud-Est, par exemple, ont privilégié I'intervention auprés
de {a magistrature. lls ont organisé plusieurs ateliers & I'intention ds juges, pour les
sensibiliser aux problémes sociaux urgents et les inciter & adopter des stratégies
visant une intervention accrue des tribunaux en matiére de protection et de
promotion des droits de la personne. Les ONG ont aussi mis la priorité sur la
nécessité de réformer les corps de police et les forces armées. Dans le cas du Népal,
ils ont également dirigé leurs efforts sur le Parlement; peu de temps aprés les
premieéres élections démocratiques a se tenir dans ce pays, un séminaire a regroupé

'? Aux Philippines, le départ de Ferdinand Marcos a suscité une véritable floraison de groupes
juridiques alternatifs engagés dans des programmes de conscientisation sur les droits de [a personne
A la base et a I’échelle communautaire. On a vu la m&me chose se produire au Népal, en Thailande
et au Bangladesh.

7 L' Association internationale d’études juridiques du Tiers Monde entreprend une série d’"études
de cas” sur la responsabilité des corps policiers, de 'armée et autres forces de sécurité par rapport
aux droits de la personne.

'"* En Asie du Sud, plus particulidrement, la presse et la profession juridique sont la cible des
projets et programmes des ONG, qui sont conscients du rdle crucial qu’elles peuvent jouer pour
promouvoir les droits de la personne.
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des députés, des ONG oeuvrant pour la promotion des droits de la personne et des
ONG a vocation environnementale, pour fixer un ordre du jour en matiére de droits
de ld personne et d'élabation de lois destiné au Parlement népalais nouvellement
&lu'®

(i) Consolidation sélective des institutions non étatiques

Dans ce cas, on a privilégié les organes de presse; mentionnons par exemple
I’arganisation d’un forum des journalistes d’'Asie du Sud. Les efforts ont aussi été
dirigés vers les jeunes professionnels, comme en témoignent plusneurs projets de
réorientation & I'intention des étudiants en droit en Asie du Sud'®. On a également
mis la priorité sur les organisations populaires pour les aider a consolider leurs
structures et 3 dispenser des services de soutien'’. Au niveau des ONG, on a
cherché des moyens de dépasser les réseaux et les contacts pour forger des
alliances et des coalitions plus efficaces, par exemple entre les coopératives de
consommateurs du Japon et les plantations communautaires de bananes de Negros,
aux Philippines. On a en outre mis |‘accent sur la démocratisation des structures
internes des ONG'™ et cherché dees moyens de prévenlr la cooptation. Les ONG
reconnaissent également la nécessité dinvestir des efforts similaires pour
démocratiser les structures internes des partis politiques'®.

{1ii) Interaction Etat-institutions non étatiques

Les ONG jouent le rOle d’intermédiaires entre I’Etat et les institutions non
étatiques en ce qui regarde les questions de participation, de responsabilisation et de
développement. lis ont par exemple favorisé la participation des collectivités aux
audiences sur les impacts environnementaux organisées par I’Etat. lls ont organisé
des tribunaux populaires pour obliger I'Etat a prendre des mesures majeures pour

'® Voir "Report of the Panel on Economic Rights, Environment and the Right to Development”,
First International Conference on Human Rights, Law Making and Transition to Democracy
{conférence organisée par I'INHURED du 29 au 31 juillet 1391 a Katmandu).

* Voir "Proceedings of the Alternative/Developmental Law Workshop™, Committee of Alternative
Law Groups and Structural Alternative Legal Assistance for Grassroots {SALAG), 1991.

Y7 Le travail de PROCESS (un ONG philippin) mérite une attention spéciale. QOutre son travail
quotidien de soutien & diverses OP sur le terrain, PROCESS anime un congrés annuel ou les
représentants de plus de 30 organisations populaires discutent de leurs problémes et des résultats de
leur travail, élaborent des stratégies communes et mettent sur pied des fronts communs. Pour plus
de détails, voir les deux publications mensuelles de PROCESS, Alternatives et Sarilakas.

'® Le Asian NGO Task Force administre des programmes réguliers de formation a l'intention des
cadres moyens des ONG asiatiques. Pour plus de détails sur la portée de ces programmes, voir
Empowerment, Justice and Social Change: A Shared Struggle, publié par ACFOD {Bangkok).

¥ L'INSEC, un ONG népalais, prévoit organiser un Congrés international sur les alternatives
démocratiques ol les représentants des partis politiques formeront leur propre groupe de travail
paraliélement & d'autres ateliers comme ceux des jeunes, des professionnels, des journalistes et des
enseignants, tous réunis pour participer plus activement au développement de la démocratie
participative 4 la base.
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assurer la reddition publique de comptes®. En ce qui concerne le développement, les
ONG ne se contentent pas d'aider les collectivités & planifier et entreprendre leurs
propres projets de développement; ils les ont aussi aidées 8 soumettre des offres et
4 exécuter des projets de développement financés par I'Etat, par exemple en matiére
de reboisement collectif®'.

Mais tous ces efforts des ONG se heurtent 3 un certain nombre d’obstacles
qui s’'opposent & |'édification de la société civile: méfiance et hostilité
gouvernementale, apathie ou corruption bureaucratique, élites locales, acteurs
transnationaux comme les sociétés multinationales qui poursuivent leurs propres
plans d’action a l’échelle planétaire, et agences d’aide au développement qui ont
tendance a préférer traiter avec des gouvernements et des projets a grande échellie
plutét qu’avec des OP, des ONG et des projets communautaires d’échelle plus
modeste.

Quelques priorités pour I'édification de sociétés civiles

L'aide extérieure ne sera pas le moteur décisif du processus. L’initiative doit
venir des citoyens eux-mémes. Les projets de développement démocratique
consistent a soutenir les organismes non gouvernementaux et “populaires™ qui
deviennent politiquement actifs dans la défense d’intéréts matériels ou de causes
socialement justes. C’est précisément le souci de promouvoir la participation
populaire qui distingue les projets de développement démocratique des projets d’aide
et d'assistance conventionnels.

L’aide et I'assistance peuvent étre injectées dans de multiples secteurs:
médias, organisations syndicales, associations paysannes, coopératives rurales,
associations de gens d’affaires et de professionnels, groupes de défense de
I'environnement, observateurs des droits de la personne, organismes de femmes,
organismes d’aide juridique, organisations religieuses et mouvements populaires
urbains.

Quand on analyse les expériences des ONG, on peut identifier quels sont les
groupes et les problématiques qu’il faut intégrer (et qui I'ont été) au processus
d’édification de la société civile:

1. L’organisation, uninstrument pour développer pouvoir et liberté d’action.
La création d'un autre plle de pouvoir face aux autorités établies constitue une
stratégie essentielle pour développer la liberté d’action et la démocratie’’. Les
habitants des foréts de Thailande, les communautés de pécheurs aux Philippines, les
travailleurs asservis en Inde, les travailleurs des plantations dans toute |’Asie, sont

% Voir "Development: A Worm’s Eye View", de Clarence J. Dias, in Report of the Hearings
Before the International Panel on Grassroots Democracy and the People’s Right to Development,
People's Forum, Bangkok; le jugement du tribunal populaire Asie-Pacifique concernant !a Birmanie,
Timor Oriental et la Thailande, Session de Bangkok, décembre 1992, et le Tribunal populaire
permanent sur les risques industriels et environnementaux et les droits de I'homme.

! Les ONG philippins PROCESS et SALAG ont aidé des organisations locales & entreprendre des
projets communautaires de reboisement et de restauration hydrographique parainnés par I'Etat,

2 Voir le travail de PROCESS (Phil: 'pines) et sa publication Law as a Weapon.
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en train de mettre sur pied leurs propres organisations populaires avec I'appui et
i"assistance des ONG. Les PO deviennent le véhicule de la participation a la base.
Quant aux associations et coalitions d'OP, elles s:'rvent de courroie de transmission
pour les négociations sur les orientations et les politiques. Les organisations des
communautés de pécheurs des Philippines, par exemple, ont rédigé un code des
pécheries pour les Philippines et font actuellement pression pour qu'il prenne force
de loi.

Les femmes sont généralement exclues du processus d’organisation. Mais
dans certains cas (communautés forestiéres, communautés de pécheurs), elles jouent
un rble tellement déterminant dans la vie quotidienne qu‘elles deviennent partie
intégrante du processus.

Mais bien souvent, c’est parce qu‘elles jouent un réle d’une telle importance
qu'il est impossible de les mettre & I'écart. Il est rare, d'ailleurs, que leur intéréts
accedent au rang des priorités dans [‘ordre des revendications. En outre, dans les
collectivités ou elles ne jouent pas un réle économique majeur ou tout autre réle clef,
le processus d’organisation reste une activité dominée par les hommes et il arrive
souvent que les femmes soient la cible de représailles de la part de ceux qui
cherchent & contrecarrer le processus d’crganisation.

C’est pourquoi il est essentiel que les femmes puissent avoir accés a des
fonctions dirigeantes importantes dans tout processus d’organisation. Il faut donner
aux femmes les moyens d’excercer leur pouvoir: c’est 1 une condition essentielle 3
I"'organisation efficace de tous les groupes et communautés défavorisés -- qu’ils
soient urbains ou ruraux.

2. Les mouvements populaires. Dans tout le Tiers-Monde se développent
de larges mouvements sociaux et populaires. Ces mouvements en faveur de Ia
redémocratisation, de la justice pour les femmes, de la paix, du désarmement et de
I'interdiction des armes nucléaires représentent une réalité sociale et constituent une
base solide sur laquelle construire la société civile. Mouvements populaires urbains
en Amérique latine, mouvements de travailleurs en Asie, luttes de libération en
Birmanie et au Timor Oriental --tous ces mouvements de masse 2 direction populaire
ont transformé le mouvement des droits de la personne et lui ont conféré une
nouvelle Iégitimité”. Les élites professionnelles du Tiers-Monde, en général, n’ont pas
encore pactisé avec ces mouvements populaires. En outre, ces mouvements ne se
montrent pas tous sensibles & la question des femmes. Les mouvements de
livération, en particulier, doivent sérieusement s‘interroger sur les violations des
droits des femmes qu’ils tolérent -- ou pire, qu‘ils exigent -- au nom du sacrifice pour
le bien commun.

3. Développement et condition féminine. Aprés avoir pendant des
décennies relativement négligé cette question, les organismes d’aide reconnaissent
aujourd’hui que les femmes jouent un rdle crucial dans le développement: production
alimentaire, soins de santé, hygiéne et nutrition, secteur informel (a titre
d’entrepreneures) et éducation.

2 Voir "The Impact of Social Activism and Movements for Legal Reform in the South”, Clarence
Dias. Mimeo.
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Les femmes subissent de graves injustices qui entravent leur développement.
Aucun pays ne peut prétendre échapper aux violations des droits humains perpétrées
contre les femmes. La violence faite aux femmes est aussi répandue au Canada et
dans les pays du Nord qu’elle I’'est dans le Sud.La violence incontrblée et systémique
contre les femmes alimente l'autoritarisme, la violence et I'exploitation dans la
société civile en général. Il faut donc inscrire la lutte contre la violence faite aux
femmes dans I’entreprise d’intégration des femmes au développement. Les agences
de développement peuvent jouer un rble catalyseur dans la transformation des
mentalités et des attitudes par rapport a la violence faite aux femmes, tant au niveau
des programmes qu’en matiére de défense des droits™.

Investir dans les droits des femmmes, abolir les lois discriminatoires, aider les
femmes a changer les mentalités, & accéder & un niveau supérieur d’instruction, a
contréler leur fertilité et leurs fonctions reproductrices... voilad des initiatives qui
risquent de s’avérer extrémement fructueuses pour le développement. Ces mesures
permettront & la moitié de I"humanité de participer plus activement au processus de
développement, contribueront 3 accélérer les changements sociaux, a faire baisser
les taux de natalité, & améliorer les perspectives en matiére de soins & I'enfance, et
favoriseront la croissance économique. ’ ‘

Aujourd’hui, toutefois, il est rare que les politiques des Etats reconnaissent ou
assistent les femmes dans les multiples fonctions qui sont les leurs: meres,
pourvoyeuses, organisatrices communautaires. En |'absence de mesures nationales
par rapport 3 des nécessités aussi fondamentales que les garderies ou les congés
de maternité, bien rares sont les femmes qui disposent du temps nécessaire pour
participer & la vie politique, ou acceder au crédit et a d’autres ressources matérielles.
Souvent, les femmes ne possédent ni les biens, ni I’expérience et les contacts dans
le secteur structuré qui sont exigés pour garantir un emprunt. Les codes culturels qui
refusent aux femmes le droit de propriété, le droit de posséder de la terre, le droit
a I'emploi, & I’éducation ou 3 la participation a la vie politique, constituent d’énormes
obstacles au pouvoir et a la liberté d’action des femmes. Les femmes sont victimes
de violence sexuelle et d’autres formes de violence physique, elles subissent les
mariages forcés, les mutilations génitales et I'esclavage sexuel. Les droits des
femmes relatifs a la reproduction font souvent I'objet de graves violations.

Malgré I’adoption de la Convention sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination a I’égard des femmes par les Nations Unies en 1979, le principe
voulant que les droits des femmes soient traités comme des droits de la personne
3 part entiére n'a pas encore gagné l'ensemble du mouvement des droits de la
personne a I’échelle mondiale. Cette situation s’explique en partie par la séparation
artificielle entre le public et le privé, et peut avoir pour effet de rendre invisibles a
I’6chelle internationale les mauvais traitements et les sévices que subissent les
femmes en tant que femmes®. Si le droit relatif aux droits de la personne ne
reconnaft plus aux Etats le droit de faire ce que bon leur semble a l'intérieur de leurs
propres frontiéres, I'idée voulant que I'homme soit "seigneur et maitre dans sa

# poxanne Carillo, Battered Dreams: Violence Against Women as an_QObstacle to Development,
UNIFEM, 1992.

% Dorothy O. Thomas et Michele E. Beasley, "Domestic Violence as a Human Rights Issue”,
Human Rights Quarterly, Vol.15, No 1, 1993, p.36-62.
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maison” demeure en revanche largement répandue. Transformer ce "deux poids,
deux mesures" inacceptable en conférant aux droits des femmes le statut de droits
de la personne, voila qui devrait constituer une priorité a I'ordre du jour des ONG,
des gouvernements et du systéme des Nations Unies pour les années 90.

Certains praticiens du développement réclament aujourd’hui qu‘on cesse de
traiter les questions des femmes séparément. Les approches anti-pauvreté 3 la
situation des femmes dans le développement se basent sur certains postulats et
conceptions contestables, & savoir que les femmes sont des bénéficiaires passives
du développement, que la maternité et le fait d’élever les enfants sont au coeur de
leur réle sacial, que les familles sont nécessairement nucléaires et dirigées par des
hommes, et qu’il existe une division sexuelle du travail relativement définitive et
appropriée. Il faut que |'‘obligation pour les Etats de protéger la sécurité de la
personne en tant que droit humain fondamental englobe aussi la protection des
femmes contre la violence dans la sphére familiale.

L’insatisfaction suscitée par ces postulats a généré un autre modeéle qui part
du principe que si les hommes ont plus de pouvoir, les femmes n’en ont pas assez.
Cette approche "développement et condition féminine" cherche 3 établir I'équilibre
entre les sexes, mais elle n‘a pas encore gagné le courant dominant de la
planification du développement. Certes, elle a sur le plan des orientations politiques
des implications qui peuvent faire peur & un grand nombre d‘Etats et & certains
donateurs internationaux. Comme le fait remarquer un avocat srilankais, "la question
des droits des femmes a, de multiples fagons, exacerbé la tension constante entre
tradition et modernité. Les femmes ont été habituellement considérées comme les
transmetteuses de la tradition de génération en génération. La transformation de leur
r6le dans la société est pergue comme une érosion des fondements des cultures
traditionnelles. Et quand l'alternative & la tradition est |'occidentalisation, il y a
automatiquement perte au plan culturel, et c’est souvent ce qui sert de justification
au refus de I'égalité des droits pour les femmes."*

Les organismes d‘aide peuvent contribuer activement & corriger ces
perceptions en insistant notamment sur la nécessité d’intégrer les femmes dans les
politiques nationales de développement et en implantant des projets qui montrent &
quel point le fait d’'investir dans la promotion des droits des femmes favorise une
plus grande égalité au sein du foyer, dans la collectivité et dans la vie politique
nationale.

L’acces a la terre et au crédit sont des enjeux prioritaires pour les femmes.
Celles-ci ont également besoin, et sont en droit de |’attendre, d’un cadre juridique
approprié pour remédier & la violence masculine et aux violations de leurs droits
relatifs a la procréation. Plus concrétement, il s’agit pour les donateurs de soutenir
les groupes qui cherchent @ modifier les lois discriminatoires ou & convaincre les
directions masculines des banques que les femmes peuvent étre de bons
entrepreneurs, des investisseurs judicieux et des emprunteurs fiables.

L’'inaccessibilité au crédit constitue un des obstacles majeurs au
developpement pour les femmes. Bon nombre d’entre elles se retrouvent enfermées

8 Cité dans Put Our World to Rights, rapport d’un groupe consultatif non gouvernemental présidé
par I"Honorable Flora MacDonald (Londres: Commonwealth Human Rights Initiative, 1991}, p. 111,
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dans un cercle vicieux: les normes culturelles et juridiques restreignent leur capacité
d’hériter de la terre ou des biens; privées de ces garanties, elles ne peuvent accéder
au crédit. Des ONG asiatiques, comme la Grameen Bank, Self-Employed Women’s
Association (SEWA) et te Working Women'’s Forum, soulignent a quel point les fonds
de crédit renouvelables permettent aux femmes d’éviter le marché officiel du crédit,
d’élargir leurs compétences de gestionnaires, d'accroitre leur bien-&tre matériel et leur
pouvoir personnel. Plusieurs de ces ONG combinent des projets micro-économiques
et I’action politique. La SEWA, par exemple, a débuté comme un mouvement dirigé
vers les femmes pauvres des zones urbaines, mais a étendu son action aux femmes
des zones rurales et aux travailleuses agricoles qui cherchent a obtenir les
protections et bénéfices de la Iégislation sur les normes de trravail.

Un grand nombre d'organismes de femmes et d‘organismes non
gouvernementaux de développement soutiennent que les principes du libre marché
qui inspirent les Programmes d’ajustement structurel {PAS) sont discriminatoires a
I’endroit des femmes®’. Les PAS tendent & réduire le montant des crédits disponibles
et a restreindre les possibilités d’emploi sur le marché du travail structuré. Les
femmes risquent de se voir évincées des marchés officiels du crédit et confinées a
des emplois plus informels mais moins sdrs. Elles subissent en outre le fardeau de
i"ajustement de fagon dispropotionnée. Les femmes enceintes ou celles qui allaitent,
les femmes des familles urbaines pauvres et les femmes chefs de famille sont
particuli¢rement touchées par les réductions des allocations alimentaires et les
compressions dans les services de santé et d'éducation. Bref, les ajustements
stucturels peuvent mettre en péril les droits des femmes et aller & I'encontre des
principes du développement humain.

C’est au niveau de la participation & la vie politique que les femmes

rencontrent ie plus de difficultés. Les enjeux clefs, dans ce domaine, sont le droit a
la citoyenneté, le droit de vote et le droit d’occuper des fonctions publiques.
Les Stratégies prospectives d'action de Nairobi pour la promotion de la femme,
adoptées en 1985, appelaient les gouvernements a "intensifier leurs efforts visant,
d’une part, & favoriser et & assurer la participation des femmes, sur un pied d’égalité
avec les hommes, aux travaux de tous les organes législatifs nationaux et locaux et,
d’autre part, a garantir qu’il soit fait preuve d’impartialité dans leur nomination, leur
élection et leur promotion a des postes élevés dans les secteurs exécutif, |égislatif
et judiciaire™ (paragraphe 86).

La Convention sur i"élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard
des femmes, pour sa part, appelle les Etats parties a "prendre toutes les mesures
voulues pour éliminer la discrimination a I'égard des femmes dans la vie politique et
publique du pays et, en particulier, leur assurent, dans ds conditions d’égalité avec
les hommes, le droit de (...) prendre part a |’élaboration de la politique de I'Etat {(...)
et d’occuper des emplois publics (...} & tous les échelons du gouvernement.”

Mais ces appels n‘ont guére eu d’échos. En 1991, on ne comptait que huit
femmmes chefs d’'Etat. En 1990, seulement 3,5% des postes ministériels étaient
occupés par des femmes. Dans 23 pays, on ne trouvait aucune femme & un poste
ministériel. Les femmes occupent moins de 5% des postes de hauts cadres dans les

7 Voir aussi Engendering Adjustment for the 1990s, Secrétariat du Commonwealth, Londres,
1959,
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organisations internationales™. La présence des femmes dans les organes législatifs
demeure elle aussi trés faible. La démocratie formelle ne se traduit pas
nécessairement par une plus grande égalité des sexes au niveau du pouvoir politique.
En 1991 par exemple, seulement quatre des 96 membres du Comité national de
solidarité polonais étaient des femmes.

En Afrique du Sud, le sentiment d’avoir été écartées des premiers pourparlers
multipartites pour une constitution démocratique (CODESA) a incité 70 organismes
de femmes a former la Coalition nationale des femmes. Cette coalition formulera une
Charte des femmes sud-africaines qui garantira & son tour la protection des droits
des femmes dans toute éventuelle constitution. La Coalition a entrepris une
ambitieuse campagne visant A recueillir les opinions et les aspirations des femmes
de tous les horizons et faire en sorte que la Charte ne se réduise pas a un simple
exercice de juristes, mais refléte ies convictions des femmes de ia base.

La Coalition nationale des femmes montre bien & que! point il est important
d’établir des réseaux régionaux et nationaux pour véhiculer I'action organisée et
permettre la comparaison des expériences. Les femmes d’Amérique centrale et
d’'Amérique latine ont créé des réseaux régionaux, entre autres ia Comision para la
Defensa de los Derechos Humanos en Amérique centrale, ie Centre féministe
d’information et d’action (CEFEMINA) et le CLADEM, qui coordonne un réseau
d’ONG latino-américains voués 3 la défense et & la promotion des droits des femmes.
Les réseaux et les coalitions sont susceptibles d‘avoir plus de poids, sur le plan des
orientations et des politiques, que les organismes individuels.

4. Alphabétisation et développement démocratique. Des penseurs aux
idées aussi différentes que John Stuart Mill, Antonio Gramsci et Paolo Freire ont vu
dans I'alphabétisation un véhicule d’auto-développement et de participation & la vie
politique. Mill voulait améliorer la "dimension sociale” de l'individu, ces "sentiments
et ces aptitudes qui ont pour objet le bien d’autrui”. Gramsci et Freire se sont rendu
compte que l'analphabétisme freinait le développement de la conscience politique
dans les populations laborieuses. Tous deux ont développé des idées sur
I"émancipation des groupes défavorisés au moyen d’une éducation populaire orientée
sur l'action politique. Les trois théoriciens se sont penchés sur ce que signifiait étre
un étre humain a part entiére et ont cerné la relation é&troite qui existe entre
développement humain, action sociale et conscience politique.

Que! rapport y a-t-il entre alphabétisation et participation politique?
L'alphabétisation ouvre la porte & l'exercice des droits. Les personnes illettrées ou
qui savent trés peu lire et écrire ne peuvent méme pas exercer en toute liberté leur
droit de vote: incapables de prendre connaissance des programmes des candidats et
des partis, elles ne sont pas en mesure de poser des choix éclairés. Ce n’est peut-
étre pas un hasard si ont retrouve généralement les taux d’analphabétisme les plus
élevés dans les collectivités du Tiers-Monde les plus dépourvues de ressources
matérielles et de pouvoir politique: les femmes, les populations rurale, les peuples
aborigénes, les travailleurs migrants et les réfugiés.

Pour Paolo Freire, I'alphabétisation est d’abord un moyen d’accéder a I'auto-
examen critique. De 1 se développe une nouvelle conscience de 'oppression

? Nations Unies, Women: Challenges to the Year 2000, 1991, p.52 {traduction non disponible).
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individuelie et sociale, mais également un sens de la dignité et une volonté de
s'associer avec d’autres pour changer ies structures de l'injustice. Les gens sont
socialement conditionnés & servir ies intéréts de leurs oppresseurs, mais I'instruction
teur fournit la possibilité de rompre avec ce conditionnement. L’apprentissage de la
lecture et de I'écriture peut finalement conduire les individus & rejoindre les
organisations populaires politiquement actives qui revendiquent de meilleures
conditions de logement et des services de santé, réclament que la terre appartienne
a ceux qui la cultivent, etc.

Dans la plupart des sociétés occidentales, on considére I’alphabétisation
comme la clef de I"éducation politique. Mais dans un certain nombre de sociétés du
Tiers-Monde ou c’est la tradition orale qui régit la communication, le défi a relever
consiste & trrouver des équivalents efficaces pour assurer 'éducation civique.

Dans bien des régions du monde en développement, la famille, la communauté
locale et leurs systémes de valeurs spécifiques -- valeurs ethniques et rapports
sociaux de sexe -- constituent les balises esseentielles de la vie. La machinerie
gouvernementale, qu'elle soit nationale ou méme provinciale, semble n’avoir guére
d’'impact sur {a vie guotidienne des gens.

Les programmes d’alphabétisation, gqu’ils s’articulent sur I"apprentissage des
droits humains, I"éducation politique populaire ou I'acquisition de compétences reliées
a des projets alimentaires ou des projets d’emploi, fonctionnent justement 3
Iintérieur de ces balises. lls se prétent & des actions & petite échelle, 3 la base, qui
peuvent a plus long terme aboutir & une action politique locale, municipale ou
provinciale. Les programmes d’alphabétisation reflétent cette approche de la
participation démocratique depuis la base, axée sur le développement, qu’un grand
nombre d’organismes d’aide cherchent & encourager.

5. Les médias. L‘accés 3 Vinformation (et bien entendu, le droit d'étre

informé) est essentiel a la démocratisation du développement. Les médias jouent un
role clef en matiére d’expression et de participation politiques. En critiquant les
politiques injustes de I'Etat, ils peuvent obliger ceiui-ci & rendre des comptes, ils
contribuent a la défense des libertés civiles, protestent contre les abus de pouvoir ou
rendent publiques les revendications en faveur d'un plus grand pluralisme politique.
En aidant les organes médiatiques indépendants, on peut donner plus de poids a
l"article 19 de la Déclaration universelle des droits de |"homme qui garantit le droit
a ls liberté d'opinion.
G. Les organisation syndicales. La iiherté d'organisation, que ce soit par
les negociations collectives ou l"action ouvrigre, implique I'existence d'une société
politiquement ouverte oG les conflits se réglent sans coercition ni violence.
Historiquement, les syndicats ont joué un rdie moteur en permettant |'accession de
leurs membres a une plus grande justice économique et en favorisant I’instauration
du pluralisme démocratique.

En Europe, ie mouvement syndical a été linstitution indispensable pour
orienter le mécontentement de la classe ouvriére dans un sens démocratique. Les
syndicats constifuent par conséquent des écoles potentielies pour ['apprentissage de
la participation, qui peuvent, dans certaines circonstances, consolider les institutions
démocratiques comme le systdme des partis. Les syndicats ont 4té en outre
d’importants catalyseurs dans le développement de I"Etat- providence.,
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Dans de nombreuses régions du monde, toutefois, I'adhésion 3 un syndicat est
soit interdite, soit limitée & un syndicat unique contrdlé par I'Etat. Une grand nombre
de pays interdisent 'action ouvriére et voient dans la liberté d’association un ferment
d’instabilité politique et de crise économique. A I'inverse, I'appui généralisé d'une
société a l'action syndicale indépendante est l'un des signes les plus sQrs de la
santé d'une démocratie.

La formation syndicale a parfois exclusivement favorisé Is hommes, mais elle
doit de plus en plus tenir compte des femmes. Le Conseil des syndicats du
Commonweaith pour les Caraibes et I’Afrique orientale, par exemple, a mis au point
du matériel et des modules de formation trés utiles & l'intention des militantes
syndicales.

7. Les mouvements populaires urbains. L’exode des populations rurales
vers les villes a généré dans le Tiers-Monde le développement d’énormes bidonvilles
dont les habitants vivent en marge de la société, souvent privés de droits et de
statut légal. En I'an 2000, 18 des 21 plus grandes villes du monde seront des villes
du Tiers-Monde.

L'urbaniste argentin Jorge Hardoy appelle la population de ces quartiers
marginalisés "le peuple qui n’existe pas” et leurs luttes pour I’obtention de droits "la
démocratie de ceux qui n’existent pas”. En Amérique latine, en particulier, les
mouvements appelés mouvements populaires urbains (MPU) cherchent & dispenser
des services essentiels ou font pression sur les pouvoirs publics locaux pour qu'ils
fournissent ces services. Au Brésil, les MPU ont fait un pas de plus et établi des
liens officiels avec le Parti des travailleurs. De concert avec d’autres mouvements
sociaux représentant les femmes, les églises, les environnementalistes et les militants
des droits de la personne, les MPU ont aidé le Parti des travailleurs & présenter avec
succes des candidats aux élections a la mairie de neuf villes brésiliennes, y compris
Sao Paulo.

8. Les organisations rurales. Malgré I'urrbanisation accélérée, six familles
du Tiers-Monde sur dix (environ 500 millions de personnes) tirent leur subsistance
de la terre. En Asie, 73% de la population est rurale; ce pourcentage est de 75% en
Afrique et de 39% en Amérique latine. La consolidation de la démocratie dans les
sociétés largement rurales peut dépendre en grande partie du potentiel d’organisation
des pauvres des régions rurales, de fagon a ce qu’ils deviennent des participants
légitimes de la vie politique nationale.

Le phénoméne des paysans sans terre, |"exploitation du travail saisonnier et
I"asservissement par l’endettement des cultivateurs 2 bail constituent des obstacles
majeurs au développement politique et économique. L'instabilité des régimes fonciers
a pour conséquence économique de réduire les incitatifs 4 la productivité, ce qui se
répercute négativement sur les revenus des populations rurales et freine par
conséquent la croissance économique nationale. Le phénoméne des paysans sans
terre accélére en outre {‘urbanisation et favorise la déforestation. Enfin, il faut
souligner qu’au niveau politique, la domination des élites de propriétaires terriens et
le mécontentement des paysans sans terre ont joué un réle important dans la plupart
des grands soulévements révolutionnaires du XXe sidcie, au Mexigue, en Russie, en

.
'

Chine, en Bolivie, & Cuba, au Vietnam, en Ethiopie et au Nicaragua.
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La réforme agraire est un mécanisme essentiel pour corriger les trop grandes
ingalités de pouvoir et de revenus et développer des organisations rurales
participatives susceptibles d'alimenter la démocratie. La question agraire est
aujourd’hui une dimension importante des politiques d I’Afrique du Sud, du
Zimbabwé, des Philippines, du Salvador, du Bangladesh et du Brésil.

Malgré les risques, les bailleurs d’aide devraient envisager la possibilité d'une
aide indirecte aux mouvements de réforme agraire attachés au processus
démocratique. Les organisations paysannes régionales représentent un lien possible
entre les formes de démocratie directe et de démocratie représentative, en jouant le
role d’intermédiaires entre la base paysanne et les institutions politiques nationales.
Les normes des Nations Unies relatives au droit a I’alimentation et au réle que peut
jouer l'accession a la propriété en matiére de justice sociale, fournissent une
justification suffisante a l'octroi de ce type d’aide.

9. Le mouvement coopératif. Les organismes publics de développement
soutiennent de plus en plus les coopératives agricoles. Mais il est souvent arrivé aux
donateurs d‘assister des coopératives qui ne sont pas des organisations
indépendantes enracinées dans la société civile, mais plutot des organes contrdlés
par le gouvernement qui servent d’instruments aux politiques de I‘Etat. Il est
nécessaire d’aider les coopératives a se “dissocier” des structures de contrdle
étatique. Cela pourrait se faire plus rapidement si les donateurs publics octroyaient
une aide & plus long terme pour le développement institutionnel des coopératives du
Sud, et favorisaient I’établissement de liens directs -- de mouvement 8 mouvement-
- entre les coopératives du Nord et celles du Sud. En effet, il est nécessaire de
contourner les rouages bureaucratiques et la corruption parfois associés a |'aide de
gouvernement &8 gouvernement.

10. Les traditions démocratiques indigénes. Un grand nombre d’'ONG du
Tiers Monde se sont rendu compte qu’il était possible de puiser dans le passé pour
faconner le présent et l‘avenir. La Charte africaine de la participation populaire au
développement (Arusha), par exemple, préconise |‘intégration des éléments positifs
de la culture africaine dans le processus de démocratisation. Les idées démocratiques
ne sont pas I'apanage de |'Occident. La plupart des peuples peuvent puiser & méme
certaines traditions locales pour construire une société démocratique. Les éléments
démocratiques des cultures indigénes s’appliquent a I’échelon local. Le village et les
petites municipalités constituent des écoles fertiles pour |‘apprentissage de la
démocratie. Les processus décisionnels a I’échelon local mobilisent souvent un grand
nombre des membres de la communauté et les décisions se prennent au cours de
débats, de palabres, de consultations et parfois par un vote. Presque tous les villages
ont leur conseil, comme le panchayat en Inde ou le kgotlas au Botswana. Le défi 3
relever consiste a faire revivre les aspects les plus positifs de ces formes anciennes
de démocratie locale et a les greffer au fonctionnement démocratique des grands
Etats-nations plus complexes.

Le mouvement sri-lankais Sarvodaya, ou "réveil des villages", illustre bien les
possibilités qu’offrent les traditions indigénes en matiére de participation
démocratique. Les valeurs spirituelles du bouddhisme Thervada sont au coeur du
mouvement. Par I'entraide et la participation active des villageois & I'administration
de leurs propres écoles, de leurs exploitations agricoles, de leurs services de santé
et de leurs cercles de crédit, le mouvement Sarvodaya est un instrument efficace qui
favorise le progrés matériel et développe le pouvoir et la liberté d’action des
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membres de la communauté. La philosophie du mouvement se fonde sur le code
bouddhiste du dharma, ou "fagon de bien vivre". Ce code est un guide pratique qui
gouverne lee développement personnel, I’"harmonie écologique et le développement
communautaire. Ses préceptes enseignent {’enrichissement culturel, I’action morale,
le bien-&tre matériel et social et l'action politique articulée sur les droits
fondamentaux. Par rapport a ces valeurs, la nouvelle théorie du développement
durable apparalt comme une redécouverte d’anciens principes qui ont pendant
longtemps guidé certaines sociétés du Sud. Le mouvement Sarvodaya, qui rejoint
plus de 3000 villages, est devenu un véhicule permanent de développement
communautaire dans une société profondément divisée.

Il ne faut pas oublier, en revanche, que dans |'histoire de toutes les sociétés,
certaines traditions culturelles ont été invoquées pour abolir les libertés individuelles,
exclure d‘autres groupes culturels ou défendre et renforcer le patriarcat®®. Mais sans
céder au romantisme et sans oublier que la tradition n’est pas non plus exempte
d’aspects moins favorables & la participation, les ONG du Sud devraient explorer
cette source et puiser dans les traditions culturelles locales les éléments positifs
susceptibles de favoriser la participation démocratique. '

11. Administrations locales, décentralisation et participation. Les véritables
régimes démocratiques tirent leur légitimité et leur dynamisme de la société civile.
Ils cherchent & partager, plutdt qu’a monopoliser le pouvoir. Les citoyens peuvent
participer de maniére plus efficace & des instances qui appliquent le principe de la
subsidiarité, c’est-a-dire qui favorisent la prise des décisions a I’échelon ie plus bas
possible ou elles peuvent étre appliquées avec succes.

La décentralisation du pouvoir vers des instances régionales, locales et
municipales peut é&tre une fagon de promouvoir les vertus démocratiques de la
participation des citoyens et de la responsabilité des pouvoirs publics par une
meilleure gestion et distribution des biens et services publics. Les principaux
indicateurs du degré de décentralisation sont les suivants: il faut que les
administrations locales contrélent leur propre assiette fiscale, disposent de
'autonomie nécessaire pour élaborer et mettre en oeuvre leurs propres politiques et
puissent élire les membres de leurs organes exécutifs et législatifs.

Les administrations locales peuvent aussi étre démocratisées & partir de la
base grdce a l'intervention des ONG locaux et des organisations populaires. En
Afrique du Sud, par exemple, les associations d’habitants des townships, les
"civics”, ont grandement contribué a l'organisation de la résistance populaire &
I'apartheid. Avec la perspective d’une transition démocratique de I’Afrique du Sud,
les "civics" jouent maintenant un réle de premier plan dans les négociations
entamées avec les conseils municipaux blancs pour réorganiser les administrations
locales et faire en sorte que les résidents des townships disposent d’un meilleur
accés aux services. Les pressions politiques des "civics"” de Johannesburg ont abouti
a la création d’une chambre métropolitaine en septembre 1990. On a pu voir 3 cette
occasion les ennemis du passé s’'asseoir a la méme table pour mettre sur pied une
administration locale non raciale fonctionnant & méme un seul et unique budget.

3 A noter que la conférence régionale sur I’ Afrique préparatoire A 1a Conférence mondiale sur les
droits de I’homme a adopté une résolution additionnelle visant 3 combattre la xénophobie. Assemblée
générale des Nations Unies A/CONF.157/AFRM/10/add.4 6 novembre 1992,
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Si la décentralisation semble favoriser la participation des citoyens aux affaires
publiques, les organismes d’aide publique doivent cependant y regarder 8 deux fois
avant d‘octroyer leur assistance a des projets de décentralisation menés par les
gouvernements. On a vu par exemple un gouvernement central chercher & s'inspirer
des traditions démocratiques indigénes, délimiter de nouvelles juridictions locales,
organiser des élections dans ces districts mais se réserver le droit de désigner le tiers
des membres des assemblées de district.

12. La recherche et la liberté universitaire. Dans un grand nombre de pays,
les milieux intellectuels et les établissements d'enseignement supérieur ont été des
lieux actifs de résistance aux régimes répressifs et des incubateurs d’idées favorables
au développement démocratique et aux réformes politiques. Les donateurs publics
doivent admeagtre que "dans certaines circonstances, les idées ont plus d’importance
que le pain”. :

La recherche sur les orientations et les politiques peut jouer un rodle
déterminant dans l'élaboration et la mise en oeuvre de politiques gouvernementales
qui répondent aux aspirations démocratiques des citoyens. Parallélement, il faut
développer les capacités de recherche des mouvements sociaux démocratiques, des
partis politiques et des gouvernements démocratiques "en attente”; il s’agit d'un
enjeu essentiel si on veut corriger les inégalités d'accés & l'information souvent
profondes qui existent dans certains pays entre le gouvernement et la société civile.

Certains pays donateurs, comme la Suéde et le Canada, ont créé des
institutions semi-indépendantes chargées d’aider la recherche scientifique et
technique et la recherche en gestion des affaires publiques dans les pays en voie de
développement.

Au Canada, le Centre de recherches pour le développement international
(CRDI} aide actuellement le Congrés national africain (I'ANC) & développer son
expertise en matiére d’élaboration de politiques pour le préparer 3 la gestion des
affaires publiques dans le cadre d’une Afrique du Sud non raciale et démocratique.
Le Groupe de recherches macro-économiques réunit des chercheurs sud-africains et
canadiens pour aider "ANC & développer son expertise en matiére de planification
macro-économique.

Lors de leurs pourparlers avec les gouvernements bénéficiaires, les pays
donateurs ont la possibilité de promouvoir et de défendre le principe de liberté
d’enseignement et de recherche universitaire défendus par les associations
universitaires régionales ou internationales. En 1988, I'Entraide universitaire mondiale
adoptait la Déclaration de Lima sur la liberté universitaire et I'autonomie des
institutions  d’enseignement supérieur®’. Et en 1990, le Conseil pour le

* Goran Hyden, "The Role of Aid and Resarch in the Political Restructurating of Africa™, in R.C.
Crook t A.M. Jerve (eds), Government and Participation: Institutional Development, Decentralization
and Democracy in the Third World. Bergen: Chr.Michelsen [nstitute.

¥ Entraide universitaire mondiale publie maintenant un rapport annuel des droits de la personne
en matiére de liberté universitaire. Voir aussi la Déclaration sur la liberté universitaire proposée lors
de la Conférence de I'UNESCO sur les droits de 'homme et la démocratie, qui s’est tenue & Montréal
en mars 1993,
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développement de la recherche éconcomique et sociale en Afrique (CODESRIA)
adoptait la Déclaration de Kampala sur le droit a la liberté universitaire.

13. Les stratégies de développement participatit des ONG. La situation
actuelle a Véchelle locale, régionale et mondiale semble favorable (ou moins
défavorable, a tout le moins) a de nouvelles initiatives visant 8 promouvoir les droits
de la personne, la justice pour les femmes, le développement et la démocratie. La
prochaine conférence des Nations Unies sur les droits de "lhomme (la premiére & se
tenir depuis 25 ans et la seconde rencontre de ce type dans I"histoire de I'ONU) a
galvanisé I’énergie des ONG du Tiers Monde, engagés dans une multitude d’activités
préparatoires. Aux échelons local et national, les efforts des ONG sont soutenus et
alimentés par les mouvements larges de promotion des droits de la personne
implantés & la base. Sur le plan régional (excepté en Asie}, on enregistre des efforts
croissants au niveau inter-gouvernemental, pour renforcer les mécanismes régionaux
de promation des droits de la personne. En Asie, I'indifférence {voire I"hostilité) des
gouvernements devant ce type d’instances régionales incite les ONG 3 intensifier
leurs efforts sur la scéne régionale.

Nous jugeons donc opportun de passer en revue les activités menées par les
ONG en ce qui concerne les droits de la personne, le développement et la
démocratie, pour voir ensuite quelles le¢cons doivent en tirer les ONG du Nord et les
organismes d’aide au développement.

Les ONG du Tiers Monde, méme dans des circonstances particulierement
difficiles, ont développé des stratégies pour surveiller la situation des droits de la
personne et documenter les violations de ces droits. Ce travail ne se limite d’ailleurs
pas aux seuls droits civils et politiques. On a pu voir, par exemple, la situation des
droits humains des personnes déplacées et des travailleurs des plantations des
sociétés agro-alimentaires transnationales aux Philippines faire I’objet d’activités de
surveillance et de rapports qui ont ouvert la voie a d’autres types d’interventions.
Toute une gamme de réseaux "de secours d’urgence” se sont développés a I'échelle
régionale (Hotline & Hong-Kong) ou autour d’enjeux spécifiques (le réseau d’action
et d’information alimentaire, FIAN, par exemple).

Les ONG du Tiers Monde estiment qu’il est important de donner la parole aux
victimes de violations des droits humains. lls ont ainsi participé a |'organisation de
forums pour les victimes (forums des groupes oubliés en Asie), produit des
publications sur les luttes populaires pour un développement juste (From Hope to
Action: An Alliance of People, publication produite dans le cadre de la rencontre du
PP21 [People’s Plan for the 21st Centuryl en décembre 1992); ils ont en outre
commencé & produire de la documentation sur la situation des populations {The State
of Asian People Report, dans la publication de I’ARENA).

Les ONG du Tiers Monde ont aussi participé 3 l’élaboration de normes
internationales en matiére de droits de la personne, comme la Convention relative
aux droits de I'enfant; les organisations populaires ont participé a la révision de la
Convention de l'OIT concernant les populations aborigénes et tribales et a la
rédaction d'un projet de Déclaration des Nations Unies sur les peuples aborigenes.

Ces organismes ont organisé une muititude de campagnes de solidarité et
d’action: campagnes en faveur de la reconnaissance des droits des femmes comme
droits de la personne, contre la violence faite aux femmes, contre des sociétés
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multinationales {Union Carbide, 4 la suite de la catastropha de Bhopal, par exemple),
sans oublier les campagnes de solidarité avec les luttes de libé&ration en Birmanie, au
Twnor Criental et en Afrique du Sud. Hs ont, par l’crganisation de "tribunaux
popuiaires”, créé des tribunes pour sensibiliser le public et inciter les pouvoirs publics
a rendre des comptes. lIs ont créé des comités et groupes de travail régionaux sur
des problématiques transfrontaliéres comme la situation des travailleurs migrants ou
le trafic des femmes en Asie. 1l faut mentionner aussi la mise sur pied de
commissions des droits de la personne (gouvernementales et non gouvernementales)
a I"échelon national et régional, ainsi que I'établissement de mécanismes régionaux
populaires, comme PP21, les forums et congrés des peuples asiatiques, Peoples
SAARC. On a également assisté 3 une intensification des efforts en faveur de la
coopération Sud-Sud entre ['Asie, I’Afrique et I’Amérique latine. De nouvelles
alliances Nord-Sud se développent dans le cadre de "'Uruguay Round des
négociations du GATT, autour des projets et politiques de la Banque mondiale et de
la campagne de boycott des produits du travail forcé des enfants. Des ONG du Tiers
Monde sont en train de lancer un programme communautaire de sensibilisation aux
droits de la personne, dynamique et adapté aux différents contextes, qui fait appel
a des méthodes pédagogiques axées sur la participation.

Le défi a relever consiste & forger de nouvelles alliances entre ONG, a
s'attaquer a ce qui, au départ, se posait comme une priorité du Sud, mais qui
s’inscrit de plus en plus dans un plan d’action commun Nord-Sud pour I’édification
et la consolidation de la société civile. Ce programme s’articule autour de concepts
clefs comme la participation, la démocratie & la base, le pluralisme, |'auto-
détermination économique et le développement 3 la base, le développement durable
et la démocratie environnementale, le constitutionnalisme et I’Etat de droit, et enfin
I"égalité entre les sexes, qui doit présider 3 I"application de tous les principes que
nous venons d’énumérer.

Les ONG d'Asie, par exemple, semblent adopter deux types d’approches en
ce qui concerne la condition féminine et les rapports hommes-femmes:

1) Organisation de campagnes d’action, préparés et menées par des
groupes de femmes, et qui portent sur les droits des femmes en tant
que droits de la personne et sur la violence faite aux femmes;

2) Programmes de formation destinés a sensibiliser le personnel des ONG
et mis en oeuvre par des équipes mixtes d’hommes et de femmes. Ces
programmes administrés par les ONG sont considérés comme un premier
pas et annoncent des programmes similaires destinés aux organismes
gouvernementaux et internationaux (y compris 'ONU) ol sévissent la
discrimination et le harcélement sexuels.

Les ONG du Tiers Monde semblent privilégier dans leur travail quatre
mécanismes spécifiques: organisation de tribunes et de forums pour les victimes de
violations des droits; organisation de tribunaux et de commissions populaires pour
demander des comptes aux autorités; développement de la soiidarits régionale et de
la solidarité Sud-Sud; création d’alliances Nord-Sud pour développer I'autonumie auy
niveau des campagnes d’action et mieux utiliser les forums internationaux en
i'absence de tribunes régionales.
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Il reste aux ONG (u Nord et aux organismes d’aide publique & chercher des
moyens de soutenir et de développer ces différentes approches et ce, pas seulement
dans le Tiers-Monde mais aussi dans leurs propres pays.

14. Améliorer les relations entre QNG, gouvernements et donateurs publics.
La multiplication phénoménale des ONG aux quatre coins de la planete est 'un des
signes les plus tangibles du renouveau de la société civile. Mais cette croissance a
généré de nouveaux problémes. |l existe des différences de vues incontournables,
mais pas nécessairement insurmontables, entre les ONG du Sud, les gouvernements
des Ftats du Tiers Monde et les donateurs étrangers, qu’il s’agisse d’organismes
publics ou non gouvernementaux. Ces points de friction touchent aux questions de
participation, de reddition de comptes, de cooptation et de contrbie, de déformation
de certains principes et de dépendance financiére. Certains ONG du Sud estiment
que leurs rapports avec leurs homologues du Nord, gqu’ils trouvent trop
bureaucratisés, sont inégaux. !l est vrai que certains ONG du Nord ne s’occupent pas
des groupes les plus démunis et préférent avoir affaire & des groupes plus influents
ou mieux organisés. D'autres gardent le secret sur leurs processus décisionnels et
acceptent mal d'étre évalués par leurs homologues du Sud. En outre, comme un plus
grand nombre d’ONG du Nord dépendent en grande partie des bailleurs d’aide
bilatérale, les ONG du Sud s’interrogent sur leur indépendance et se demandent s'ils
ne sont pas tout simplement cooptés et soumis aux priorités des gouvernements
donateurs.

En outre, les ONG du Sud irritent souvent leurs propres gouvernements quand
ils se mettent a offrir des services auparavant dispensés par 'Etat, quand ils
recoivent des fonds importants par des voies qui échappent a tout contrdle
gouvernemental et quand ils s’engagent dans un travail de défense des droits.
Maiheureusement, certains Etats ont réagi 3 cette situation en resserrant leurs
contrdles n matiére d’enregistrement et de réglementation du secteur des ONG, en
interdisant les groupes de défense des droits et, plus généralement, en cherchant a
restreindre leur participation aux affaires publiques.

Le partenariat a long terme pourrait intéresser les petits ONG du Nord qui
disposent de ressources humaines et financiéres modestes. Dans ce modéle de
coopération inter-ONG, I’'ONG du Nord remplace le financement ponctue! et a court
terme d’une muiltitude de bénéficiaires par un financement échelonné sur plusieurs
années d’un nombre restreint de partenaires & long terme. Ce type de partenariat
pourrait dépasser la simple assistance financiére et devenir une relation de
coopération favorisant la solidarité autour d’une cause commune, les échanges
d’informations, d’expertise technique, les consultations et les évaluations, ainsi qu’un
travail commun en matiére de défense des droits.

En résumé, on peut dire que pour les ONG, le fait de s’engager au centre de
I’aréne du développement comporte a la fois des risques et des avantages. L'intérét
qu’ils suscitent 3 cause du rble qu’ils peuvent jouer en ce qui regarde la
démocratisation de la société civile, la mise sur pied de services et I"allégement des
effets négatifs des PAS, peut les amener & devoir rendre des comptes a leurs
sources de financement plus qu’a leur propre base communautaire. Il leur faudra faire
preuve de vigilance et veiller & ce que les notions d’efficacité et de rendement ne
prennent pas le pas sur les principes d’intégrité et de participation.
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TROISIEME PARTIE: PERSPECTIVES POUR LES ORGANISMES D’AIDE AU
DEVELOPPEMENT

La bonne gérance publique et le développement participatif sont deux
dimensions du développement démocratique durable. Il faut agir aux deux niveaux:
promouvoir la bonne gérance publique, c’est aider les Etats 3 accroitre leur efficacité,
a devenir plus transparents et plus responsables; soutenir le développement
participatif, c’est donner a la société civile les moyens et la liberté d’action
nécessaires pour obliger les gouvernements a rendre des comptes. Si on veut édifier
des sociétés civiles durables, il faut favoriser le développement pour les femmes et
abolir les structures et les pratiques qui restreignent leur liberté d’action.

Ces deux niveaux d’intervention peuvent s’alimenter mutuellement. Imaginons,
par exemple, que les efforts entrepris pour réformer I’appareil judiciaire n‘aboutissent
pas faute d’une mobilisation large de la population et du soutien des médias; il
faudra alors, parallélement a la réforme judiciaire, entreprendre un travail de
sensibilisation et d’éducation de la population sur les droits de la personne et sur le
réle que joue i'appareil judiciaire en ce qui regarde la protection de ces droits, et
donner aux médias et aux groupes de défense des droits des moyens accrus pour
faire pression en faveur de ces réformes.

Les institutions financiéres internationales (IFl) n‘ont pas le droit, en vertu de
leurs chartes, de s’occuper de questions d’ordre politique; elles peuvent, en
revanche, intervenir au niveau des aspects techniques et administratifs de la gérance
des affaires publiques. Si la Banque mondiale s’intéresse aux réformes de
"I’administration du secteur public”, cette préoccupation s’étend maintenant aux
problémes de corruption et de non-transparence auxquels on peut remédier par
l'instauration de mécanismes de contréle, par la décentralisation des instances
gouvernementales, et par l’application des éléments qui, dans un Etat de droit,
favorisent le développement économique en réduisant ies risques commerciaux et les
codts des transactions, en garantissant le respect des contrats et en prévenant les
décisions gouvernementales arbitraires.

l est dans une certaine mesure possible d’élargir cette conception étroite de
la bonne gérance publique. Les institutions financiéres internationales ne sont pas
imperméables aux énormes changements qui bouleversentla scéne politique mondiale
et la théorie du développement. L'intégration des droits de la personne et des
principes démocratiques dans la Charte de la nouvelle Banque européenne pour la
reconstruction et le développement montre bien que le respect des droits de la
personne est maintenant considéré comme une condition sine qua non de la
légitimité d’un gouvernement. En inscrivant a leur ordre du jour la question de la
gérance publique, les institutions financiéres internationales plus anciennes
reconnaissent tacitement le fait que les réformes économiques risquent d’échouer si
on néglige certains paramétres non techniques comme les droits de la personne et
le pluralisme politique.

La Banque mondiale a ét¢é amenée, 3 certaines occasions, a poser des
conditions d’ordre politique, que ce soit dans le cadre des pressions exercées par les
Etats membres industrialisés ou, par défaut, quand les donateurs bilatéraux réduisent
leur aide dans les Groupes consultatifs. Au-deld de la conditionnalité politique, la
Banque mondiale et les autres institutions financires internationales peuvent trés
bien développer des programmes visant 3 promouveir les droits de la personne et la
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participation démocratique. Avant d'élargir le mandat de la Banque mondiale en
matidre de bonne gérance publique, il convient en premier lieu de développer
I'expertise institutionnelle sur ces questions. A la Banque mondiale, le sous-groupe
sur les droits de la personne du Groupe de travail sur la gérance publique, ainsi que
la Division de l'intégration des femmes au développement, recherchent des moyens
d’intégrer les droits sociaux et économiques dans les projets de la Banque, et
étudient le rdle que peut ;ouer le droit en tant qu‘obstacle institutionnel du
développement des femmes™.

On pourrait, par exemple, créer un poste d’ombudsman chargé de la question
des droits de la personne, ce qui permettrait un examen attentif des retombées que
peuvent avoir les projets et les politiques de la Banque sur la situation des droits de
la personne. Pour assurer une plus grande transparence, I’'ombudsman pourrait rendre
compte de son travail dans un rapport annuel qui serait mis & la disposition du public
en général et des groupes touchés par les projets et politiques de la Banque.

Les ONG ont dans une certaine mesure réussi a convaincre la Banque mondiale
de se donner de nouvelles directives opérationnelles en ce qui concerne les
populations autochtones, le rétablissement non volontaire, les projets de barrage et
de réservoirs et les études d'impact environnemental. Par exemple, les projets de la
Banque doivent maintenant a) faire en sorte que les populations indigénes profitent
des projets de développement et b) éviter ou atténuer les effets négatifs des projets
parrainés par la Banque. Conformément a cette directive, la Banque doit développer
une stratégie favorisant la participation des populations locales aux projets de
développement, stratégie basée sur le principe de la participation éclairée des
populations indigénes elles-mémes™.

Les points de divergence permanents entre les ONG et les IFl comme la
Banque mondiale touchent a la transparence et aux programmes compensatoires
associés aux plans d'ajustement structurel. La Banque affirme maintenant adopter
une approche plus favorable a la transparence, en particulier en ce qui concerne les
études d‘impact environnemental’™®. La volonté de la Banque de créer un comité
d’experts indépendant pour évaluer les retombées humaines et environnementales du
projet de barrage de Sardar Sarovar témoigne des progrés réalisés sur ce terrain. En
revanche, le fait que la Banque ait par la suite décidé de ne pas suspendre le
financement du projet en attendant une révision des plans montre bien que cette
transparence a des limites.

Les ONG estiment important de réduire 1a pauvreté associée a |'ajustement et
s’engagent de plus en plus dans des programmes compensateurs destinés a alléger
I'impact des PAS. En méme temps, certains craignent que les ONG soient utilisés
pour gagner le consentement des gouvernements a des trains de réformes

% Voir, par exemple, "Law as an Institutional Barrier to the Economic Empowerment of Women™,
Doris M. Martin and Fatuma Omar Hashi, division sur la pauvreté et les politiques sociales,
département technique, Banque mondiale, juin 1992.

33 Guide opérationnel de la Banque mondiale, directive opérationnelle 4.20, par.2, septembre
1990.

M Ibrahim F.l. Shihata, "The World Bank and Non-Governmenta! Organizations”, Cornell
International Law Journal, Vol. 25, 1993.
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politiquement risqués, et que leur contribution & des "réformes" non participatives
et mises en oeuvre sans rendre de comptes a qu:congue ne vienne compromettre
leur crédibilité au sein de leurs propres communautés®

On peut voir se dessiner progressivement, sur le terrain du développement
démocratique, une division du travail entre les organismes d’aide publique, fes ONG
du Nord et les ONG internationaux, et leurs homologues du Sud, en fontion de leurs
champs d’expertise respectifs.

Les bailleurs d'aide bilatérale et muitilatérale sont en bonne position pour
appuyer les projets visant & consolider les institutions officielles d'une société
démocratique -- administrations locales, appareils judiciaires indépendants, latitude
des organes législatifs en matiére de recherche ou professionnalisme des
commissions électorales et des commissions des droits de la personne financées par
|’Etat.

Mais les organismes d’aide publique sont de grosses structures
bureaucratiques qui font affaire avec d’autres gouvernements et qui brassent des
budgets importants. Ces caractéristiques peuvent militer contre [|‘adoption
d’approches plus participatives au développement, administrativement plus exigentes
en termes de temps, qui nécessitent d’énormes ressources humaines, supposent des
cycles de projets plus longs, et se prétent mal aux critéres d’évaluation codts-
bénéfices.

Il est donc important que ces organismes développent des partenariats plus
étroits avec les ONG. La collaboration entre bailleurs d’aide bilatérale directe et ONG
s‘est d’ailleurs intensifiée de maniére substantielle durant les années 80 et 90 en
matiére de projets de développement. Ce domaine suscite également l'intérét de
plusieurs IFl comme la Banque mondiale. En 1981, les ONG étaient associés a 44
projets de la Banque mondiale en Afrique, qui représentaient 55% de I'ensemble des
crédits injectés par la Banque dans cette région, alors qu’entre 1973 et 1987, ils ne

" participaient qu’a sept projets de la banque par année ¢ Mentionnons par anlleurs que
les banques de développement régionales d’Afrique, d’ Asie et d’Amérique latine ont
toute latitude pour développer le financement direct des ONG.

PRINCIPES ET PROPOSITIONS D'ACTION

Les politiques des organismes d’aide publique en matiére de droits de la
personne et de développement démocratique pourraient avoir plusieurs dimensions:
(i) une dimension interne, relative au travail de I'organisme lui-méme -- se doter par
exemple de directives opérationnelles relatives a la participation ou a la condition
féminine; (ii) une dimension externe, axée sur les relations publiques, pour faire
connaitre les principes de I’organisme, comme la transparence en matiére de sources
de financement, ou les lignes directrices régissant les consultations et les modes de
partenariat avec les ONG; (iii) un ensemble de conditionnalités internes relatives aux

% pPaul Nelson, "The World Bank and Non-Governmental Organizations”, Church World

Service/Lutheran Relief, 1991.

* pierre Landell-Mills, "Governance, Cultural Change and Empowerment”, The Journal of Modern
African Studies, 30, 3 (1992), 23.
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droits de la personne applicables aux activités financées par le donateur; (iv) une

déclaration de principes sur les types d’activités de promotion des droits de la
personne et de la démocratie financées par le donateur.

Nous allons énumérer, pour les développer plus loin, les principes
fondamentaux d‘une “"bonne pratique” en matiére de conception et de mise en
oeuvre de programmes destinés 38 promouvoir les droits de la personne, I'édification
d’une société démocratique et la justice pour les femmes.

- Travailler avec les organismes créés par les populations défavorisées
elles-mémes et lier les projets de promotion des droits de la personne,
d’égalité des sexes et de développement démocratique aux
revendications matérielles des groupes désavantagés.

- Faire participer les bénéficiaires locaux a I'élaboration et 3 la mise en
oeuvre des projets, et faire en sorte que les grands projets d’aide ne
mettent pas en péril les droits des populations concernées.

- Soutenir les coalitions nationales et régionales d’"ONG dans le Sud.

- S’assurer que le fonctionnement interne des groupes que [‘on appuie
soit démocratique.

- Utiliser des données et statistiques ventilées selon le sexe.

- Aider les femmes & poser leur candidature a des fonctions publiques,
appuyer les contestations judiciaires d'intérét public ainsi que ["abolition
des lois et pratiques discriminatoires a I'égard des femmes. Soutenir le
travail d’éducation et de solidarité des organismes de femmes.

- Chercher des moyens de déléguer le financement des activités relatives
aux droits de la personne et au développement démocratique a des
coalitions et associations d’ONG Nord-Sud.

- Accroitre les ressources humaines et financiéres consacrées au
développement des institutions de la société civile, en particulier les
organisations de femmes.

- Instaurer des "évaluations entre pairs” sous I'égide du CAD, en ce qui
concerne l'aide injectée par les donateurs publics dans la promotion des
droits de la personne, de la justice pour les femmes et du
développement démocratique.

1. Privilégier les organisations de base. |l faut canaliser le plus possible
I'aide extérieure a I'édification d’institutions démocratiques vers les organismes que
les groupes défavorisés se sont eux-mémes donnés. Cette approche se fonde sur
trois principes: les groupes défavorisés connaissent mieux que quiconque leur propre
condition; ils ont la volonté d'améliorer leur sort, et sont capables de s’organiser.

2. Lier ["assistance aux revendications matérielles. L’une des legons a tirer
de I"'approche communautaire du développement, c’est que les projets ne survivent
que si on les associe aux luttes matérielles des groupes défavorisés. Tout organisme
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communautaire qui aspire a se donner une base de masse et & influencer les
politiques de |'Etat doit fournir des incitatifs tangibles pour motiver la participation.
Par ailleurs, on a souvent tendance a présumer, sans vérifier si c’est fondé, que les
nouveaux mouvements sociaux qui défendent les droits de la personne et le
pluralisme politique ont un fonctionnement interne démocratique. Les donateurs
doivent accorder une plus grande attention aux aspects internes du processus de
développement d’institutions participatives.

3. Soutenir les réseaux intermédiaires. L‘un des dilemmes auxquels se
heurtent les donateurs réside dans le fait que les organismes qu’ils soutiennent
peuvent avoir une existence éphémére ou étre dépourvus d’influence politique au-
dela d'une sphére strictement locale. Un organisme axé sur une unique problématique
peut s'effondrer a I'occasion d’un changement de contexte ou du départ d’un leader
charismatique. lf serait bon que les donateurs soutiennent les réseaux intermédiaires
nationaux ou les coalitions qui cherchent & associer les intéréts d'ONG plus
modestes, des syndicats et des organisations paysannes, pour que les aspirations
et revendications locales puissent avoir une influence sur les politiques et orientations
nationales.

4. Conditionnalités internes des organismes donateurs. |l conviendrait que
tous les organismes publics de développement intégrent dans leur mode de
fonctionnement des directives concernant la participation locale ainsi que des
garanties contre l'impact négatif que peuvent avoir certains grands projets
d’infrastructure aux plans humain et écologique.

5. Femmes et développement. Les programmes d‘intégration des femmes
au développement (IFD} entrepris dans les années 80 et 90 ont fait ressortir les
avantages économiques de cette orientation. Les organismes publics devraient
approfondir et élargir cette intervention par |'octroi de ressources humaines et
financiéres accrues, en injectant de nouveaux crédits dans la participation politique
et l'instruction des femmes, en développant le travail de défense des droits mené par
les organismes de femmes et en soutenant les contestations judiciaires d'intérét
public engagées pour abolir les barriéres discriminatoires qui s'opposent a I’extension
du pouvoir et de la liberté d’action des femmes. Dans plusieurs organismes d’aide
multilatérale au développement, les projets d’intégration des femmes au
développement ne représentent qu’une part infime des projets financés, ce qui est
inacceptable.

a) Les organismes d’aide publique devraient envisager [‘utilisation
d’indicateurs de performance pour mesurer la composante IFD de tous
les projets et programmes. Il conviendrait également de recourir & des
données statistiques ventilées selon le sexe pour évaluer la situation
matérielle, psycho-sociale, juridique et politique des femmes, analyse qui
servirait de base a la planification des projets et aux dialogues sur les
politiques. Les indicateurs a utiliser sont les salaires, le taux de
chomage, l'accés aux services, le degré d’alphabétisation, le degré
d‘aptitude en calcul, la morbidité, la mortalité et la nutrition. Les
donateurs devraient également mesurer la participation des femmes dans
les secteurs professionnels clefs comme les métier scientifiques, le droit,
la médecine et la politique, et examiner dans quelle mesure les lois du
pays {ou l’absence de législation) militent contre I'égalité des femmes
dans le contrdle et & I'exploitation des ressources. Finalement, les
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données sur la violence faite aux femmes devraient occuper une place
centrale dans toute évaluation de développement humain; on pense par
exemple aux Rapports sur le développement humain du PNUD. il faudrait
systématiser le recours explicite & la Convention sur I"élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes pour évaluer
la performance d'un Etat en matiére de protection des droits des
femmes et d’élimination des obstacles qui s’opposent encore & leur
développement. Ces données constituent la base mé&me de politiques de
développement plus attentives a la condition des femmes.

b) Méme dans les sociétés ou elles jouissent de droits garantis par la loi,
il arrive que les femmes n’aient ni I'approbation sociale ni la confiance
du groupe nécessaires pour exercer ces droits. Les organisations de
femmes doivent par conséquent influencer les stratégies de
développement national, sensibiliser le public a la situation des femmes
qui vivent dans des conditions difficiles, et alimenter un esprit
d’ouverture sur le plan des attitudes culturelles. Les donateurs publics
devraient épauler le travail d’éducation et de solidarité que ménent les
organismes de femmes pour générer un climat national favorable a
I’égalité et au développement des femmes. |l faudrait, en ce sens,
augmenter les ressources octroyées pour développer le
professionnalisme et les ressources humaines des organisations de
femmmes, ainsi que le travail d’éducation et de pressions qu’elles
accomplissent.

c) L‘élection d’un plus grand nombre de femmes aux assemblées
législatives provinciales et nationales constitue un moyen de pression
efficace pour favoriser I"adoption de politiques qui tiennent compte de
la condition des femmes. Les donateurs publics pourraient financer des
stages de formation a l'intention des femmes candidates. lls pourraient
encourager les gouvernements & réserver aux femmes un certain nombre
de postes. Les partis politiques pourraient également se fixer des quotas
quant au nombre de candidates a présenter aux élections et au nombre
de femmes qui peuvent occuper des postes décisionnels en leur sein.
Les donateurs publics, dans le cadre des dialogues sur les politiques
d’aide ou par l'intermédiaire de |’assistance technique, pourraient aider
les gouvernements nationaux a se doter de ministéres voués au
développement pour les femmes, a planifier des programmes scolaires
non discriminatoires et des programmes de formation a l'intention des
fonctionnaires. UNIFEM, par exemple, a aidé le gouvernement du
Honduras a préparer une politique nationale pour les femmes.

d) Les donateurs devraient rechercher activement des projets qui
interviennent sur les conséquences de la violence faite aux femmes, en
particulier les projets centrés sur des approches nouvelles ou ceux qui
font pression sur37!es pouvoirs publics pour qu’ils aménagent de
nouveaux services ; on pense par exemple aux centres d'aide aux
victimes de viol, aux refuges pour les femmes victimes de violence
conjugale et aux programmes de formation a l'intention des membres

¥ Carillo, 1992.
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des corps policiers, des magistrats et du personnel hospitalier. Il ne faut
pas oublier, lors de I'élaboration et de la mise en oeuvre de tels projets,
que dans certains contextes, les modifications apportées au statut des
fermmes peuvent rendre ces derniéres vulnérables & la violence. En
développant la confiance en soi des femmes, ces activités ne peuvent
qu’étre profitables aux projets de développement pour les femmes. Le
personnel des projets pourrait au besoin intervenir auprés des époux et
de la communauté au cas ouU l'amélioration du statut des femmes
engendre des conflits ou de la violence.

6. Développer des stratégies 3 long terme. Dans les démocraties
naissantes, les donateurs pourraient élaborer des stratégies de développement
démocratique a long terme avec la collaboration des ONG internationaux, des ONG
indigénes et des instances gouvernementales, selon les circonstances. En 'absence
d'un tel plan d’action, il leur sera difficile de savoir si les projets voués au
deéveloppement de la société civile ou de la bonne gérance publique induisent de
véritables changements et constituent de ce fait un investissement fructueux. Ces
plans d’action a plus long terme pourraient étre mis en oeuvre et supervisés par des
structures de coordination permanentes (un groupe de donateurs en développement
démocratique, par exemple); les donateurs individuels pourraient recourir aux services
de conseillers en gérance publique.

Les pays donateurs devraient favoriser "appropriation par les gouvernements
bénéficiaires de toutes les propositions que peuvent émettre les donateurs dans le
but de consolider la société civile. Pour promouvoir les droits de la personne, des
incitatifs positifs fondés sur le dialogue, la persuasion et le partenariat s’avérent en
fin de compte bien plus fructueux a long terme que la confrontation.

Les agences d'aide publique devraient étudier la proposition de la conférence
sur I"Afrique préparatoire a la Conférence mondiale sur les droits de I'homme, qui
préconise la conversion de la dette publique sous forme de fonds national destiné a
promouvoir les droits de la personne et le développement démocratique®. Ce fonds
serait associé a un plan de développement démocratique national sous la supervision
d'un comité de surveillance international. Il pourrait étre géré conjointement par des
représentants des organismes d’aide publique, du gouvernement hote et des ONG du

pays.

7. Multilatéralisme. Une approche multilatérale au développement
démocratique peut contribuer & atténuer les inquiétudes du gouvernement héte, qui
peut craindre pour sa souveraineté ou percevoir ces interventions comme un
parachutage de valeurs et de principes étrangers. Les forums ou institutions ot
siegent des représentants du Nord comme du Sud, de "I'Ouest" comme de "I'Est",
sont les lieux les plus appropriés. Si un certain nombre d’organismes mutilatéraux
augmentent actuellement les montants qu’ils octroient au développement participatif,
aucun ne privilégie exclusivement le développement des institutions de la société
civile.

% Projet de résolution pour I'Assemblée générale des Nations Unies A/CONF.157/AFRM/L.2. 4
novembre 1992, Tunis. Voir aussi Susan George, "Uses and Abuses of African Debt”, Dissent, été
1992.
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Il existe plusieurs moyens de développer la coordination nultilatérale des
politiques d’aide et les mécanismes de distribution: 1) Les Etats pourraient renforcer
le role et I'expertise du Centre pour les droits de I’'homme des Nations Unies au sein
du systéme onusien en ajoutant un budget et des ressources humaines substantiels
pour les projets qui cherchent & promouvoir la société civile et la Charte
internationale des droits de I’homme; 2) On pourrait aussi affecter des ressources
supplémentaires aux Unités de promotion de la démocratie de I’'Organisation des
Etats américains, de la Francophonie, du Commonwealth et de la Conférence pour
la sécurité et la coopération en Europe. Ces unités auraient plus de poids si on
étendait leur mandat 3 la mise sur pied des institutions de la société civile, en plus
de leur rdle d’assistance électorale et de soutien aux institutions démocratiques
formelles; 3) On pourrait envisager des projets d‘envergure régionale, sur le modéle
de la Coalition mondiale pour I’Afrique ou du Partenariat pour la démocratie et le
développement (PDD), en particulier dans certaines régions de I’Asie. Le PDD est un
organe de coordination qui réunit 24 pays de I'OCDE, cinq Etats centraméricains
ainsi que le Mexique, le Venezuela et la Colombie, dans le but de promouvoir la
démocratie en Amérique centrale.

8. Aide bilatérale. Le Comité d'aide au développement (CAD) des pays
donateurs de I"OCDE devrait entreprendre périodiquement des "évaluations entre
pairs" des projets voués au développement participatif et & I"amélioration de la
gérance publique financés par les pays donateurs. Ces évaluations devraient
¢galement mesurer I'impact que peuvent avoir les grands projets d’infrastructure
qu’ils financent sur la situation des droits de la personne. Il faudrait que les rapports
d’évaluation des projets participatifs circulent largement pour que les organismes
d’aide publique et les ONG puissent en tirer legon et améliorer leur expertise en
matiére de développement participatif.

L’expériencedes programmes IFD a démontré l'importance d’un environnement
institutionnel favorable en matiére de droits de la personne et de développement
démocratique. Certains donateurs publics offrent maintenant des stages de formation
réguliers a leur propre personnel et au personnel diplomatique. D’autres ont mis sur
pied des unités qui suivent les progrés des droits de la personne et de la gérance
publique dans les pays bénéficiaires et qui préparent des lignes directrices pour les
politiques de leurs agences. Les droits des femmes devraient faire partie intégrante
de ces cours de formation.

9. Les Groupes consultatifs. Lors des réunions des Groupes consultatifs
et des entretiens bilatéraux sur les politiques, les donateurs publics devraient
systématiquement défendre les droits de la personne et encourager des politiques
favorisant la création d’un secteur volontaire indépendant et dynamique, en allégeant
les restrictions relatives a lI'enregistrement, a I’accés aux budgets et & la participation
aux affaires publiques.

10. Mécanismes de distribution. Les donateurs de "OCDE devraient suivre
i’exemple du Canada, des Etats-Unis, de I’Allemagne et du Royaume-Uni, qui se sont
dotés de mécanismes de distribution quasi indépendants en matiére de
développement des institutions démocratiques. Au Canada, le Centre international
des droits de la personne et du développement démocratique a été créé par une loi
du Parlement, auquel il doit faire rapport de ses activités. Le Centre utilise 'APD
pour soutenir les organisations de base et promouvoir la Charte internationale des
droits de I'"homme. L'Allemagne posséde pour sa part des Stitungen, c’est-a-dire des
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fondations associées aux principaux partis politiques et vouées au développement
des organisations syndicales et des partis politiques & I'étranger. Les stiftungen
dépendent de plus en plus de I’APD allemande. Dans les années 80, le Congrés des
Etats-Unis a approuvé la création et le financement par I"APD du National
Endowment for Democracy, composé de quatre mécanismes de distribution reliés a
des institutions majeures de la société américaine: milieu des affaires, syndicats et
partis politiques. Enfin, le gouvernement du Royaume-Uni a créé en 992 la
Westminster Foundation for Democracy pour soutenir les projets "voués 3 la
construction d’institutions démocratiques pluralistes a I’étranger”.

Les bailleurs d’aide bilatérale devraient également étudier la possibilité de
déléguer la planification et I'implantation des projets de développement participatif
a des coalitions d’ONG du Nord et du Sud. Le Canada, par exemple, a créé des
mécanismes de distribution non gouvernementaux et quasi indépendants comme
Développement des ressources humaines Philippines-Canada, le Partenariat d'Afrique-
Canada ou la Société asiatique des partenaires Canada. Ces mécanismes peuvent
gtre d’une grande utilité dans les sociétés polarisées, parce qu’ils aménagent des
ponts entre des péles opposés du champ politique™®.

11. Institutions financiéres internationales. Les [Fl affiliées aux Nations
Unies comme la Banque mondiale sont tenues de faire en sorte que leurs activités
n’entrainent pas de violations des droits de la personne. L’élaboration d’une politique
solide en matiére de défense et de promotion de tous les droits de la personne,
plutét que les affaiblir, donnera plus de force aux mandats des institutions
financiéres internationales en matiére de développement.

La Banque mondiale devrait donner suite aux recommandations émises en
1992 par la Sous-commission de I'ONU de la lutte contre les mesures de
discrimination et de la protection des minorités, & |'effet que la Banque intégre le
respect des droits de la personne dans ses conditions de préts, qu’elle entreprenne
des études pour identifier des méthodes appropriées pour le faire, et intensifie la
participation de groupes locaux et d’ONG a ses cycles de projets.

12. Forums des Nations Unies. La Commission des droits de I"homme
devrait, par l'intermédiaire de sa Sous-commission de la lutte contre les mesures de
discrimination et de la protection des minorités, étudier I'impact des projets de
développement des IFl sur la situation des droits de la personne, les retombées
humaines des programmes d’ajustement structurel, et les perspectives de
participation plus active des IFl & la promotion et & la défense des droits de la
personne et des institutions démocratiques. Le Comité sur les droits économiques,
sociaux et culturels devrait également examiner le réle des IFl dans la promotion des
droits de la personne dans le cadre de consultations réguliéres avec des dirigeants
des IFlL.

La Déclaration sur le droit au développement regroupe un ensemble de
principes applicables aux activités de développement des agences de développement
tant gouvernementales qu’internationales. On pourrait élargir la portée de la
Déclaration a) en s’assurant que les organes de surveillance de I'ONU, comme le

3 pavid Wurfel, "Canadian Aid, Social Change and Political Conflict in the Philippines, in R.
Miller,ed., Aid as Peacemaker, Ottawa: Carleton University Press, 1.992.
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Comité pour I'élimination de la discrimination & I'égard des femmes ou la Commission
des droits de I’'homme, demandent aux Etats de faire rapport sur les mesures
adoptées pour garantir la promotion et la protection des droits dans différentes
activités de développement; b) les organismes multilatéraux comme la FAO ou I'OMS
pourraient suivre I‘exemple du PNUD en surveillant les indicateurs relatifs a leurs
champs d’expertise respectifs (alimentation, santé, logement); c) quant aux
organismes publics de développement, ils sont fondamentalement tenus d’établir et
d’appliquer dans leurs politiques de prét et leurs projets des normes relatives aux
droits de la personne®.

0 james C.N. Paul, "The Right to Development: Its Meaning and Importance”, The John Marshall
Law Review, Vol. 25, 1992, p. 235-265. ,



