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OBSERVACI ONES GENERALES

1. El décinmo informe periddico del Cobierno de Suecia fue presentado

el 21 de dicienbre de 1990 y figura en el docunmento CERD ¢/ 209/ Add. 1.

El presente infornme actualiza la infornmaci 6on contenida en aquél y se refiere
tambi én a su examen que de él hizo el Comté en su 39° periodo de sesiones
el 13 de marzo de 1991 (CERD/C/ SR 901 y 902).

2. En la esfera de la legislacion el elenento principal de interés para e
Comité es un proyecto de |l ey del Gobierno sobre asuntos de |os sam, que se
presenté ante el Parlanento el 1° de octubre de 1992 (CERD/ C/ 209/ Add. 1,
parrs. 42 a 49) y que fue aprobado el 15 de dicienbre de 1992 (véanse | os
parrafos 54 a 66 infra).

3. El presente inforne contiene tanbién infornmaci 6n sobre I a Com si 6n

est abl eci da por el Gobierno en nmayo de 1990 para estudi ar nmedi das encam nadas
a conbatir la discrimnacio6n étnica. Esa Com sioén presentd su priner inforne
en septienbre de 1991 (CERD/ CJ 209/ Add. 1, parrs. 8, 27 a 36 y 76 a 80).

4, El Gobi erno sueco ha seguido de cerca el curso de | os acontecimentos en
Sudafrica en el dltino afio y ha decidido elimnar progresivanente |as nedi das
adoptadas contra Sudafrica, a la par de los ulteriores progresos que se
registren en la abolicién del apartheid y su sustituci 6n por una sociedad
denocréatica y no racial basada en el sufragi o universal

5. En rel aci 6n con ell o debe hacerse referencia tanbi én al |1 anmado
"docunent o basi co" sobre Suecia (HRI/CORE 1/ Add. 4).
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Parte |1
| NFORVACI ON COMPLEMENTARI A RELATI VA A LCS ARTICULCS 2 A 7
Articulo 2

6. En el décinop inforne periddico se ofreci 6 i nformaci 6n sobre | a Comi si6n
est abl eci da por el Gobierno en nmayo de 1990 para estudi ar nmedi das encam nadas
a conmbatir la discrimnaci é6n étnica (CERD C/ 209/ Add. 1, parrs. 8, 27 a 36 y 76
a 80). Se nonbro a un experto especial para que prestara asistencia a la
Comisi 6n. En septienbre de 1991, |la Comisién present6 su primer inforne
(véase el anexo).

7. La Com si 6n propone la posibilidad de limtar la libertad de asociaci 6n
en | os casos de persecuci 6n contra grupos distintos de | os grupos étnicos, por
ej enpl o grupos de innmigrantes o de refugiados. La Comi sion propone ademés que
se anplien las facultades que figuran en el instrunmento del Gobierno destinado
alimtar la libertad de asociaci6n y que se incluya en él |a persecuci én
basada en el origen nacional o la fe religiosa.

8. Se propone incluir en el Codigo Penal una nueva disposici6n sobre

"El racism organi zado y el apoyo al racisnp organi zado". Podrian inponerse
multas o penas de prisién de hasta dos afios a | os m enbros de organi zaci ones
que practiquen | a persecuci 6n racial instigando o incitando a | a perpetraci 6n
de delitos especialnmente graves o a | as personas que apoyen a esas
organi zaci ones. Deberian aplicarse | as nismas di sposiciones a qui enes
constituyan asoci aci ones cuyo objetivo sea el de practicar este misno tipo de
persecuci 6n. De conform dad con esta propuesta, se inpondrian |as penas
previstas en la Ley de libertad de prensa si se utilizara nmaterial inpreso
para fundar una asoci aci 6n de este tipo, participar en ella o prestar apoyo a
sus acti vi dades.

9. Las medi das propuestas para conbatir el raci snb organi zado no van
dirigidas contra la actitud racista en si de |la asociacion. El elenento

deci sivo es si puede considerarse que |a organi zaci 6n practica | a persecuci 6n
al participar en determ nados tipos de delitos racistas, a saber, delitos que
conti enen el enentos de violencia, anenazas o coaccién, o al incitar a la
perpetraci 6n de esos delitos. No inmporta la forma de organi zaci 6n de | a
asoci aci on. El concepto de persecuci 6n presupone activi dades delictivas con
un cierto grado de repeticién o intensidad.

10. La Comi si 6n propone ademas que | os noviles o componentes raci stas de un
delito constituyan una consi deraci 6n general para aunentar |la gravedad de |a
pena. En opini6n de |a Comisién, estas disposiciones |egislativas
constituirian un conpl emento adecuado de | a protecci 6n actual, que se aplica
tambi én a organi zaci ones de caracter nenos peligroso, pero cuyas activi dades
i mpul san a sus partidarios a coneter actos de hostiganm ento y otros actos
semej ant es.

11. E infornme provisional de |la Comisidén se ha transmtido a varias
aut ori dades y organi zaci ones para que formul en comentarios. El Gobierno estéa
estudi ando actual nente otras nedi das basadas en | as propuestas de |a Com sién
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12. Se confio tanmbién a la Comsion |a tarea de exam nar di sposici ones

| egal es que establ ezcan una protecci6n contra la discrimnacion en la vida

| aboral y de revisar la Ley contra la discrimnacion étnica (CERD ¢ 209/ Add. 1,
parrs. 23 a 26).

13. La Comisi6n opina que |la proteccion fundanmental contra |la discrimnacion
étnica en la vida | aboral deberia basarse en la ey y no en conveni 0s
colectivos, y que las victimas de |a discrimnaci 6n deben poder recurrir
directanente a la ley (CERD CJ 209/ Add. 1, parr. 34).

14. El objetivo de la ley propuesta es el de ofrecer proteccion en | os casos
de di scrimnaci 6n que nenoscaben el sentido general de la justicia y en |los
gue el elenento discrimnador asuna un papel preponderante. La |ley propuesta
tiene por fin conplenentar |as normas por |as que se rige actual nente |a |abor
del defensor del pueblo contra la discrimnaci6n étnica.

15. La nueva ley deberia incorporarse en |la |legislacion |aboral y aplicarse
al nercado | aboral en su conjunto. La ley deberia aplicarse tanto a qui enes
soliciten enpleo conb a | as personas que ya estan enpl eadas. La prohibicién
de la discrimnaci 6n deberia aplicarse a | as actuaci ones deli beradas e

i ncorrectas que suponen un trato negativo especial basado en notivos étnicos.
La prohibici6n no deberia aplicarse a la discrimnacion indirecta.

La Com si 6n opina que esta delimtacion clara tendria un efecto nornativo més
pr onunci ado.

16. La sancion principal contra las infracciones a |a prohibicioén de
discrimnar es |la indemizaci 6n. Se propone que el defensor del pueblo contra
l a discrimnaci 6n étnica pueda personarse en los litigios por causa de
discrimnaci 6n y pedir la asistencia de un abogado a este respecto.

17. La Comi si 6n propone introducir enm endas secundarias en la Ley contra la
di scrimnaci 6n étnica. La designaci6on actual de esta ley, que es algo

anbi gua, deberia canbiarse por la de Ley sobre el defensor del pueblo contra
| a discrimnaci 6n étnica. La Com sio6n propone, ademas, que |a Ley indique
claranente que el defensor del pueblo actuara contra el racisnb y la

xenof obi a. Deberia introducirse una referencia a |la propuesta Ley contra la
di scrimnaci on étnica en el anbito |aboral, indicando que el defensor de
puebl o contra la discrimnacion étnica tiene |a capaci dad antes citada de
personarse en litigios. Se propone una enni enda para que el defensor de
puebl o contra | a discrimnaci 6n étnica pueda solicitar infornmaci 6n, bajo pena
de multa en caso necesari o, para prestar nejor asistencia a quienes precisen
i nformaci 6n, por ejenplo, sobre si se ha concedido el enpleo a otra persona.

18. Durante el 39° periodo de sesiones, el Comté se preguntd si |os 6Organos
encar gados de conbatir la discrimnacién racial eran demasi ado nunerosos y s
se habi an adopt ado nedi das para coordi nar sus actividades. Se plantearon

t anmbi én cuestiones sobre el estatuto del defensor del pueblo contra |la

di scrimnaci on étnica en relaci 6n con el de | os demés defensores del pueblo
(CERD T/ SR 902, péarr. 6).

19. Los dos principal es organi snos encargados de conbatir |a discrimnacion
étnica en Suecia son la Junta de Inmigraci 6n Sueca y el defensor del pueblo
contra la discrimnaci 6n étnica. La divisién de trabajo entre estos dos
organi snbs es muy clara y se eval Ga constantenmente su funci onam ento.
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20. La Junta de Inmgraci 6n Sueca centra sus iniciativas en esta esfera en
| os estudios y la difusién de informaci 6n y se ocupa tanbi én de conuni car sus
resultados a fin de anticiparse a los conflictos étnicos y prevenirlos.

21. El defensor del pueblo contra la discrimnacion étnica tiene |la misioén de
conmbatir la discrimnacion real o supuesta, principal nente desde una
perspectiva juridica. Debe prestar asistencia a quienes sufren discrimnacién
pr ot egi endo sus derechos nediante | a prestaci 6n de asesoram ento especi al i zado
y el sumnistro de informaci 6n, y debe ayudar a nol dear |a opinio6n publica
partici pando en | os debates publicos y reconendando | eyes y otras nedi das
encam nadas a conbatir la discrinnaci 6n étnica. Todavia no se ha asi gnado
una funcion litigante al defensor del pueblo, porque se considera que es
demasi ado pronto para crear un 6rgano de enjuiciam ento separado y que debe
esperarse a que se haya ganado mas experiencia y se haya creado el marco
juridi co adecuado.

22. Una de las funciones del defensor del pueblo contra |la discrimnacion
étnica es solucionar |los conflictos entre enpl eadores y enpl eados. De
conform dad con la tradicién juridica sueca, |os conflictos entre particul ares
deben resolverse ante los tribunales y no recurriendo a una autoridad

adm nistrativa. Si el defensor del pueblo contra la discrimnacion étnica
tuviera estas prerrogativas su cooperaci 6n con | 0os grupos étnicos podria

resul tar perjudi cada cuando adoptara deci siones contrarias a ellos.

Apartados a) a d)

23. En 1992 entrd6 en vigor una nueva ley constitucional, la Ley de libertad
de expresi6n. En Suecia, la libertad de expresi 6n en | os nedi os de

comuni caci 6n esta regul ada por la Ley de libertad de prensa y por la Ley de

i bertad de expresi 6n, que tienen |la categoria de |eyes constitucional es.

La Ley de libertad de expresi 6n es una conpil aci 6n de di sposi ci ones

| egi sl ati vas que abarcan casi todos |os nedi os el ectréni cos actual es de

comuni caci 6n, conb la radio, la television, el video y las peliculas. Las dos
| eyes se basan en | os misnos principios.

24. La nueva Ley garantiza a todos |os ciudadanos |la |ibertad de expresar en
| os nmedi os de conuni caci 6n sus ideas, opiniones y enpciones sobre cual quier
tema. Las Unicas |limtaciones pernitidas estan estipul adas en | as dos |eyes,
qgue tanbi én determ nan cuando una decl araci 6n en | os nmedi os de comuni caci 6n es
un delito punible. Para que puedan inponerse sanciones, |a declaracio6n en
cuesti 6n tanbi én debe ser punible por el Cddigo Penal. La persecuci 6n de un
grupo de pobl aci 6n es un delito punible por anbas |leyes y tanbi én por e

Codi go Penal

25. De conform dad con el principio basico, |a responsabilidad penal de
contenido de | os nedi os de comnunicaci 6n i ncunbe a | a persona que detenta el
cargo de director responsable. Si no se ha nonbrado a un director

responsabl e, | a responsabilidad recae sobre el autor de |la declaraci 6n. Esta
prohibida la censura previa de la prensa, laradioy la televisién por |las

aut ori dades publicas, pero la Ley de libertad de expresi 6n prevé |l a existencia
de | eyes de censura y el exanen de las peliculas y cintas de video que deben
proyectarse o reproducirse en publico.
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26. En el décino inforne periédico se hizo referencia a un proceso contra
Radi o | sl am (CERD/ C/ 209/ Add. 1, péarrs. 32 y 33). El productor responsable de
este programa de radio, el Sr. Ahned Rani, fue condenado por un delito de
per secuci 6n contra un grupo de poblacion. El Tribunal de Apel aci 6n confirno
la sentencia del tribunal de instancia inferior y Ram fue condenado a seis
neses de prision. El Tribunal Suprenp ha denegado al Sr. Ram el perm so de
recurrir.

27. Los programas |ocales de radio de estilo participador (narradio) estan
abiertos a | as asoci aci ones | ocal es establ eci das dentro del area de

transm si6on de la emsora local. Una junta especial concede | os perm sos para
utilizar estas enmisoras |ocales. Las mismas nornmas se aplican a suecos que a
personas de otra nacional i dad.

28. Las infracciones graves a la Ley de libertad de expresi 6n pueden
castigarse con | a suspensi 6n del permiso de em sion. Sb6lo puede tomar esta
deci si6n un tribunal con | a asistencia de un jurado.

29. La Soci edad Naci onal de Radi odifusion tanbi én transnmte una gran vari edad
de progranmas de radio y television para | os inmgrantes en sus propios

i di omas, con noticias y vari edades de su nuevo pais y de sus antiguos paises
de origen. La Sociedad tiene |la obligacion de prestar este servicio a |los

i nm grantes segldn un acuerdo con el Gobierno, que no permte reducir durante
el actual periodo de validez del acuerdo | os recursos asignados a este fin.

30. Se preguntd tanbi én por qué no se habian prohi bido en Suecia |as
publ i caci ones distribuidas por D etlieb Felderer y una publicaci én titul ada
Revi si oni st Hi story (CERD C/ SR 901, parr. 18). De confornmidad con la Ley de
i bertad de prensa, solo pueden iniciarse diligencias contra una publicacion
si ha sido editada en Suecia. Si la publicacién esta inpresa en otro pais,
se considera que se edita cuando se pone en venta o se distribuye al publico.
Las diligencias judiciales deben entabl arse dentro del afo siguiente a la
publicaci 6n o dentro de seis nmeses en el caso de un periddico. Los

particul ares pueden incoar una acci 6n en el plazo de un afio si |a publicaci6n
conti ene una cal ummi a grave.

31. No puede dictarse una prohibicion general contra una publicaci én ni
pueden adoptarse medi das contra una persona que tenga en su poder una
publ i caci 6n cuyo contenido infrinja la Ley de libertad de prensa. Es nuy
probabl e que haya caducado el plazo para incoar una acci 6n contra | as
publ i caci ones de Fel derer, pero si, por ejenplo, se publicaran nuevas
edi ci ones de Revisionist History podria actuarse judicialnmente si en estas
nuevas edi ci ones hubi era textos que entrafaran una persecuci 6n contra un grupo
de pobl aci 6n.

Apartado e) del parrafo 1

32. En el décimp informe periddico figura informaci 6n sobre |la introducci6n
de nedi das encam nadas a pronobver |a cooperaci 6n entre |os suecos y |os
inmigrantes y contrarrestar la hostilidad entre | os grupos étnicos
(CERD C/ 209/ Add. 1, parrs. 37 a 39). Una orden de junio de 1992

asignd 6,5 mllones de coronas suecas durante el ejercicio fiscal 1992-1993
para pronover |as buenas relaciones étnicas y fortal ecer | as organi zaci ones
de i nm grantes.
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33. Las organi zaci ones de inmigrantes tanbi én reci ben apoyo financiero de
Gobi erno con caracter regular. La Junta de Inmgracion Sueca distribuye

estos fondos. Para el presente ejercicio fiscal se han asignhado a este

fin 14,3 mllones de coronas. En el presente presupuesto se ha destinado una
asi gnaci 6n adicional de 10 m |l ones de coronas para financiar mnedidas

encami nadas a conbatir el racisno y la hostilidad contra | os extranjeros.

Se ha asignado de partidas no presupuestarias una cantidad adi ci ona

de 5 mllones de coronas para activi dades de informaci 6n en | as organi zaci ones
de juvent ud.

34. El décinp inforne tanbi én hacia nenci 6n de un folleto titulado "Inm grant
| ssues at Conpany Level" que contiene directrices preparadas conjuntanente por
| a Confederaci 6n Sueca de Enpl eadores, los sindicatos y la Junta de

| nmi graci 6n Sueca. Durante el exanen del informe, un menbro del Conité
pregunté hasta qué punto se cunplian esas directrices en la practica

(CERD T/ SR 902, parr. 16).

35. No es posible dar una respuesta definitiva a esta pregunta. El objeto
principal del folleto era el de difundir informacién, y tan so6l o se nenciond
en el décinmo informe periddico cono ej enpl o de cooperaci 6n entre un organi sno
gubernanental y las partes del nercado | aboral para que |os inmgrantes

reci ban un trato igual en su lugar de trabajo.

36. A pesar de las iniciativas tendientes a contrarrestar |la hostilidad entre
grupos étnicos, continda habiendo incidentes. En el 39° periodo de sesiones,
al gunos m enbros del Conité hicieron referencia a incidentes relativos a

i nm grantes en Eskil stuna, Lesjo6fors, Overum Joénkoping, Jantland y Snél and
(CERDY U SR 901). Se han investigado estos casos y a continuaci 6n figura una
rel aci 6n de | os resultados.

37. El caso de Eskilstuna, que afecté a inmgrantes y que Ilegd a
conocimento de la policia local y de la prensa, consistio en el asesinato
de una pareja curda reci én casada. Se sospeché que |os autores del crinen
eran las famlias de las victinas, que se habian opuesto al matrinonio.
Las autori dades policiales no pudieron resolver el caso.

38. En Lesjofors se condend a un sueco por agresi én contra un irani
Se condend a otros dos suecos por haber hecho preparativos para ese delito.
El irani inplicado en el incidente fue absuelto.

39. En Overumse infornmd sobre dos casos de refugi ados condenados por delitos
conetidos en el canpanento de refugiados.

40. Tanbi én en un caso se condendé a dos ci udadanos suecos por haber escrito
consi gnas racistas en un autonovil propiedad de un inmgrante. Se |les obligo6
tambi én a costear el repintado del automdvil.

41. En Jonkoping |l as autoridades | ocales no tienen conocimento de ningdn
caso de ataques contra refugi ados o inm grantes.

42. El caso de Jantland parece referirse a un joven sueco aficionado a | os
expl osi vos condenado en vari as ocasi ones por utilizacion ilegal de

expl osivos. La inplicacion de inmgrantes en uno de | 0os casos parece haber
sido una sinple coincidencia.
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43. En Harndsand se denunci aron dos casos en | os que ciudadanos suecos
conetieron delitos contra inmgrantes. En uno de ellos se multé a dos suecos
por quermar una cruz al estilo del del Ku Klux Klan. En otro caso se sentencio
a un sueco a ocho neses de prision por haber intentado atropellar a dos

refugi ados con su autondvil y haber gol peado a otro refugiado.

44. Hubo ataques contra al oj ani entos de refugi ados en Ki nstad, Kungél v,

Mari estad y Bocksj®, pero no se pudo detener a |los autores. Sjo6bo no tiene

ni ngan canpanento de refugi ados y no se ha informado alli de ningdn ataque
contra refugi ados. El caso de Smél and parece referirse a una familia eritrea
de Gskarshamm (CERD/ SR 901, parr. 32). Se quenaron del ante de su casa al gunas
prendas de los nifios de la fanmlia, pero ninguna cruz. No se identifico a los
autores. La policia no excluye | a posibilidad de que | os m snmps ni fios
guenmaran | as prendas.

45. En 1989 los tribunal es suecos dictaron tres sentencias relativas a la
per secuci 6n contra un grupo de pobl aci 6n; en 1990 hubo siete sentencias de
este tipo y en 1991 ocho. En 1989 se dictd una sentencia por discrimnacion
ilegal y en el afio siguiente hubo cuatro sentencias de este tipo.

46. Sjobo es el Unico nunicipio que ha cel ebrado un reférendum | ocal sobre |a
aceptaci 6n de refugiados. La gran mayoria de mnuni ci pi o0s que han adoptado una
deci si 6n sobre esta cuesti 6n después de Sj6bo han aceptado a | os refugi ados.
Ha habi do i ndicios de resistencia popular al recibir refugi ados en al gunos
muni ci pios, pero en la mayoria de | os casos esta actitud se dio cuando hubo
que tomar decisiones réapidas por la |llegada i nm nente de refugi ados sin poder

i nformar adecuadanente y por adel antado a | a poblaci én | ocal

47. Exi sten actual mente canpanentos de refugi ados en |a mayoria de
muni ci pios. SO0l o en casos contados | as autoridades se han absteni do de

al ojar a refugiados en un municipio por la actitud negativa de |a pobl aci 6n
Sj 6bo es uno es estos casos. En la nmayoria de |os nunicipios donde hubo de
entrada una reacci 6n negativa contra | a acogida de refugiados la actitud se
hi zo positiva al cabo de un tienpo. En al gunos nunicipios |a poblacion | oca
ha protestado cuando se ha cl ausurado un canpanmento de refugi ados

48. Se han realizado al gunas investigaci ones sobre | as actitudes reflejadas
en el referéndumlocal de Sj6bo. El resultado indica que |a insatisfaccion
general por la interferencia del Gobierno en |os asuntos |ocales influyd més
en el resultado de la consulta que |la hostilidad contra | os extranjeros.

49. Pueden formul arse | os siguientes conmentarios conb respuesta a | as
preguntas de menbros del Conmité en el sentido de si los incidentes en | os que
se ha separado a ni fios de sus nadres ocurrian con mayor frecuencia entre nifios
de mnorias étnicas que entre ni ios suecos.

50. Es de suponer que |las preguntas se referian principalmrente a casos en | os
gue se retira a un nifio pequefio de su casa contra la voluntad de | os padres
por ser insatisfactorias |as condiciones en el hogar. Tanbién es posible que
se confie voluntarianente a un nifio a terceros. Tanbi én en al gunos casos se
separa a ni ios mayores de sus hogares por su propi o conportam ento, cono en

| os casos de delincuencia o de uso indebi do de estupefacientes.
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51. Las estadisticas disponibles y otro estudios no indican que |la
probabi | i dad de separar por |la fuerza a nifios no suecos de sus hogares sea
superior a la de los nifios suecos. Sin enbargo, parece ser que | os casos
vol untari os se dan con mucha nmas frecuencia en las fanmlias de origen
extranjero. Tanbi én es mayor |a proporci 6n de nifios de origen extranjero
puest os baj o custodia por su propio conportamento que |a de ni ios suecos.
Sin enbargo, deberia recordarse que | as estadisticas no permten determ nar
cuantos de estos "extranjeros" proceden de otros paises nordicos. Puede
suponerse que en un nunero bastante el evado de casos las fanmilias son de
origen finlandés. Adenés, |las estadisticas no indican en cuantos casos |os
"suecos" son ciudadanos naturalizados de origen extranjero.

52. No parece que existan datos concluyentes de que | a discrimnacié6n étnica
pueda ser el notivo de la ligera diferencia entre las cifras de suecos y no
suecos en |l os casos en que |l as autoridades han intervenido para asumr |a
custodi a de |1 o0s nifios.

Parrafo 2
Los sani s

53. En el décino informe periédico se exponia |la |abor de un Comté de

Gobi erno encargado de determinar |a posibilidad de nejorar |la situacion de |la
mnoria étnica sam en |las zonas donde ésta habita (CERD ¢ 209/ Add. 1,

parrs. 42 a 49).

54, El 1° de octubre de 1992 el Gobierno presentd un proyecto de ley a
Parl amento que incluia varias de | as propuestas del Comteé.

55. Uno de | os rasgos principales del proyecto de ley es |la propuesta de
constituir un organi sno gubernanental cuya tarea prinmaria seria pronover |a
cultura sam en Suecia. El organo rector de este organi snb es una Asanbl ea
(el Saneting) fornmada por 31 mienbros el egi dos cada cuatro afios entre |a
pobl aci 6n sam . Las prineras el ecciones se cel ebraran en mayo de 1993.

El Gobi erno nonbra al Presidente de |a Asanblea. Las tareas adm nistrativas
diarias estan a cargo de una Junta nonbrada por |a Asanblea, |a cual puede
tambi én nonmbrar otros organi snos para desenpefiar sus funci ones

56. Se ha asignado al Saneting, ademés de |la tarea principal de pronover |la
cultura sam, otras funciones especificas, entre ellas, decidir |a distribuciodn
de | os fondos asi gnados por el Gobierno para pronmover |la cultura sam vy
prestar apoyo a | as organi zaci ones sans. El Saneting distribuyd tanbién
otros fondos asignados a |la comuni dad sani para su utilizacién conjunta y
nonbrard la Junta de |las escuelas sams. El Saneting orientara tanbién |as
iniciativas encam nadas a pronover el idioma sam y participara en la

pl ani fi caci 6n publica para que se tengan en cuenta |as necesi dades de | os
sam s en el aprovechamiento de los recursos terrestres e hidraulicos, por
ejenplo la cria del reno. El Saneting estara encargado tanbi én de informar
sobre los asuntos de | os sanis.

57. Las escuel as sanmi s estan financiadas directamente por el Estado y durante
el ejercicio fiscal 1992/1993 se asignaron a este fin 25 nillones de coronas
suecas. Hoy en dia los nifios sam s pueden optar por asistir a una de |as
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seis escuelas sanmis o0 asistir a las escuelas nornmal es obligatorias de anbito
muni ci pal , de nueve afios de duraci 6n, donde tanbi én pueden recibir |as clases
en sam . En 1991/1992, 137 nifios asistieron a |as escuel as sanis

y 130 participaron en |la educaci 6n sam integrada en escuel as nuni ci pal es.

58. Desde 1950 hay una escuel a residenci al popul ar especial de ensefianza
primaria en Jokkmokk que inparte educaci 6n a estudi antes adultos sams y no
sams. En cuanto a |l a educaci 6n superior, existe desde 1974 una céatedra de
idioma sami en |la Universidad de Ured. Hay catedras senejantes en |as

Uni ver si dades de Helsinki y Qulu en Finlandia y en |las Universi dades de Gslo y
Troms0 en Noruega. Desde 1989 hay un col egi o sam en Euovdageai dnu ( Nor uega)
gue tanbi én acepta a estudi antes de Suecia y Finlandia.

59. El proyecto de | ey aborda tanbi én |a cuestion del reconocimento de

i di ona sam cono idioma oficial. El Gobierno considera que tal reconociniento
supondria gastos que podrian aprovecharse nejor en otros nedi os de pronoci én
del idioma sam. Se sefiala que la situacion es diferente en Finlandia y

Nor uega, donde se han presentado ya proyectos de |l ey para reconocer el idioma
sam conp idioma oficial. La concentraci 6n de |a poblaci 6n sam es nucho
mayor en Finlandia y Noruega. En Suecia no hay ningan municipio cuya

pobl aci 6n de habl a sam supere el 10% mentras que en Finlandia y Noruega | os
sam s constituyen |la mayoria de |a poblaci 6n en al gunos nuni ci pi os.

La poblaci 6n total sam en Suecia no supera |as 20.000 personas. El Gobierno
propone aunentar de nodo inportante |os fondos asignados a pronover el idioma
sam en el presupuesto que se presentara el proéxinmo afio.

60. De conformdad con | a propuesta del Conité, la ley fortalecera la
situaci 6n legal de la cria del reno. Los canbios y acl araci ones nas
i mportantes que figuran en el nuevo proyecto de | ey son | os siguientes.

61. El proyecto de ley declara que el derecho a la cria del reno se basa en
una costunbre inmenorial y, por lo tanto, no es un derecho que el Estado
conceda a los sanm. El proyecto de ley dice que este derecho es de indole
colectiva y o detentan todos |os sanmi's, aunque no especifica qui én es un
sam . (La anterior definiciodn de sam inplicaba una limtaci 6n: "una persona
es de ascendencia sam si la cria del reno fue |a ocupaci 6n permanente de su
padre, de su nadre o de al gun abuelo".) Sin enbargo y conp antes, solo |los

m enbros de una al dea sanmi tienen derecho a dedicarse a la cria del reno.

El notivo de esta limtacion es que |as zonas de cria del reno sél o pueden
alinentar a un nunero lintado de renos y a un nanmero |limtado de personas que
dependen de este aprovechamiento de la tierra. Desde tienpos antiguos |os
sam s que se dedican a la cria del reno han estado organi zados en al deas sanis
con una gran autononia de decisioén en asuntos relativos a sus aldeas y a sus
actividades de cria del reno. Por ello, el Gobierno no ha considerado
adecuado injerirse en esta tradicio6n antigua.

62. Los derechos de pastoreo de | os renos pueden provocar conflictos entre
los samis y los propietarios y explotadores de tierras de pastoreo. Por lo
tanto, el proyecto de ley indica claranente que esta prohibido injerirse en el
pastoreo de | os renos durante todo el afo dedicando la tierra a otros fines,
cuando esa injerencia suponga grandes inconvenientes para la cria del reno.
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63. Los derechos de los samis a la cria del reno, conp | os demas derechos de
propi edad en Suecia, estan sujetos a expropiacién y, por lo tanto, el Gobierno
tiene la facultad de anul ar esos derechos cuando | as tierras donde se practica
se necesiten para los fines expuestos en |la Ley de expropiaci 6n

Los supuestos que pernmitian anular |os derechos de cria del reno eran antes
mas anpl i os.

64. El proyecto de |l ey salvaguarda tanbi én el derecho de todos |os sanms a
obtener madera para artesania y otros fines en tierras propi edad del Estado
(tierras de |l a Corona) nediante un acuerdo con el organisnp que adninistra
esas tierras.

65. El Parlanento aprobo el proyecto de ley el 15 de dicienbre de 1992
(Ley SFS 1992: 1433).

Articulo 3
Medi das relativas a Sudafrica

66. A juicio de Suecia, la politica de apartheid significa tanto una

viol aci 6n de | os derechos hunmanos fundanental es establ ecidos en la Carta de

| as Naci ones Unidas y en |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos conb una
grave anenaza para la paz y |l a seguridad internacionales. En consecuenci a,

la politica de Suecia en contra del apartheid se basa en dos el enentos
fundanentales y de su politica exterior: de una parte |os esfuerzos por
pronmover el respeto de | os derechos humanos y, de otra, |la conviccidon de que

| os conflictos deben resol verse recurri endo a nedi os pacificos.

67. La politica de Suecia respecto de Sudafrica tiene por objetivo contribuir
a la abolicion del apartheid y a su sustituci 6on por una soci edad denocréatica y
no racial, con sufragi o universal para todos |os sudafricanos. Si bien el
curso de | os acontecimentos en Sudafrica se ha visto menoscabado por |a
violencia y el retraso en |Ilegar a un acuerdo sobre |as di sposiciones
transitorias y una nueva constituci6n, tanbi én se han regi strado el enent os
positivos en los dos Gltinpbs afios. A la luz de estos canbi os, el Gobierno de
Sueci a nonbr6 una del egaci 6n parl amentaria encargada de visitar Sudafrica para
cel ebrar conversaci ones | 0 mas extensas posi bl es y proponer ajustes en |la
politica de Suecia sobre Sudafrica basados en | os resultados de |la msion

68. La del egacion, en su inforne, presentado en narzo de 1992, propuso anul ar
| a prohibici6n de comerciar con Sudafrica cuando se hubiese Il egado a un

acuerdo para formar un Gobierno provisional. A misno tienpo, deberian
| evantarse |la mayoria de restricciones restantes. La prohibicion de invertir
deberia revocarse cuando entrara en funciones el Gobierno provisional. Las

sanci ones i npuestas por |as Naciones Unidas, conp |a prohibicién de exportar
armas, continuarian en vigor hasta que el Consejo de Seguridad decidiera su
anul aci on.

69. El Gobierno propuso al Parlanmento que aplicara |as reconendaci ones de |a
del egaci 6n. El Parl anento aprobd esas reconendaci ones en juni o de 1992
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70. Ademas, a partir del 1° de julio de 1992 se suavi zaron |las normas de
concesi 6n de visados. Se conceden ya vi sados a | os ciudadanos de Sudafri ca,
excepto en | os casos rel aci onados con sanci ones econém cas o0 con |la
prohi bi ci 6n de exportar arnms inmpuestas por |as Naci ones Uni das.

71. Durante |la segunda nitad de 1992, el CGobierno de Suecia ha concedido a
enpresas suecas al gunas exenci ones de |a prohibicidn de conerciar, pero a
m sno tienpo ha sefial ado que | os acontecin entos en Sudafrica no justifican
revocar |a prohibicién en si.

72. Un elenento de la politica de Suecia sobre Sudafrica es la asistencia a

desarroll o y a sistenmas humanitarios prestada al Africa nmeridional. Durante
el presente ejercicio fiscal, un 40% aproxi madanente de | a asistencia
bilateral de Suecia al desarrollo esta asignada al Africa neridional. La

parte principal de esta asistencia se destina a | os Estados de primera linea y
a la Conferencia sobre | a Coordinaci on del Desarrollo del Africa meridiona
(SADCC), pero tambi én se presta asistencia al African National Congress y a
otras organi zaci ones que participan en la lucha contra el apartheid en
Sudafrica

Articulo 5

73. En el 39° periodo de sesiones del Comté se fornularon preguntas sobre
la situaci 6n de los inmgrantes en relaci6n con el enpleo, paro, salarios y
especi al i zaci 6n

74. En 1989 estaban enpl eados en Sueci a 237.000 ci udadanos extranjeros

de edades conprendidas entre 16 y 64 afios; 126.000 eran honbres

y 110.800 nmujeres. La tasa de enpleo de |os extranjeros era aproxi madanente
un 10% inferior a la de | os suecos.

75. En 1991, la tasa de desenpleo de |a poblacion total en el grupo de edades
de 16 a 64 afios fue de 2,7% La cifra correspondi ente de | os ciudadanos
extranjeros fue de 6,6% La tasa de desenpl eo de | os ciudadanos de | os paises
nordicos fue inferior, de 4,4% La cifra correspondientes a | os extranjeros
no procedentes de |l a zona nordica fue de 8,5%

Ti po de enpl eo

76. Un estudio realizado en 1985 indica que |a proporcion de inngrantes que
trabajaban en la industria era nmuy superior a la de |a pobl aci 6n aut 6ctona,
especi al mente en la industria de |os nedios de transporte. El enpleo en los
sectores de la restauraci 6n, hoteleria, linpieza y recogi da de basuras era
tambi én mas coniin entre los innmigrantes que entre | os suecos. Una de cada
cuatro personas enpl eadas en estos sectores habia nacido fuera de Sueci a.

De cada siete personas enpl eadas en el sector de |os servicios mas de una era
i nm grant e.

77. Los honbres nacidos en el extranjero trabajaban principal mente cono
nmecani cos, reparadores y ajustadures en la industria manufacturera. Las

nmuj eres naci das en el extranjero trabajaban princi pal nente cono enpl eadas de
la linmpieza, enferneras o ayudantes de hospital. Las estadisticas indican que
| os extranjeros tenian una representaci 6n superior a la media en | os trabajos
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no especializados y que era mas probabl e que trabajaran comb enpl eados,
funcionarios o enpresarios privados. En relacion con ello es interesante
seflal ar que | as pautas de enpleo de |l os inmgrantes de segunda generaci 6n se
parecen nucho més a |las de | os suecos autéctonos. Una investigaci 6n realizada
entre 1984 y 1988 indicd que tres de cada cuatro i nm grantes de segunda
generaci 6n (personas nacidas en Suecia con un padre, por |o nmenos, que era o
habi a si do ciudadano extranjero) trabajaban en el sector de |os servicios en
la m sma proporci 6n que |la de | os suecos aut6ctonos. Una cuarta parte de |os
i nm grant es de segunda generaci 6n trabaj aban en el sector manufacturero.

Sal ari os

78. Las estadisticas de 1987 indi can que | os suecos ganaban mas que | os
inm grantes. SegUn estas estadisticas tenian ingresos |aborales el 82% de

| os honbres y al go nmenos del 80%de |as nujeres con ciudadania extranjera.
Los porcentajes correspondi entes de | os ciudadanos suecos eran de 94 y 90.
Los ingresos nedios de | os suecos de sexo masculino fueron de 126. 000 coronas
suecas, en conparaci 6n con 102. 0000 coronas respecto de | os extranjeros.

Las diferencias entre nmujeres eran bastante nenores: 84.800 coronas suecas
en el caso de las nujeres suecas y 75.600 en el de |as extranjeras.

Las diferencias pueden explicarse por |a mayor probabilidad de que |os
trabaj adores extranjeros tengan trabajos peor renunerados que | 0s suecos y
porque el inmgrante suele ser mas joven y es mas probabl e que esté en paro.
Las diferencias son nenores en | os grupos de edad superior, |lo cual puede
deberse a que | os ciudadanos extranjeros de nas edad han estado vivi endo nas
ti enpo en Sueci a.

79. El resultado general es que existe una relaci 6n pronunciada entre e
nivel de ingresos y la duraci6on de |l a residencia en Suecia. Los niveles de
ingresos de los inmgrantes que |l egaron a Suecia hace 20 o mas afios son
apr oxi madanente |1 os m snos que | os de | os suecos.

Educaci 6n

80. El historial docente de los inmigrantes no es en absol uto honbgéneo.
Habi da cuenta de | os distintos notivos politicos y econdmi cos de su |l egada
a Suecia, los inmigrantes no sienpre son representantivos del nivel docente
nmedi o de su pais de origen

81l. El 9% aproxi madamente del total de | a poblacion adulta de Suecia

(16 a 74 afios) tiene una educaci 6n escol ar postsecundaria inportante (por lo
nmenos de tres afios, incluida la capacitaci 6n en la investigacion). Existe el
m sno porcentaje en | a poblaci6n sueca indigena. Entre los innmigrantes el
nivel es algo superior. No hay estadisticas sobre el ninero de inmgrantes
que tienen un titulo académ co. Las estimaciones indican que del 15 al 20% de
los inmgrantes |l egados a Suecia en los Ultinbs afios tienen fornmaci é6n
universitaria lo que indicaria que durante el decenio de 1980 se sunmaron a |la
mano de obra sueca de 20 a 30.000 graduados universitarios.

82. Conp se indic6 en el décino informe (CERD/ ¢/ 209/ Add. 1, parrs. 105 a 111)
se estan desarrol |l ando grandes esfuerzos para ofrecer a los inmgrantes clases
de idionma sueco. La Ley de ensefianza i ncluye ahora di sposi ci ones sobre
formaci 6n basica en el idionma sueco. El capitulo 13 de la Ley sustituye a la
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anterior Ley de educaci 6n basica en sueco para |los em grantes, de 1986
Corresponde a | os nunici pios, al igual que antes, inpartir estas clases, que
son gratuitas para |los participantes. Este tipo de enseflanza esta desti nada
a personas de mas de 16 afios de edad.

83. Para personas mas jovenes, |l a necesaria fornaci6on en el idiom sueco se
obti ene dentro del sistema escolar normal. Tanbi én se desarrollan esfuerzos
especiales para incluir otros idiomas. Los nifos cuyo idioma materno no es el
sueco tienen igual mente derecho a recibir clases en su idioma nmaterno en | as
escuel as obligatorias y en | a ensefianza secundari a superior. Esta educaci 6n
de los nifios es voluntaria y se financia con una asignaci 6n general que el
Cobi erno paga a | os nunicipios para el nantenimento de |as escuel as
secundarias. Corresponde al municipio decidir la distribucion de la
subvenci 6n general del Gobierno entre |las distintas necesi dades educativas de
| as escuel as secundarias. No ha canbiado | a obligaci6n que tienen |os
muni ci pi os de ofrecer a | os nifios inmigrantes clases en su idioma materno.
Las horas de ensefianza deben corresponderse con | as necesi dades de |os

resi dentes del rmunicipio.

Iniciativas especiales para integrar a los refugiados e inmgrantes en
el -mercado | aboral

84. La politica del nercado | aboral sueco da prioridad a | os refugi ados e
inmgrantes. El objetivo principal es que |os recién |l egados puedan

i ncorporarse al nercado | aboral sueco y que eviten el paro prol ongado.

Para ello se precisa nmas tienpo, conocim entos especial es y nedi das
especi al es; por lo tanto, se han asignado recursos adicionales a este fin.

Se consi gui eron buenos resultados en los Ultinps afios, pero es evidente que la
actual depresi 6n de | a econonia sueca ha afectado de nbdo especial a |los

i nm grantes.

85. Se han asignado 294 nillones de coronas suecas para el ejercicio

fiscal 1992/93 con destino a nedidas especiales en el nmercado de trabajo
encam nadas a ayudar a encontrar trabajo a refugi ados e innigrantes en paro.
Se asignaron con el msno fin 212 nmillones de coronas durante 1991/92

86. En 1991 el namero de perm sos de residencia concedi dos a nuevos
inmgrantes fue de 39.893. De este total, 18.663 pernisos fueron para
personas que pedian asilo y 21.230 para parientes de inm grantes ya asentados
en Sueci a.



