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I NTRODUCCI ON

1. En el 44° periodo de sesiones de | a Subconision de Prevenci 6n de

Di scrim naci ones y Proteccion a las Mnorias, el Sr. S. Chernichenko presentd
un docunento de trabajo (E/ CN. 4/ Sub.2/1992/51), en relacién con el tema 6 de
programa, titulado "Cuestion de |la violacio6n de | os derechos humanos y |as

| i bertades fundanentales, incluso la politica de discrimnacién racial y de
segregaci6n y la politica de apartheid, en todos |os paises y en | os paises y
territorios coloniales y dependientes: informe de |a Subcom sién confornme a
la resolucion 8 (XXI11) de I a Com sion de Derechos Humanos". En el docunento
se propuso, a fin de perfeccionar el fundamento juridico internacional de |la
cooperaci 6n internacional en |la esfera de | os derechos hunmanos y, en
particular, para aunmentar la eficacia de la lucha contra la violacién de |os
der echos hunmanos, que |a Subcom si 6n podia considerar |a conveniencia de

el aborar un proyecto de decl araci 6n en que se enunciara el principio de que

| as viol aci ones nmani fiestas y masi vas perpetradas por instrucciones de |os
gobi ernos o con su aprobaci 6n constituian crinmenes internacional es.

2. La Subcomi si 6n, que no tuvo tienpo de exami nar |a cuestién en

su 44° periodo de sesiones, adopté |a decision 1992/109, de 27 de agosto

de 1993, en la que autorizé al Sr. S. Chernichenko a que presentara un
docunento de trabajo mas detall ado sobre el asunto que, entre otras cosas,
cont uvi era di sposi ci ones que pudi eran incluirse en una decl araci 6n apropi ada y
resolvid exam nar |la cuestién en su 45° periodo de sesiones en relaci 6n con el
tema 4 de su prograna

3. Es evidente | a necesidad de contar con otras nedi das para |uchar contra

| as viol aci ones de | os derechos hunanos en el plano internacional, en especia
nmedi ante el perfeccionam ento del derecho internacional. Las violaciones
nmani fi estas y nmasivas de | os derechos humanos constituyen | a nas grave anenaza
gue se cierne sobre | a conunidad internacional. Las nedidas que se adopten,
pues, deben tener por objeto, ante todo, elimnar y prevenir esa categoria de
viol aciones. El priner paso, bien podria ser declarar que |as violaciones
mani fi estas y masivas de | os derechos humanos perpetradas por instrucci ones de
| os gobi ernos o con su aprobaci 6n se consi deraran crinenes internacional es.

4. Ell o plantea diversas cuestiones. Cono, por diversas razones, no todas

| as vi ol aci ones de derechos hunmanos se pueden categorizar conop crinenes

i nt ernaci onal es, debe encontrarse un nedio de clasificarlas. Asimsno, habra
gue exam nar el concepto de crinen internacional y |las categorias de

vi ol aci ones de | os derechos humanos que ya se consi deran crinmenes

i nternacional es. Natural nente, tanbi én habréd que justificar |a propuesta

m sma de clasificar conp crinenes internaci onal es todas |as viol aci ones
mani fi estas y masivas de | os derechos humanos perpetradas por instrucci ones de
un gobi erno, o con su aprobaci 6n, esto es, de anpliar |a definicion de esos
crinenes a fin de incluir ciertos tipos de violaciones manifiestas y nasivas
gue actual nente estan excluidas de ella. Por ultinmo, debenos considerar
adenas, la forma que deberia inpartirse a ese enunciado y formular, no so6lo un
princi pio general, sino tanbién al gunas di sposi ci ones especificas que se

di manarian de él
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I. CLASIFI CACI ON DE LAS VI OLACI ONES DE LOS DERECHOS HUMANCS
(TIPCS DE VI OLACI ON)
A. (bservaci ones general es
5. Cono | os derechos hunmanos son aquel |l os derechos y |ibertades esencial es

para configurar el estatuto juridico de |la persona en | a conunidad en | a que
vive -requisito previo para una existencia humana di gna en | a soci edad
noderna-, no todas |las infracciones de | os derechos de | a persona se pueden
consi derar viol aci ones de | os derechos humanos. Por ejenplo, |la inposicion
ilicita de un tributo o gravanen de nmenor inportancia no se puede considerar
conp viol aci 6n de | os derechos humanos.

6. Las viol aci ones de | os derechos hunanos pueden afectar a | as personas o
tener un caracter masivo que podria indicar que |la situaci 6n de derechos
humanos en un Estado determ nado es depl orable. Ademas, anbos tipos de

vi ol aci ones pueden ser relativanente poco inportantes, mas graves o incluso
mani fi estas. Por Ultino, puede tratarse de episodi os aislados o sistematicos.
Es nenester distinguir, pues, entre las violaciones de | os derechos humanos de
| a persona, por un lado, y las situaciones en |as cual es esas viol aci ones son
la norma, por el otro. Por otra parte, las violaciones de | os derechos
hunanos de | a persona y | as viol aci ones nmasi vas de | os derechos hunanos pueden
perpetrarse con distintos grados de conplicidad por parte del Estado o de
particul ares o grupos privados que actUan contrari ando | os deseos de | as

aut or i dades.

7. Al gunas vi ol aci ones de derechos humanos se pueden abordar en el plano
internacional y otras no. La préactica de |as Naciones Unidas es considerar
gue | as viol aciones nanifiestas y masivas de | os derechos hunanos, ya se trate
s6l o de incidentes aislados o se perpetren en forma sistematica, constituyen
vi ol aci ones del principio de respeto por |os derechos hunanos, esto es, que
son i ncuestionabl emente un probl ema internaci onal que se debe abordar

i nternaci onal mente. Las opi niones estan divididas respecto de |la cuestién
relativa a saber si los 6rganos internacional es deben exan nar casos

i ndi vi dual es.

8. Tr adi ci onal nente se han podi do exam nar | os casos individuales en el plano
i nternacional con el consentimiento del Estado interesado. Ese consentiniento
se manifiesta ordinariamente en | os tratados internacional es (por ejenplo, el
Protocol o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y el Conveni o Europeo de Derechos Humanos). En ausencia de un tratado de esa
indole, |os Estados interesados, por |o general, se han nobstrado sumanente
renuentes a exam nar casos individuales, si bien ese exanmen se considero
legitim en principio si esos Estados daban su consentimento ad hoc

(por ejenplo, en el seno de | a Comision de Derechos Humanos o incluso en e

pl ano bilateral). Incluso sin el consentiniento del Estado interesado, |os
O0rganos i nternaci onal es podrian ciertanmente exam nar casos individual es si
éstos sirvieran para denostrar que |as violaciones manifiestas y masivas de

| os derechos humanos constituian una practica establecida (por ejenplo, la

politica de apartheid).
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9. Las viol aci ones de | os derechos hunmanos del ciudadano de un Estado que se
encuentre en la jurisdiccién de otro Estado tanbi én se pueden exam nar a nive
i nternacional, generalnmente en el plano bilateral. En esos casos el Estado

cuyo ciudadano es |la parte damificada tiene derecho a concederl e anparo por
conducto de sus m siones diplonéticas y consul ares.

10. Oros casos individual es de viol aci ones de | os derechos hunmanos se han
consi derado esenci al nente asuntos internos que no se prestan a su examen en e
pl ano i nternacional. Se ha entendido que |os Estados pueden poner remnmedio a
| as viol aci ones de su ordenam ento juridico interno sin el concurso de |la
conuni dad i nt er naci onal

11. Incluso cuando | os casos individual es se han examni nado en el plano

i nternacional, por o comin no se |os ha considerado conp viol aci ones de
princi pio del respeto por |os derechos humanos, sino cono infracciones de una
obl i gaci 6n internacional mas especifica. Actualnmente, sin enbargo, se esta
conenzando a exam nar casos individuales en los foros internacional es con
presci ndencia de la nacionalidad de la victima y sin el consentimento de
Estado i nteresado. A veces, cuando |as viol aci ones son nanifiestas, se |as
consi dera vi ol aci ones del principio del respeto por |os derechos hunanos.
Esta tendencia de | as rel aci ones internaci onal es es cada vez nas marcada.

En otras pal abras, se esta aplicando mas anplianmente el principio del respeto
por | os derechos humanos. Con todo, no se ha establecido un marco juridico
cierto para determ nar cual es son | os casos individual es que se pueden

exam nar en el plano internacional sin el consentiniento del Estado interesado
(teniendo presente | o que se dijo supra).

B. Cliterios para clasificar las violaciones de |os derechos humanos

12. Aunque rel ativamente es facil clasificar |las violaciones de | os derechos
humanos, es dificil distinguir entre las distintas categorias, pues en genera
no han prosperado |las tentativas por fornular los criterios con arreglo a | os
cual es se podrian categorizar esas viol aci ones.

13. Uno de | os problemas mas arduos radica en distinguir entre | os casos

i ndi vi dual es y | as viol aci ones masivas de | os derechos hunanos. Aunque |a
definicion del caso individual no presenta dificultades, no es posible
enunciar criterios para definir las violaciones nasivas mentras éstas se
conpongan de casos individual es; es inposible decir cuantos casos individual es
constituyen una viol aci 6n nasi va.

14. Qra dificultad radica en distinguir entre violaciones de derechos
humanos nani fi estas y viol aci ones nenos graves. Esa distincién no se puede
hacer con entera precision. De acuerdo con |as conclusiones de |a Conferencia
de Maastricht sobre el derecho de restitucio6n, indemizacio6n y rehabilitacion
de las victimas de viol aciones manifiestas de | os derechos humanos y |as

| i bertades fundanental es, que se celebré del 11 al 15 de marzo de 1992,

"se entiende que entre |l as violaciones flagrantes de | os derechos hunanos y
las libertades fundamental es figuran por lo nenos |as practicas siguientes:

el genocidio, la esclavitud y practicas simlares, |as ejecuci ones sunarias

o arbitrarias, la tortura, |as desapariciones, |a detencion arbitraria
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y prolongada y |la discrimnacion sistematica"” 1/. En esas concl usi ones se

di ce, ademés, que "l as viol aci ones de otros derechos humanos, incluidas |as
vi ol aci ones de | os derechos econém cos, sociales y culturales, pueden ser
flagrantes y sistematicas en cuanto a su alcance y caracter, y deben recibir,
por consiguiente, |a debida atencié6n en | o que respecta al derecho de
reparaci 6n" 2/.

15. Es rel ativanente obvio que en una lista de violaciones nmanifiestas de |os
derechos hunmanos figuraran | a mayor parte de |as viol aci ones mmsi vas:

el genocidio, |las desapariciones y actos simlares. Aunque la tortura o la
detenci 6n arbitraria o prolongada puede incidir en una sola persona y
constituir un caso individual, el genocidio, la esclavitud y précticas
simlares y |l as ejecuciones masivas o arbitrarias constituyen viol aci ones
nmasi vas de | os derechos hunanos. En verdad, |a experiencia dermuestra que |as
vi ol aci ones masi vas son sienpre nanifiestas y que |as violaciones manifiestas
de | os derechos individuales, conb la tortura o la detenci6n arbitraria y
prol ongada, si quedan inmpunes, cul m nan en viol aci ones nmasivas o indi can que
esas vi ol aci ones ya se estan perpetrando.

16. Lo m smo puede decirse de las viol aci ones sistematicas de | os derechos
humanos. En teoria seria posible que se violaran sistemati canente |os
derechos hurmanos de una persona o de un pequefio grupo de personas.

Sin enbargo, si esas viol aci ones contindan con inpunidad, ello sera

probabl enente indicio de que | a situaci 6n general de | os derechos humanos es
precaria. Por norma general, |las violaciones sistenmaticas y nmasivas de |os
derechos humanos son manifiestas. Asi ocurre, en particular, con |la

di scrimnaci 6n sistematica, conp se dice en |las conclusiones de |la
Conferencia de Maastricht.

17. Los o6rganos internacional es pueden exam nar |as viol aciones de |os

der echos humanos con presci ndencia de que un Estado haya o no interveni do en
su com si6n. Con todo, evidentenente no se justifica la accioén

i nt erguber nanental cuando se trata de viol aci ones espor adi cas perpetradas por
particulares o grupos de particulares. La Unica excepci6n serian | os casos en
gue un Estado trata, de al guna nmanera, de inpedir que |os responsabl es de esos
actos sean |l evados ante la justicia. Por regla general, el Estado no es
responsabl e de | as acciones de | os particul ares.

18. La cuestion relativa a saber si una violaci 6n de | os derechos humanos se
puede considerar hecho del Estado es de caracter fundamental. Esa viol acion
se considera acto del Estado si es perpetrada por 6rganos o funcionarios de
Estado que actuian dentro de los Iinmtes de su legitima autoridad o ultra vires
(con prescindencia de que se la exanine o no en el plano internacional).
Cuanto nas el evada |la jerarquia del 6rgano o del funcionario, tanto mayor |a
posi bl e vul neraci 6n de | os derechos hunmanos. Aunque | as vi ol aci ones
mani fi estas y nasivas de | os derechos humanos pueden ser perpetradas tanbién
por oOrganos y funcionarios |ocales, |a amenaza que plantean es

i nconnensur abl enent e mayor cuando | as perpetra, por ejenplo, un parlanmento que
sanci ona | egislaci 6n racista o un gabinete que aplica politicas represivas.
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19. Cuando se exami nan | as viol aci ones de | os derechos humanos per petradas
por instrucciones de | os gobiernos o con su aprobaci 6n, debe tenerse presente
qgue el térm no "gobierno” no se enplea en su acepci 6n estricta de 6rgano
supreno del poder ejecutivo (consejo de mnistros, gabinete, etc.), sino que
denota a todos | os 6rganos superiores del Estado, en especial a | os poderes
legislativo y ejecutivo, y a los funcionarios que en ellos se desenpefian, pues
por o comin son ellos |os que aparecen cono instigadores cuando se coneten

vi ol aci ones de | os derechos humanos. La expresi 6n "por instrucciones" tanbién
se debe interpretar en forma anplia a fin de incluir en ella la legislaciony
di versos actos especificos, de caréacter vinculatorio y ejecutorio que di nanan
de un érgano ejecutivo que propicia las violaciones de | os derechos humanos.

20. Las viol aci ones de derechos hunmanos no sienpre son perpetradas por

i nstrucciones oficiales de | os gobiernos. Los gobi ernos pueden, tanbién,

i nstigar violaciones de | os derechos humanos que ostensibl emente son

per pet radas por particulares (por ejenplo, |os "escuadrones de |a nuerte"),
incitando a | as personas a coneter esos actos o haci endo caso oniso de ell os.
En esos casos, el nmayor problenma radica en obtener prueba de | a conplicidad
del gobierno. Ese temm, con todo, debe ser objeto de una investigacion
discreta. En el presente contexto interesan nmas | os aspectos sustantivos que
de procedi mento de la clasificacion de las violaciones de | os derechos
hurmanos.

21. Los gobiernos pueden tacita u oficialnmente dar su aprobaci 6n a | as

vi ol aci ones de | os derechos humanos perpetradas por particulares. De ahi se
sigue que la conmplicidad de | os gobiernos en |as violaciones de | os derechos
humanos puede revestir formas diversas. En aras de |a brevedad, a todas |as
formas de conplicidad indirecta se | as puede subsumir en el concepto de
"aprobaci 6n". Al igual que la conplicidad directa, |la cuestion, en e
contexto de | as rel aci ones internacional es, se ha de considerar conp una

vi ol aci 6n de | os derechos humanos perpetrada por el Estado.

22. La dificultad que se plantea para categorizar |as violaciones de |os
derechos humanos no priva de inportancia al ensayo por clasificarlas. A pesar
de todas las dificultades practicas que se suscitan para ubicar a |as

vi ol aci ones de derechos humanos en una u otra categoria, debe recordarse que
s6l o en funci 6n de esa cl asificaci 6n se podran individualizar y eval uar

debi danente conforne al derecho internacional |as categorias mas peligrosas

vi ncul andol as con | a idea de crinmenes internacional es.
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1. CRI MENES | NTERNACI ONALES Y DERECHOS HUMANCS

A. Definicién y tipos de crinmenes internacional es

23. La division de las violaciones del derecho internaci onal en crinenes
internacionales y otras infracci ones del derecho internaci onal aparecio
después de | a segunda guerra nundial. Los crinmenes internacionales son |as

vi ol aci ones mas graves del derecho internaci onal, pues producen una pérdida a
toda |l a comuni dad internacional o constituyen una anenaza para ella. Se trata
de incunplimentos de una obligaci 6n erga ommes, esto es, que dan fundanento
para que el Estado infractor responda no s6l o ante cual qui er Estado que haya
sufrido directamente a causa de esos actos, sino ante cual qui er otro Estado.

Al propio tienmpo, no todos los incunplimentos de una obligaci 6n erga ommes se
pueden consi derar conp un crinen internacional. El factor decisivo es el bien
vul nerado, en este caso |os intereses fundanental es de |a conuni dad

i nt ernaci onal

24, Conp un crinmen internaci onal es una violaci6n del derecho internacional
evi dentenmente s6l o un sujeto de ese derecho puede coneterlo. Aunque, en
teoria, el crinen internacional puede ser perpetrado por cual quier sujeto de
derecho internacional, en la practica s6l o puede ser perpetrado por un sujeto
gque tenga |l a personalidad juridica del Estado. No existe una definicidn

of i ci al mrente reconocida de crinen internacional, ni tanpoco una lista

oficial nente aceptada de | os actos del Estado que pueden consi derarse crinmenes
i nternaci onales. El consenso es que carece de sentido tratar de el aborar una
i sta exhaustiva. Aunque fuera posible, no seria apropiado hacerlo en |la
actual i dad, pues el derecho internacional se encuentra en proceso de evol uci 6n
y no puede descartarse |a necesidad de agregar otros crinenes a la lista.

25. El ahora bien conocido articulo 19 del proyecto de articul os sobre |a
responsabi |l i dad de | os Estados, que fueron aprobados provisional mente en
prinmera lectura por |la Com sidn de Derecho Internacional sobre |a base de
informe del profesor R Ago, da |la siguiente definicion de crinen

i nternacional y sus formas mas tipicas:

"2. El hecho internacionalmente ilicito resultante de una viol aci 6n
por un Estado de una obligacion internacional tan esencial para |la
sal vaguardi a de intereses fundanental es de | a conmuni dad internacional que
su vi ol aci 6n esta reconoci da conb crimen por esa conuni dad en su conjunto
constituye un crinen internaci onal

3. Sin perjuicio de |las disposiciones del parrafo 2 y de
conform dad con | as nornas de derecho internacional en vigor, un crinen
i nternaci onal puede resultar, en particul ar

a) de una viol aci 6n grave de una obligaci én internaci onal de
i mportanci a esencial para el mantenimento de la paz y |a seguridad
i nt ernaci onal es, cono |a que prohibe | a agresion

b) de una viol aci 6n grave de una obligaci én internaci onal de
i mportanci a esenci al para |a sal vaguardia del derecho a la libre
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det erm naci 6n de | os pueblos, conb | a que prohibe el establecimento o el
nmanteni m ento por |la fuerza de una doni naci 6n col oni al

c) de una violacién grave y en gran escal a de una obligaci 6n
i nternaci onal de inportancia esencial para |a sal vaguardi a del ser humano,
cono | as que prohiben |la esclavitud, el genocidio, el apartheid,;

d) de una viol aci 6n grave de una obligaci 6n internaci onal de
i nportanci a esencial para la salvaguardia y |la protecci 6n del nedio
humano, conb | as que prohiben | a contam naci 6n nmasiva de |a atmisfera o de
los mares." 3/

B. Violaciones de | os derechos humanos reconoci das
cono crinenes internacionales

26. El inciso c) del parrafo 2 del articulo antes citado nenciona |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos en calidad de crinenes internacionales y
destaca que se trata de violaciones graves y en gran escala. Los ejenplos que
se nenci onan son |la esclavitud, el genocidio y el apartheid. Conp el proyecto
de articulos no ha adquirido la fuerza de tratado internacional, sus

di sposi ci ones s6l o se pueden considerar en calidad de propuestas. Al propio
tienpo, es indudable que el articulo 19 y en particular el inciso c) de
parrafo 2 reflejan en alguna nmedida | a practica actual. Tanbi én se desprende
con claridad de | a redacci 6n del inciso c) del parrafo 2 que |as viol aci ones
graves y en gran escala de | os derechos humanos que pueden consi derarse
crinenes internaci onal es conprenderan no sélo la esclavitud, el genocidio y e
apartheid, sino tanbi én otras viol aci ones de | os derechos hunanos de gravedad
conpar abl e.

27. Los tratados internacional es en vigor que clasifican en fornas

particul ares |as violaciones de | os derechos humanos cono crinmenes

i nt ernaci onal es conprenden | a Convenci 6n para |la Prevenci 6n y | a Sanci 6n de
Delito de CGenocidio (de 9 de dicienbre de 1948) y |la Convenci 6n |nternaci ona
sobre la Represidon y el Castigo del Crinmen de Apartheid (de 30 de novienbre
de 1973). El articulo | de |l a Convenci 6n para |la Prevenci 6n y | a Sanci én de
Delito de CGenocidi o dice conpo sigue:

"Las Partes Contratantes confirman que el genocidio, ya sea conetido
en tienpo de paz o en tienpo de guerra, es un delito de derecho
i nternacional..."

El parrafo 1 del articulo | de la Convenci 6n |nternaci onal sobre |a Represion
y el Castigo del Crinmen de Apartheid reza cono sigue:

"Los Estados Partes en | a presente Convenci 6n decl aran que e
apartheid es un crinmen de | esa hunmanidad y que | os actos inhumanos que
resultan de las politicas y practicas de apartheid y las politicas y
practi cas anal ogas de segregaci 6n y discrimnaci 6n raci al que se definen
en el articulo Il de la presente Convenci 6n son crinenes que violan |os
princi pios del derecho internacional, en particular |os propésitos y
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principios de la Carta de | as Naci ones Unidas, y que constituyen una
anenaza seria para la paz y |a seguridad internacional es.”

28. Que en los tratados internacional es se caracterice a una deterni nada

vi ol aci 6n de | os derechos humanos cono crinen internacional no inplica
necesari amente que |la clasificacion sea general mente aceptada, sino s6lo que
| os Estados Partes en esos tratados |a consideran conp crinen internacional
Si esos tratados adqui eren caracter auténticanente universal, evidentenente
entonces la clasificaci 6n pasara a ser general nente aceptada. Con todo,
virtual mrente no hay tratados internacional es auténticanente universales (esto
es, tratados en | os cual es todos | os Estados sean partes contratantes), en
particular en |la esfera de | os derechos hunanos. Al propio tienpo, la
circunstancia de que una nayoria de Estados haga suya la clasificacion en
cuesti 6n no puede ser ignorada por la mnoria que se abstiene de hacerlo.

29. Es posible que un tratado afirme un consenso exi stente de que una form
particul ar de violaci 6n de | os derechos hunmanos constituye un crinmen
internacional. Asi ocurre con el articulo | de la Convenci6n para |la
Prevenci 6n y | a Sanci on del Delito de Genocidio (1948), en el cual las Partes
contratantes confirman que el genocidio es un delito de derecho internaci ona
(con prescidencia del hecho de que la vasta mayoria de | os Estados sean partes
contratantes en esa Convenci 6n). Tanbi én es posible que | a definicion que se
dé en un tratado internaci onal de una fornma particular de violacion de | os
derechos hunanos en calidad de crinmen de derecho internaci onal pase, en el
curso del tienpo, a ser tacitamente aceptada por |os Estados que no son partes
contratantes.

30. La confirmacion indirecta de que la clasificacion de ciertas formas de

vi ol aci ones de | os derechos humanos conb crinmenes internacional es ha adquirido
caracter universal o cuasiuniversal se encuentra en el fallo pronunci ado por
la Corte Internacional de Justicia el 5 de febrero de 1970 en el caso

Barcel ona Traction, que incluyd un exanen de | as obligaciones erga ommes:

"Esas obligaci ones se derivan, por ejenplo, en el derecho
i nt ernaci onal contenporéaneo, de |a prohibicién de | os actos de agresi on y
de genoci dio, asi comp tanbién de los principios y normas relativos a |os
der echos basi cos de | a persona hunmana, incluida |a proteccion contra la
esclavitud y la discrimnacion racial." 4/

31. Conmpb ya se ha sefial ado, el incunplimento de |as obligaci ones erga omes
acaso no constituya un crinmen de derecho internacional, pero un crinen de
derecho internacional es sienpre una infracci 6n de una obligaci 6n erga omes.
Conp la Corte a todas |uces considerd que |as obligaci ones de prohibir la
agresi on, el genocidio, la esclavitud y la discrimnacién racial revestian

i gual inportancia, su hipoétesis evidentenmente debe de haber sido |a de que |as
i nfracci ones de esas obligaciones son tanbi én igual mrente graves. Sin enbargo,
cono la agresién y el genocidio se consideran en general crinenes

i nternacionales, es logico Ilegar a la conclusién de que la esclavitud y la
discrimnacion racial, que la Corte equipara a |la agresion y el genocidio, se
deben tanbi én considerar crimenes internacional es.
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[11. NECESI DAD DE RECONCCER Cl ERTOS Tl POS DE VI OLACI ONES
MANI FI ESTAS Y MASI VAS DE LGS DERECHOS HUMANCS COMO
CRI MENES | NTERNACI ONALES

A. La necesidad de ese reconociniento

32. El inciso c) del parrafo 2 del articulo 19 del proyecto de articul os sobre
| a responsabilidad de | os Estados y el fallo de la Corte Internacional de
Justicia citado supra nuestran que | a tendencia inperante es consi derar conp
crinenes internacionales no s6lo el genocidio, el apartheid, la esclavitud y

I a discrimnacién racial, sino tanbi én otras viol aciones graves y en gran
escala de | os derechos hunanos. Que esa tendencia exista sugiere que la
conmuni dad i nternacional aspira a que se |la consagre fornal nente conp principio
del derecho internacional. La accién encam nada hacia ese fin, sin enbargo,
se ve trabada por | a ausencia de criterios precisos para decidir qué tipo de
vi ol aci ones de | os derechos humanos se deben considerar crimenes

i nternaci onales. No puede resol verse el probl ena afiadi endo nuevos tipos de

vi ol aci ones mani fi estas y masivas de | os derechos hurmanos a la lista de hechos
gue constituyen crinenes internaci onal es, aunque no puede dudarse de que seria
atil continuar definiendo en térm nos especificos esos tipos de violaci ones de
| os derechos hunanos.

33. Declarar que las violaciones nanifiestas y masivas de | os derechos humanos
per petradas por instrucciones de un gobierno o con su aprobaci 6n constituyen
crinenes internacionales y estableceran un firnme fundanento en derecho

i nternaci onal para abordar, primero, la grave responsabilidad juridica

i nternaci onal del Estado en cuyo nonbre actule un gobierno y, segundo, |la
cuesti on de |l a responsabilidad crimnal de |os funcionarios que perpetraen
esas viol aciones. Adenmas, ese fundamento dara oportuni dad, de la que

cont enpor aneanente se carece, de hacer una formul aci 6n méds productiva de
nuevas obligaci ones especificas, sustantivas y procesales, en el contexto de
la lucha contra | as viol aci ones de | os derechos humanos. La labor relativa a
proyecto de articul os sobre | a responsabilidad de | os Estados y al proyecto de
articul os sobre el proyecto de codigo de crinmenes contra la paz y |a seguridad
de la humani dad avanza con extrema lentitud, y el primer proyecto obvianente
se refiere s6lo a | a responsabilidad de | os Estados, en tanto que | os
articul os del segundo de esos proyectos que se aprobaron en prinmera |ectura se
refieren Unicanente a | a responsabilidad crimnal de | os particul ares.

34. La exigencia de |la comunidad internacional de que un determinado tipo de
viol aci 6n de | os derechos humanos se clasifique en calidad de crinen

i nt ernaci onal obviamente no quedaria atendida en forma cabal ni siquiera si
estuviera en vigor en su forma actual el inciso c) del parrafo 2 de

articulo 19 del proyecto de articul os sobre | a responsabilidad de | os Estados.
La di sposicion esta redactada en térm nos demasi ado vagos incluso para un
principio general. Una lista de |as obligaciones en |a esfera de | os derechos
humanos cuya vi ol aci 6n se consideraria crinen internacional tendria que ser
mas detal l ada. En al guna nedi da, ese conetido podria verse facilitado s
finalmente se adoptara y entrara en vigor el Cbédigo de crinenes contra |la paz
y la seguridad de | a humani dad, cuyo proyecto clasifica diversas viol aci ones
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de | os derechos humanos distintas del genocidio y el apartheid cono crinenes
i nternaci onales. El proyecto incluye el siguiente texto:

"El que ejecute u ordene que sea ejecutada cual quiera de | as
si gui entes viol aci ones de | os derechos humanos:

asesi nat o;
- tortura;

- establecimento o manteni m ento de personas en estado de
esclavitud, servidunbre o trabajo forzoso;

- persecuci 6n por notivos sociales, politicos, raciales, religiosos
o culturales de una manera sistematica o mmsiva; o

- deportacion o traslado forzoso de pobl aci ones,
sera condenado, después de ser reconocido cul pable, [a...]." 5/

35. Las violaciones de ese tipo, cuando sean perpetradas por funcionarios, se
pueden clasificar en el contexto de |as relaciones internacionales conp
crinenes internacionales. Al propio tienpo, |la entrada en vigor del Cddigo no
inmplicaria por si sola el reconocimento gua principio general de que todas

| as viol aciones mani fiestas y nmasivas de | os derechos humanos por

i nstrucciones de un gobierno o con su aprobaci 6n constituyen crinmenes

i nt ernaci onal es, pues el Cddigo se refiere exclusivanente a | a responsabilidad
crimnal de los particulares. Ademas, en el proyecto sélo se tienen en cuenta
| as viol aci ones sistematicas y masivas de | os derechos humanos. Los hechos
nmenci onados en el proyecto, pese a que son violaciones nanifiestas de |os
derechos hunmanos, podrian ser perpetrados por funcionarios en forma masiva,
pero en una sola oportunidad. Ello no detrae de |a anenaza que pl antean para
| a conuni dad internacional en general y, por ende, se justifica clasificarlos
cono crinenes internacional es

36. Los crinenes contra la paz y |a seguridad de | a hunani dad pueden ser
per pet rados por funcionarios o particulares. De acuerdo con el conentario a
articulo pertinente en el proyecto de cdédi go:

"I mporta destacar que el articulo no se limta a sefialar conp autores
posi bl es de los crimenes previstos en el nmsno a los funcionarios o
representantes de un Estado. Si bien es cierto que éstos, a causa de su
posici 6n oficial, tienen realmente anplia oportuni dad de coneter |os
crinenes penados por el articulo, no es nenos cierto que el articulo no
excluye la posibilidad de que sinples particul ares, dotados de un poder de
hecho u organi zados en bandas o grupos crim nal es, puedan tanbi én coneter
el tipo de violaciones sistematicas o masivas de | os derechos humanos a
que se refiere este articulo, en cuyo caso sus actos caerian dentro de
anbito del proyecto de codigo." 6/
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37. El articulo IV de la Convenci 6n para la Prevencién y la Sanci 6n del Delito
de Genocidio dice | o siguiente:

"Las personas que hayan coneti do genocidio o cual quiera de |os otros
actos enunerados en el articulo Ill seran castigadas, ya se trate de
gobernantes, funcionarios o particulares.”

38. En el articulo Il de I a Convenci 6n |Internacional sobre |la Represion y el
Castigo del Crinen de Apartheid se estatuye | o siguiente:

"Se consideraran crimnal nente responsabl es en el plano
i nternacional, cual quiera que sea el novil, los particulares, |os menbros
de |l as organi zaciones e instituciones y |os representantes del Estado,
tanto si residen en el territorio del Estado en el que se perpetran |os
actos cono en cual quier otro Estado que

a) conetan | os actos enunerados en el articulo Il de la
presente Convenci 6n, o que participen en su comsion, la inciten
directanente o se confabulen para ella;

b) alienten o estinmulen directanente la com sién del crinmen de
apartheid o cooperen directanente en ella.”

39. La responsabilidad crimnal de los particulares por actos de esta indole
acaso no sea nenor que la de los funcionarios. Sin enbargo, sélo | os actos
conetidos por funcionarios publicos, con prescindencia de su jerarquia, pueden
ser crinmenes internacionales conforme a |la definiciodn que figura en el
articulo 19 del proyecto de articulos sobre | a responsabilidad de | os Estados,
pues Uni canente en virtud de su cargo adqui eren esos actos el caracter de
hecho del Estado.

40. Con respecto a | os aspectos mas general es del probl emn, puede decirse que
| os hechos reconoci dos conp soci al nente peligrosos en el plano internaciona
(alaluz de los tratados internacionales o de |a costunbre internacional),
cuando se consideran actos perpetrados por particul ares, necesarianente

i mplican que esos particul ares sean crimnal nente responsabl es. Esos actos,

i ncl ui das | as viol aci ones de | os derechos hunanos, se denom nan a veces
crinenes contra el derecho internacional con |la bien conocida fraseol ogia de
fallo del Tribunal de Nurenberg del 30 de septienbre de 1946:

"Los crimenes contra el derecho internacional son conetidos por
honbres y no por entidades abstractas y so6l o castigando a | as personas que
| os coneten pueden hacerse efectivas |as disposiciones del derecho
i nternaci onal ."

Entre esos actos se pueden contar |os perpetrados por particul ares (conmo | os
piratas). Aun cuando constituyen una violaci6n manifiesta y masiva de |os

der echos hurmanos (por ejenplo, las actividades de rebel des, bandas

armadas, etc.), la dnica cuestién que por | o conmiun se debe considerar es |a de
| a responsabilidad crimnal de los culpables y no |a de | a responsabilidad de
Est ado conforne al derecho internacional. Las posibles excepciones son |as
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vi ol aci ones de esta indole perpetradas en territorios que nom nal nente estan
sujetos al control de un gobierno que, en realidad, no puede hacer efectivo
ese control

41. Cuando un acto de esa indole es perpetrado por funcionarios publicos y el
ri esgo que entrafia para |a conuni dad internacional tiene |a magnitud indicada
en el articulo 19 del proyecto de articul os sobre |a responsabilidad de

| os Estados, en el plano internacional se | o debe considerar cono crinen

i nternacional, esto es, conb un hecho del Estado que inplica |la
responsabi |l i dad del Estado. Ello hace presumr tanbién |a responsabilidad
crimnal de los cul pables. Un acto determ nado puede, pues, considerarse cono
acto del Estado y conp acto perpetrado por particul ares, dando nacimento a
dos tipos diferentes de responsabilidad. Lo misnmo puede decirse de | os actos
coneti dos por personas que no actlan a titulo oficial, pero que se

encuentran de facto en posicion de influir en la politica del Estado y enpl ean
al Estado para perpetrar crimenes internacional es.

42. Lo mas inportante de declarar que las violaciones nmanifiestas y masivas de
| os derechos hunmanos perpetradas por instrucciones de un gobierno o con su
aprobaci 6n constituyen crimenes internacional es es destacar |la circunstancia
de que | a responsabilidad del Estado no se puede desvincular de la
responsabilidad crimnal de |as personas que perpetran esas viol aci ones.

Esa decl araci 6n podria tambi én, en al guna nedi da, coadyuvar a prevenir

vi ol aci ones mani fi estas y nmasivas de | os derechos humanos al poner sobre aviso
a los gobiernos y los funcionarios publicos. Esa advertencia no constituiria
una garantia absoluta de que no se producirian esas viol aci ones, pero no se la
podria ignorar. Conp anal ogia se puede nencionar |a definicion de |a agresién
de 1974 (resoluci 6n 3314 (XXI X) de |a Asanbl ea CGeneral, de 14 de dicienbre

de 1974, anexo), a la que se considera cono factor disuasivo, pese a su

i mperfecci 6n, de una posi bl e agresi 6n

B. Citerios para definir las violaciones de derechos humanos
cono crinenes internacionales

43. En consecuencia, no todas |as violaciones de | os derechos humanos, incluso
cuando sean perpetradas por funcionarios publicos, se pueden clasificar cono
crinenes internaci onal es o debieran clasificarse de ese nbdo en el futuro.
Ello plantea |l a cuestidon relativa a saber si |as violaciones de derechos
humanos que se cl asifiquen de ese nbdo se deben subsunir en un solo crinen

i nternacional o en diversos crinmenes. La circunstancia de que el genocidio,

el apartheid y varios otros tipos de viol aciones de | os derechos hunmanos se
consi deren crinmenes internacional es por derecho propio sugiere que este Ultino
curso de acciO6n seria el mas apropiado. En realidad, sin enbargo, el uno no
excluye el otro. Una categoria particular de violaciones de | os derechos
humanos puede adoptar diversas fornas. Si cada una de esas fornas constituye
un crinmen internacional, podria entonces clasificarse cono crinmen a la
categoria misma. En otras palabras, al clasificar una categoria especifica de
vi ol aci ones de | os derechos humanos conp crimen internacional, estanps

dest acando que cual quiera sea su forma, esa violacién sera tanbi én un crinen

i nt ernaci onal
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44, Los criterios nmuy general es que a continuaci 6n se enunci an podrian
aplicarse para determ nar si una categoria determ nada de viol aci 6n de |os
der echos humanos constituye o no un crinen internacional

a) la natural eza manifi esta y masiva de esas vi ol aci ones (teniendo
presente que |l as violaciones sistenmaticas caen dentro de |la categoria
de vi ol aci ones "nmasivas");

b) | a perpetraci 6n de esas viol aci ones por instrucciones directas de un
gobierno o a instigaci 6n de éste, con su conplicidad o autorizacio6n
ex post facto, o con su aprobaci 6n en al guna otra form
(ent endi éndose por "gobi erno" las autoridades central es del Estado
gue actulan en su nonbre y ejercen el control sobre el pais).

45. Las viol aci ones de derechos humanos de esta indol e, cuando sean

per pet radas por particul ares que detenten de facto el poder en el Estado o

ej erzan influencia en el gobierno, se puede considerar que de una u otra
nmanera |l evan | a aprobaci 6n del gobierno. Lo msnb puede decirse de |os actos
de funcionarios publicos de cualquier jerarquia que actUa en ultra vires, s

el Estado no adopta | as provi denci as necesarias para castigarlos. Si se
adopt an esas nedi das, |as violaciones manifiestas y masivas de | os derechos
humanos per petradas por esas personas no debi eran consi derarse crinmenes

i nt ernaci onal es, con prescindencia de |as preocupaci ones que susciten en |a
conuni dad i nt ernaci onal .

46. Cuando se trata de determ nar si un caso deterninado de viol aci ones
mani fi estas y masivas de | os derechos humanos se ha de considerar o no crinen
i nternaci onal, se debe tener presente que las restricciones de | os derechos
humanos pueden ser |egitims, especial nente en situaci ones de enmergencia, y
tanbi én ha de tenerse en cuenta el grado de control que el gobierno ejerce
sobre la situaci 6n inperante en un pais o en parte de éste.
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I'V. Dl SPCSI Cl ONES BASI CAS DE UN PROYECTO DE DECLARACI ON QUE
DEFI NA LAS VI OLACI ONES MANI FI ESTAS Y MASI VAS DE LGOS
DERECHOS HUVANCS COMO CRI MENES | NTERNACI ONALES

A. (bservaci ones general es

47. Seria apropi ado establecer en la forma de una decl araci 6n de | a

Asanbl ea General que toda violacién manifiesta y masiva de | os derechos
humanos perpetrada por instrucci ones de un gobi erno o con su aprobaci 6n
constituye un crinmen internacional. Por cuanto |as decl araci ones aprobadas
por |la Asanbl ea CGeneral revisten el caracter de reconendaci ones, el enunciado
de esta posicién en la forma de declaraci 6n no inplicard por si solo que ésta
pasara prontamente a convertirse en principio del derecho internacional

La experiencia ensefia, con todo, que los principios y normas decl arados de esa
forma tienen nejores posibilidades de ser reconoci dos universal nente

(en especial, si se aprueban por consenso) que si se los enuncia en |a forma
de tratado, y que |la declaraci 6n acelera el proceso que |leva a establ ecer
€s0s principios y nornmas conb obligaci ones juridicas internacional es de
caracter universal. Tanbi én ha de tenerse presente la circunstancia de que |la
decl araci 6n que no sea juridicanente vinculante facilita que se |l egue a un
consenso en cuanto a su redacci 6n y aprobaci 6n

48. La decl araci 6n debe ser concisa, pues ha de ser una exposici én de
princi pi os, pero debe tanbi én tener mas detal l e que | as di sposici ones

exi stentes citadas supra respecto de las violaciones manifiestas y nasivas de
| os derechos humanos. Adenés de | a exposici 6n general de principios,
pareceria apropi ado enunerar, con nmayor detalle que hasta ahora, |as

vi ol aci ones manifiestas y masivas de | os derechos humanos nas tipicas que
constituyen crinenes internacionales. Bien puede ser Gtil tanbi én explicar

al gunos de los térmnos enpl eados. Asim sno, se debe tener presente que no
toda violaci 6n del principio del respeto por |os derechos humanos se puede
clasificar en la categoria de crinen internaci onal

B. Proyecto de texto béasico del proyecto de decl araci 6n

49. Un preanbul o, aunque inportante, puede redactarse mas adel ante, si es
posi bl e Il egar a un acuerdo en cuanto a |a redacci 6n basi ca del proyecto.
Seria prematuro formular sugerencias, incluso tentativas, respecto de un
preanbul o cuando aln no se echa de ver con claridad en qué nedi da puede
haber acuerdo en cuanto a | os aspectos principal es del proyecto de

decl araci 6n m sno.

50. El texto que figura infra, aunque redactado con la nmira de lograr una
acept aci 6n expeditiva de un proyecto de articulos, es provisional y tiene por
objeto sugerir la forma en que podrian redactarse |as di sposiciones basicas de
| a decl araci 6n, nmas que indicar |a redacci 6n especifica para un debate

i nmedi ato articulo por articulo.
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Articulo 1

1. Las viol aci ones mani fiestas y nmasivas de | os derechos humanos
per petradas con instrucciones de un gobierno o con su aprobaci 6n son una
viol aci 6n grave del principio del respeto por |os derechos humanos y
constituyen un crinmen internacional. Entre esas violaciones se contaran
princi pal mente | as siguientes:

a) asesinato, incluida |la ejecucién arbitrari a;
b) tortura;
c) genoci di o;

d) apart hei d;

e) di scrim naci 6n por notivos racial es, nacional es, étnicos,
i nglisticos o religiosos;

f) establ ecimento o manteni ni ento de personas en estado de esclavitud,
servi dunbre o trabajo forzoso

0) desapari ci ones forzosas o involuntari as;
h) detenci 6n arbitraria y prol ongada;
i) deportaci 6n o traslado forzoso de pobl aci ones.

2. Se entendera que | as disposiciones del parrafo 1 no privan a |os
Est ados de su derecho a establ ecer, de confornidad con |as normas del derecho
i nternaci onal actual nente en vigor, restricciones legitims de | os derechos
humanos, en particular en relaci én con | a declaraci 6n del estado de energencia
o de guerra.

Articulo 2

1. Se entendera por "gobierno" |as autoridades centrales, con
presci ndencia de su estructura y denoni naci 6n, que ejerzan el control sobre un
pais o parte o partes de un pais en el cual hayan ocurrido o estén ocurriendo
| as vi ol aci ones de | os derechos hunmanos nenci onadas en el articulo 1

2. Se entendera que un gobi erno ha aprobado esas vi ol aci ones cuando,
m entras estuvo ejerciendo el control del pais o de parte o partes del pais en
el cual ocurrieron, instigé |a perpetraci 6n de esas viol aciones o fue cénplice
en su perpetracion y no sancioné a |los funcionarios responsabl es, con
presci ndenci a de | os cargos que ocupaban, o cuando, directa o indirectanente,
oficial o tacitamente, aprobo ex post facto | as viol aci ones de derechos
humanos en cuesti 6n o de al guna otra nmanera estuvo involucrado en su
per petraci on.
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Articulo 3

1. Los Estados cuyos gobi ernos den instrucci ones de que se conetan
vi ol aci ones mani fi estas y nmasivas de | os derechos humanos o que | as aprueben
son responsabl es por esas viol aci ones cono crinen de derecho internacional

2. Las personas que ordenen, organicen, perpetren directanmente o
aprueben esas viol aci ones o sean coénplices en esos actos, con prescindencia de
que actuen a titulo oficial o puedan influir en el gobierno en virtud de |os
cargos que ocupan, seran crimnnal nente responsables en el plano nacional o
i nt er naci onal

1/ Conferencia de Maastricht sobre el derecho de restitucién
i ndemmi zaci 6n y rehabilitaci 6n de las victimas de viol aci ones flagrantes de
| os derechos humanos y las |ibertades fundanental es, Maastricht, 11 a 15 de
marzo de 1992; publicaci 6n especial de SIM N 12, pag. 17.

2/ | bid.

3/ Anuario de la Conisioén de Derecho Internacional, 1980, vol. 11,
segunda parte, pag. 31.

4/ Caso Barcelona Traction, Corte Internacional de Justicia,

Reports of Judgnents, Advisory Opinions and Orders, fallo de 5 de febrero
de 1970, pag. 33.

5/ Inforne de | a Comisién de Derecho Internacional sobre Ia | abor
real i zada en su 43° periodo de sesiones, 29 de abril a 19 de julio de 1991

Docunentos (ficiales de |a Asanbl ea General, cuadragési mo sexto periodo de
sesiones, Suplenento N° 10 (A/46/10), pag. 267

6/ I bid., pag. 287.



