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. APERTURA DEL PERIODO DE SESIONES, ELECCION DEL RELATOR,
APROBACION DEL PROGRAMA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. El Comité Permanente de Asuntos relativos a los Programas celebré un
periodo de sesiones en el curso del 40° periodo de sesiones del Consejo de
Administracién, convocado en Nueva York del 1° al 18 de junio de 1993. Inauguré
el periodo de sesiones el Excmo. Dr. Oscar Serrate Cuéllar (Bolivia),

Vicepresidente del Consejo de Administracién. Se decidié que el Sr. Thomas
Stelzer (Austria) siguiera desempefiandose como Relator.

2. En su primera sesion, celebrada el 1° de junio de 1993, el Comité

Permanente aprobé su programa y organizacién de los trabajos que figuraban en el
documento DP/1993/SCPM/L.2. Asimismo, el Comité Permanente decidi6 mantener un
programa de trabajo flexible.

.  APROBACION DEL INFORME DEL COMITE PERMANENTE DE ASUNTOS
RELATIVOS A LOS PROGRAMAS SOBRE SU PERIODO DE SESIONES
CELEBRADO EN EL CURSO DEL PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION, 16 A 19 DE
FEBRERO DE 1993

3. En su primera sesion, el Comité Permanente aprobd la segunda parte de su
informe sobre su periodo de sesiones celebrado en el curso del periodo
extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion, 16 a 19 de febrero
de 1993 (DP/1993/SCPM/L.1/Add.6).
. PROGRAMAS POR PAISES, MULTINACIONALES Y MUNDIALES
A. Africa

1. Aprobaciones de programas por paises

Benin

4, La Administradora Auxiliar y Directora de la Direccion Regional de Africa
presenté el quinto programa para Benin (DP/CP/BEN/5) para el periodo 1993-1997.
La cifra indicativa de planificacion (CIP) neta de 33,9 millones de délares se
concentraria en dos esferas principales en el programa propuesto: gestion de la
economia nacional y mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades.

5. El Representante de Benin agradecié al PNUD por desempefiar un papel central
en la asistencia al desarrollo de Benin y observé que el proceso de

democratizacion acelerado estaba estrechamente vinculado al desarrollo
socioecondmico. La formulaciéon del programa para Benin habia estado basada en

el proceso de mesa redonda del PNUD y en consultas sectoriales. EI Gobierno
esperaba incorporar este proceso a la gestién interna, pero sélo se habian

registrado lentos avances. El Representante destac6 que hacia falta apoyo

técnico, moral y financiero internacional, especialmente para hacer realidad los
objetivos sociales.
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6. Si bien apoyaban el programa del pais, las delegaciones observaron que las
esferas de concentracion eran demasiado amplias, a pesar del esfuerzo por lograr
una mejor concentracién, que los indicadores de desempefio eran demasiado
ambiciosos y que el enfoque era demasiado estatista. Por consiguiente, se
sugiri6 que los indicadores fuesen mas acordes con la realidad y de un caracter
mas de corto plazo y que se hiciera un nuevo empefio por lograr una mejor
concentracién del programa. Se puso de relieve la importancia del apoyo del
PNUD al fomento de la capacidad para la ejecucion por el Gobierno, a pesar de
las dificultades que ello entraflaba. Se necesitaba mayor apoyo del PNUD para el
desarrollo dirigido por el sector privado. Ademas, se percibia que el PNUD era
remiso en prestar asistencia en el sector docente. Al examinar el documento del
programa del pais, una delegacién observé que en la evaluacion del anterior
programa del pais no se brindaba indicacion sobre los efectos, sino que sélo se
examinaban la puesta en practica y la ejecucion.

7. La Administradora Auxiliar y Directora respondid a las cuestiones
planteadas por las delegaciones. Observdé que era inevitable cierta falta de
concentracién durante una etapa de transicién, pero que se haria empefio en
elevar el nivel de apoyo en la medida de lo posible. Con respecto a los
indicadores de los logros obtenidos, el PNUD centraba deliberadamente la
atencién en los efectos a mas largo plazo, contrariamente al programa de ajuste
estructural, que se concentraba en indicadores a corto plazo. Ni el
fortalecimiento de la capacidad del Gobierno para la gestion de la economia ni
la mitigacién de la pobreza eran esfuerzos en el corto plazo. A modo de
aclaracion la Administradora Auxiliar explic6 que los "expertos itinerantes"

eran consultores de alto nivel que estaban disponibles cuando se los solicitase
y que la ejecucidon de programas y proyectos quedaba a cargo de nacionales. La
Administradora Auxiliar observd que el PNUD fomentaba el desarrollo del sector
privado mediante instrumentos como el Servicio de promocion de los proyectos
africanos y los Servicios de Gestion de Africa. En el caso de Benin, la
transicion de una economia de planificaciébn centralizada a una economia liberal
de mercado exigia un entorno juridico, financiero y econémico propicio para
estimular la capacidad empresarial nacional y revitalizar el sector privado. El
Gobierno habia pedido asistencia al PNUD para fortalecer su capacidad de gestion
de la economia y reforma administrativa, dejando la produccion y la distribucién
a otros agentes.

8. El Comité recomend6 que el Consejo de Administraciébn aprobase el quinto
programa para Benin.

Cote d’'lvoire

9. El quinto programa para Co6te d'lvoire (DP/CP/IVC/5), con una CIP neta de
12,4 millones de délares, fue presentado por la Administradora Auxiliar y
Directora de la Direccion Regional de Africa, que destacé los efectos

debilitantes de los cambios en la economia mundial en los udltimos diez afios
sobre el pais. Se habia hecho empefio por responder a la evolucién de las
circunstancias y por reducir los proyectos en el quinto ciclo, asi como por
sincronizar el programa del pais con el programa nacional. El programa del pais
centraba su atencion en dos esferas principales: gestion del desarrollo

sostenible y desarrollo descentralizado e iniciativas comunitarias.
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10. El Representante de Cote d'lvoire expresd el agradecimiento de su Gobierno

por el apoyo del PNUD a las actividades en materia de desarrollo del pais.

Observé que el PNUD habia contribuido a la coordinaciéon de la ayud ay ala buena
voluntad tan indispensables para el desarrollo.

11. Si bien elogiaron el programa del pais, las delegaciones expresaron la
esperanza de que durante el quinto ciclo se hicieran esfuerzos para superar
deficiencias de que habia adolecido el programa durante el cuarto ciclo.

Ademas, habia que empefiarse en no poner demasiado en alto la mira en el quinto
programa, habida cuenta de lo reducido de la CIP y teniendo presente las seis
esferas de atencion especificadas en la decision 90/34 del Consejo de
Administracién. ElI PNUD podia proporcionar datos, informacion y experiencia
amplia, incluso con recursos limitados. Se elogié al PNUD por adoptar una
funcion de vanguardia en la coordinacién, en estrecha cooperacién con otros
donantes. Se plante6 una pregunta sobre la fuente de fondos para el proyecto de
silvicultura con arreglo a Capacidad 21.

12. En su respuesta, la Administradora Auxiliar y Directora de la Direccion
Regional de Africa declar6 que, a pesar de lo relativamente reducido de la CIP,
el PNUD se habia mostrado sobremanera eficaz en una funcién catalitica y
coordinadora en Céte d'lvoire y habia utilizado su enfoque multisectorial para
estimular la asistencia de otros donantes. Observé que se habia iniciado en el
pais un estudio de perspectivas nacionales a largo plazo y que para la actividad
silvicola con arreglo a Capacidad 21 se estaban utilizando los Recursos
Especiales del Programa.

13. El Comité recomendd que el Consejo de Administracién aprobase el quinto
programa para Cote d'lvoire.

Guinea Ecuatorial

14. El cuarto programa para Guinea Ecuatorial, 1993-1995 (DP/CP/EQG/4), con una
CIP neta de 7 millones de ddlares, fue presentado por el Ministro de Estado de
Planificacion y Cooperacion Internacional de Guinea Ecuatorial. Destacé el

intenso proceso de consultas durante 1991 y 1992 con el PNUD y la comunidad de
donantes, que habia dado lugar a la formulacién del programa propuesto. Observé
gue el PNUD tenia un papel fundamental que desempefar en la coordinacion de la
asistencia al proceso de democratizacién. ElI PNUD ya habia hecho valiosas
contribuciones a ese respecto durante los preparativos del programa del pais vy,

en particular, durante la misién del PNUD y las Naciones Unidas de abril

de 1993, que habia formulado recomendaciones sobre medidas de ejecucién para el
proceso electoral y la proteccién de los derechos humanos. Las recomendaciones
de la mision y el programa del pais del PNUD propuesto estaban conformes con el
Pacto Nacional, firmado por el Gobierno y los partidos politicos en marzo

de 1993. EI Ministro observé que el Gobierno habia pedido al PNUD que
coordinara una conferencia de donantes para la asistencia electoral y que

actuara como medio de comunicaciéon con la comunidad de donantes. La aprobacion
del cuarto programa del pais seria un gesto constructivo en un momento decisivo
de transicion politica.

15. El Representante Residente observé que el programa propuesto se centraba en
tres esferas principales: fortalecimiento de los servicios sociales existentes
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y promocion de los recursos humanos; planificacién, gestién y administracion
publica, y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. También
destacé los resultados de la mision conjunta del PNUD y las Naciones Unidas
efectuada en abril de 1993, resumidos en la nota del Administrador
(DP/CP/EQG/NOTE/4), incluidas medidas convenidas de fomento de la confianza.

16. Una delegacion, al apoyar la aprobacion del programa del pais, puso de
relieve los avances positivos que se habian logrado con la firma del Pacto
Nacional y adujo que la asistencia del PNUD deberia continuar y deberia prestar
apoyo a la celebracion de elecciones libres e imparciales durante la dificil
transicion hacia la democracia. Otra delegacion sugiri6 que se reprogramara la
asistencia al sector social y se prestara mayor apoyo a la buena administracion
y al desarrollo sostenible. Se propuso que se prestara mayor atencién a la
privatizacio n y a un ambiente propicio para la iniciativa privada. Se sugirid
gue el programa del pais se sometiera a examen en el 41° periodo de sesiones del
Consejo de Administracién, teniendo en cuenta la evolucién de la situacién en

el pais.

17. La delegacion de Guinea Ecuatorial menciond las recientes medidas para
fomentar el desarrollo del sector privado, como la formulacion de un nuevo
cédigo de inversiones y la creacion de una oficina de fomento del sector
privado.

18. El Representante Residente observd los esfuerzos que se realizaban para
evitar duplicaciones en el sector social y la posibilidad de aprovechar el nuevo
programa del pais para reprogramar la asistencia, haciendo hincapié en la buena
administracion y la planificacion del empleo en apoyo al fomento del sector
privado.

19. El Comité recomendd que el Consejo de Administracion aprobase el tercer
programa para Guinea Ecuatorial y que se presentase un examen del programa al
Consejo en su 41° periodo de sesiones.

Gabon

20. El quinto programa para el Gabén (DP/CP/GAB/5), con una CIP neta de

1,6 millones de délares y una cifra estimada de participacion en los gastos de
3,2 millones de dolares, fue presentado por el Representante Residente. Puso de
relieve la necesidad de buscar condiciones para un desarrollo humano mas
equilibrado y sostenible frente a una situacion econémica en deterioro. EI PNUD
se proponia aprovechar su ventaja comparativa en la prestacion de apoyo neutral
estratégico en el corto, mediano y largo plazo. El programa del pais se
centraba en tres esferas: desarrollo humano; perfeccionamiento de la gestién

del desarrollo, y medio ambiente. Al procurar objetivos estratégicos en estas
esferas, el PNUD adoptaria un enfoque multisectorial y se empefiaria en lograr la
complementariedad con los programas de otros organismos especializados y fondos
de las Naciones Unidas y de donantes bilaterales. La participacion del Gobierno
en los gastos constituia una forma importante de adhesion a la ejecucion del
programa.

21. Las delegaciones acogieron con satisfaccién la estrategia que servia de
fundamento al programa y la inclusién de estudios a futuro para enfrentar los
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efectos desfavorables del ajuste estructural. Consideraron que la contribuciéon

del Gobierno en forma de participacion en los gastos era relativamente reducida.
Se pidi6 aclaracion sobre la parte Il del resumen financiero que figuraba en el
anexo | del documento DP/CP/GAB/5. Se pidieron mayores detalles sobre las
iniciativas previstas en la esfera de la formacion profesional y el empleo y en

la esfera de la protecciébn del medio ambiente, especialmente en lo que guardaba
relaciobn con las actividades del Banco Mundial en esta esfera.

22. El Representante Residente respondid que se corregiria el resumen
financiero. Observé que durante la ejecucion del programa el Gobierno
consideraria la posibilidad de aumentar la participacién en los gastos y afirmo

gue las actividades en materia de proteccion del medio ambiente se estaban
realizando en estrecha asociacion con el Banco Mundial y otros donantes. Las
propuestas sobre empleo se habian concebido en el contexto de un desempleo en
aumento a fin de fomentar la capacidad de vigilancia del mercado de trabajo y
formular una estrategia de promocion de los recursos humanos para el pais.

23. El Comité recomend6 que el Consejo de Administracién aprobase el quinto
programa para el Gabon.

Sierra _Leona

24. El quinto programa para Sierra Leona (DP/CP/SIL/5), con una CIP neta de
43,4 millones de dolares, fue presentado en conjunto por el Representante
Residente y el Subsecretario de Estado del Departamento de Hacienda, Desarrollo
y Planificacion Econdémica Nacional del Gobierno de Sierra Leona. Destacaron las
medidas pragméaticas que se estaban adoptando en pro de la buena administracion vy
de un regreso a un gobierno civil democratico en un plazo de tres afios, al igual
gue los esfuerzos del PNUD por ayudar al pais a mitigar la pobreza en estrecha
colaboracién con otros donantes. EIl programa del pais se centraba en tres
esferas: planificacién, gestion y supervision del desarrollo; perfeccionamiento

de los recursos humanos, y desarrollo rural integrado, agricultura y ordenacién

de los recursos naturales.

25. En apoyo al programa del pais, una delegacion elogié la franca evaluacién
de la situacion del pais presentada por el delegado de Sierra Leona y agradecio
al Representante Residente sus provechosas observaciones sobre la cooperacion
del PNUD y sus consultas con otros donantes principales en Sierra Leona. En
vista de lo incierto de la situacién en el pais, se sugiri6 que la Directora de

la Direccion Regional de Africa presentase un informe verbal al Consejo de
Administracién en su 41° periodo de sesiones que se habria de celebrar en 1994,
sobre los progresos logrados en la ejecucién del programa.

26. El Comité recomend6 que el Consejo de Administraciébn aprobase el quinto
programa para Sierra Leona a condicién de que la Directora de la Direccion
Regional de Africa presentase un informe verbal al Consejo en su 41° periodo de
sesiones sobre la ejecucién del programa.



