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Se declara abierta la sesién a las 15.20 horas
EXAMEN DE LOS | NFORMES (terma 5 del programa) (continuaci6n)

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (continuaci 6n)

Canada ( E/ 1990/ 6/ Add. 3)
1. Por invitacién del Presidente, el Sr. Donaghy, el Sr. Kessel, e

Sr. Sirois, el Sr. Scratch, el Sr. Roberts v el Sr. Deslauriers tonman asiento
a la nesa del Comté

2. El Sr. DONAGHY (Canada) celebra | a posibilidad de asistir al exanmen por

el Comité del segundo informe periédico del Canada sobre los articulos 10 a 15
del Pacto Internacional de Derechos Econoém cos, Sociales y Culturales

(E/ 1990/ 6/ Add. 3). El Cobierno del Canada otorga inportancia al dialogo entre
el Comté y |os Estados partes, y espera con interés |as observaci ones

del Conmité sobre |as nedi das adoptadas en su pais para cunplir |as

di sposi ci ones del Pacto.

3. La Ley organica de 1982 obliga al Gobierno federal y a | os gobiernos
provinciales y territoriales a pronover |a igualdad de oportuni dades para e

bi enestar de | os canadi enses, fonmentar el desarroll o econdém co para reducir la
desi gual dad de oportuni dades y proporcionar servicios esencial es de calidad
razonabl e a todos | os canadi enses. La Ley organica obliga asinsno al

Parl amento y al Gobierno del Canada a respetar el principio de efectuar pagos
de igual aci 6n para asegurar que | os gobi ernos provinci al es di spongan de

i ngresos suficientes para proporcionar niveles razonabl enente conparabl es de
servicios publicos a niveles de tributaci 6n razonabl emente comnpar abl es.

4, Ademés, nuchos otros factores facilitan en el Canada | a aplicaci 6n de | os
tratados internaci onal es de derechos humanos, conp | a existencia de una

prot ecci 6n constitucional de |os derechos, |a |egislacidon sobre derechos
humanos di ctada por el Gobierno federal y |os gobiernos provinciales y
territoriales, |la existencia de organi snos de derechos humanos y de onbudsnen
en la mayoria de las jurisdicciones, la facultad de |as personas de recurrir a
los tribunales, |os nedios de conunicaci 6n, que ejercen sus activi dades
l'ibremente y sin ninguna interferencia del Gobi erno, una opini 6n publica
alerta y las dinam cas organi zaci ones no gubernanental es, que actlan
librenente y a nenudo con el apoyo financiero de | os gobiernos.

5. Por ejenplo, el articulo 15 de la Carta Canadi ense de Derechos y

Li bertades garantiza el derecho que tienen todas |as personas en el Canada a
gozar de los beneficios y la proteccion de la ley, en condiciones de igual dad.
Ese articulo estipula que las |Ieyes que confieren derechos econdm cos,
sociales o cultural es no deben ser discrimnatorias. El parrafo 2 de

articulo 15 permte | a adopci 6n de nedi das especi al es destinadas a nejorar |la
situaci 6n de |l as personas y | os sectores desfavorecidos. Un ejenplo de |la
aplicacion de ese articulo en el anmbito econdmco y social es el reciente
fallo del Tribunal Supreno del Canada (Tetreault-Gadoury contra el Canada), en
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el que declard que la no prestaci 6n del seguro de desenpleo a | as personas
nmayor es de 65 afios inplicaba una discrimnaci 6n basada en | a edad y, por
consiguiente, infringia el articulo 15 de la Carta. En otro fallo (La Reina
contra Turpin), el Tribunal Suprenp del Canada declar6 que |la finalidad de
articulo 15 era reparar o inpedir la discrimnacion contra | os sectores que se
encuentran en situaci 6n social, politica o juridica desventajosa en |la

soci edad, interpretando asi que el articulo va mas alla de | as causas que se
enuneren en él para extenderse a otros grupos anal ogos y, por tanto, a |las
caracteristicas individuales vincul adas con | a pertenencia a un sector
desfavorecido. Oro ejenmplo de la aplicacién del articulo 15 es un fallo
pronunci ado en nmarzo de 1993 por el Tribunal de Apel aci ones de Nueva Escoci a
(Sparks contra el Organisno Regional de |a Vivienda del Condado de
Dartnouth/Halifax). En esa causa, a la que el Conité se ha referido en sus
preguntas, el Tribunal entendi 6 que | as disposiciones de |a Ley de al quileres
de Nueva Escoci a, que negaban a | os inquilinos de viviendas publicas |a

seguri dad de ocupaci 6n en circunstancias en que otros inquilinos gozaban de
ella eran violatorias del articulo 15. La denmandante era una nmadre soltera de
raza negra que dependia de | a asistencia social. El Tribunal se fundd en
pruebas estadisticas sobre |las categorias de inquilinos de |as viviendas
publ i cas para concluir que |as disposiciones inpugnadas equivalian a una

di scrimnaci 6n basada en la raza, el sexo y los ingresos. Seguranente
interesard al Conité que el Gobierno de Nueva Escocia ha resuelto no apelar la
sent enci a.

6. El Canada tiene un sistema conpl eto de seguridad social que prevé |a

asi stencia financiera a toda persona necesitada y un sistema universal de
atenci 6n sanitaria. Todos |os nifios deben concurrir a | a escuel a,

general nente hasta |l a edad de 16 afios, | o que significa que todas |as personas
tienen | a posibilidad de cursar estudios primari os y secundari os conpl et os.
Adends, todos pueden acceder a |la enseflanza universitaria y las matricul as se
nmanti enen baj as, conparadas con el costo total de |a educaci 6n postsecundari a.

7. Las personas necesitadas reciben asistencia del Estado para atender sus
necesi dades basicas conpo la alimentacion, la vivienda y la vestinmenta. La Ley
federal que distribuye el costo de esa asistencia, la Ley sobre el plan de

asi stenci a del Canada, inpone al Estado prestar ayuda con independencia de |as
causas de |l a necesidad, y que |as decisiones relativas al derecho a la

asi stenci a puedan ser objeto de un recurso.

8. No existen restricciones al derecho de |as personas a participar en
actividades culturales y disfrutar de |os beneficios del progreso cientificoy
tecnol 6gi co. Los canadi enses de cual quier origen tienen |libertad para
preservar su patrinonio cultural y linglistico. Los programas de

nmul ticulturalisnmo del Gobierno federal y de la mayoria de | os gobiernos
provinci al es prestan asistencia a |los menbros de | as conmuni dades

etnocul tural es para que puedan acceder a |las instituciones culturales de
Canada. El patrinonio nmulticultural de | os canadi enses esté protegido por |la
Constituci 6n, y el Parlamento del Canada aprobdé por unani m dad en 1988, |a Ley
del multiculturalisnp canadi ense, prinera de su género en el mundo y que fija
la politica de multiculturalisno del Estado, encam nada a presentar e
incrementar el patrinonio nulticultural de |os canadi enses procurando a |la vez
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| a igual dad de todos ellos en |la vida econd6mica, social, cultural y politica
del pais.

9. El Gobi erno se enpefia en construir una nueva rel aci 6n entre |os

canadi enses aborigenes y | os no aborigenes. La Native Agenda (Programa para
| os nativos), anunciada en 1990, constituye un nuevo esfuerzo para hacer
frente a |l os probl emas de | as pobl aci ones aborigenes del Canadd, especial nente
los que les plantea la vida actual. A tal efecto se ha creado | a Com sién
Real para |as Pobl aci ones Aborigenes, integrada mayoritarianente por
aborigenes, para exam nar |os probl emas social es, econdmicos y culturales

de esas pobl aciones, y que debe fornular su inforne en 1994. Adenss, el

Gobi erno estéa enpefiado en resol ver |as reivindicaciones en materia de

tierras fornmul adas por |os aborigenes. Una manifestacion concreta de | os
progresos que se estan realizando sera la firma por el Priner Mnistro

de un acuerdo sobre reivindicacion de tierras con |a Federaci 6n de Nunavut

de Tungarik, que sera el acuerdo global entre reivindi cador de tierras nmas
anmplio jamas al canzado en el Canada y otorgara a 17.500 inuit la

propi edad de 350.000 kil 6nmetros cuadrados de tierras y una i ndemi zaci 6n

de 1.140 mllones de dél ares canadi enses en un plazo de 14 afios. El acuerdo
estipula asimsnb que los inuit conpartiran | as regalias derivadas de |os
recursos naturales. Se les garantizara el derecho a explotar la floray la
fauna, y participardn en las decisiones relativas a la gestion de las tierras
y del nedi o anbiente.

10. Para contribuir al andlisis del grado de cunplimento de | as disposiciones
del Pacto, se han distribuido a los menbros del Conmité informaci ones sobre
| as aplicaciones practicas de | os derechos reconocidos por los articulos 10
a 15, asi conmpo datos sobre | os sectores desfavorecidos. Ademas, durante |la
el aboraci 6n del presente informe se Ilevaron a cabo anplias consultas; mas
de 20 departanentos y organi snos federal es participaron en |a el aboraci én de
la parte del infornme correspondiente al Gobierno federal y se realizé un
esfuerzo simlar con respecto a las secciones relativas a las provincias y
territorios. En el caso de Quebec, la conpilacion de |a seccidn
correspondiente a la provincia se Ilevé a cabo con la participaci 6n de unos
di ez departanentos y organi snos.

11. Si bien el Canada se siente orgulloso de lo |ogrado en cuanto al grado de
cunplimento del Pacto, reconoce que existen dificultades: es evidente que
exi sten desi gual dades y que | as personas de bajos ingresos estan en desventaja
con respecto al resto de la poblaci6n. En los ultinps afios el Canad4a, conp
nmuchos otros paises, se ha visto confrontado con déficit presupuestarios, que
tienden a limtar la libertad de acci 6n de | os gobi ernos; esa situaci 6n se ha
visto agravada por la reciente recesion. Sin enbargo, |os progranas
fundanent al es se han manteni do i ntactos pese a |l a necesaria reducci 6n de |os
presupuestos. A este respecto, el orador nmenciona el reciente discurso sobre
el presupuesto del Mnistro de Haci enda del Canad4, en el cual se anunci é que
guedaban al nargen de | as reducci ones dos inportantes sectores que

represent aban 50.000 mi |l ones de dol ares canadi enses de gastos anuales en e
presupuesto federal. Estos sectores conprenden: i) |os seguros contra

pérdi das de ingresos para |as personas de edad, |os programas especificos para
| os di scapacitados, |as pensiones y asignaci ones de | os ex conbatientes,
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ciertos progranmas especial es para | os aborigenes, |a Canadi an Job Strategy
(Estrategia | aboral canadiense) y el socorro en |as situaci ones de hanbruna;
y ii) las principales transferencias federales a |las provincias, que seguiran
aunentando a un ritnmo mayor que otros gastos de |os progranmaes federales. Esa
nedida ilustra el enpefio del Gobi erno del Canada para atender |as necesi dades
de | os néas desfavoreci os.

12. En cuanto a la incorporaci 6n por |las diversas provincias de |os
derechos reconoci dos en los articulos 10 a 15 del Pacto, cabe sefal ar que

| os tratados internacionales no forman parte autonmati canmente del derecho
interno. Sus disposiciones pueden incorporarse en él nediante |a aprobacion
de un instrunento | egal que acuerde fuerza de ley al tratado o, cuando
resulte necesario, nodificando el derecho interno para asegurar su

conform dad con el tratado. En el caso del Pacto se adoptd este Ultino
sistema y la legislacion interna se nodificd para garantizar |la proteccion
de esos derechos. El inforne que el Conmité tiene ante si describe |as

nmedi das | egi sl ati vas adopt adas por el CGobierno federal y |os gobiernos
provinciales y territoriales, y se refiere a mas de 350 | eyes, de |las cual es
mas de 300 figuran en |l as secciones correspondientes a las provincias y |os
territorios.

13. La cooperaci 6n internacional para |la aplicaci 6n de |os tratados

i nt ernaci onal es de derechos humanos constituye otro aspecto inportante de
sistema canadiense y se logra nediante | as activi dades de un comté de

der echos humanos comnpuesto por representantes federales, provinciales y
territoriales, conp asimsnob cel ebrando reuni ones peri 6di cas de mnistros y
funcionarios de diversas esferas. A este respecto, el orador sefala | os
parrafos 14 a 26 del inforne de su pais. La cooperacion intergubernanental
conprende | a el aboraci é6n de | os infornes que se presentan con arreglo a | os
tratados internacional es de derechos humanos. Ceneral nente | o0os gobiernos
provinciales y territoriales elaboran sus propias secciones, y se cel ebran
anplias consultas entre los distintos niveles de la adm nistraci é6n y dentro de
cada uno de ellos. Las consultas tambi én conprenden el seguim ento del exanen
de los informes del Canada por |os 6rganos de |as Naci ones Unidas, y |las actas
resunm das de | as reuni ones en que se exam nan | os informes del Canada se

di stribuyen a | os departanentos federales, asi conp a | os gobi ernos
provinciales y territoriales que tienen a su cargo |la aplicacion de |as

di versas di sposi ci ones del Pacto. Los infornes se distribuyen gratuitanmente
en el Canada a | os funcionarios, bibliotecas publicas, organizaciones no
gubernanental es y particul ares interesados.

14. En el Canada el sector no gubernanental esta nmuy presente en todos |os
aspectos de |l a vida publica. Las exposiciones y propuestas formul adas por ese
sector han dado lugar a numerosos canbios en la legislacion, la politicay |los
pr ogr anes.

15. Para concluir, el orador sefiala que el Gupo de Trabajo anterior a
periodo de sesiones estableci 6 que el inforne del Canada ilustraba de nanera
anplia y exhaustiva | as disposiciones |egislativas y |os progranmas

rel aci onados con | os derechos consagrados en los articulos 10 a 15, pero que
faltaba en consi derabl e nedi da una exposici 6n de |las aplicaci ones practicas de
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di chas normas y progranas. Al adherirse al Pacto, el Cobierno del Canada se
conproneti & a presentar infornmes sobre | as nedi das adoptadas y | os progresos
realizados para lograr |a observancia de | os derechos consagrados en el misno;
el orador considera que el Gobierno ha cunplido esa obligacion. A la vez
teni endo presente que después de |a presentaci 6n de su priner inforne su pais
ha reci bido exhortaciones a limtar la exclusion de sus infornes, se ha
procurado evitar exceso de detalles en el informe que el Comté tiene ante si
Por otra parte, tiene entendido que recientenente el Comté ha recibido un
docunmento y escuchado una exposici 6n de dos organi zaci ones no guber nanent al es
canadi enses, y espera exam nar ese documento que |la secretaria acaba de
entregar a su del egaci 6n

16. El Sr. SCRATCH (Canadd) dice que, al abordar |as cuestiones planteadas en
el docunento E/C 12/1993/WP.7 relativas a la jurisprudencia y |as

di sposi ci ones | egal es canadi enses que reconocen | os derechos consagrados en
los articulos 10 a 15 del Pacto, trataré de referirse a | os puntos que a
respect o consi dera mas inportantes.

17. Sefala en primer lugar que |la Carta Canadi ense de Derechos y Libertades
s6lo pas6 a formar parte de |la Constituci 6n canadi ense en 1982. La Carta se
encuentra aan, en lo que respecta a su interpretaci 6n, en una etapa inicial
Hasta ahora el Tribunal Suprenp del Canada s6l o ha dictado sentencia en un
narmero rel ati vamente reduci do de causas rel aci onadas con | os derechos

econom cos.

18. Conb ha observado el Comité, los articulos 7 y 15 de la Carta consagran
derechos que | as personas desfavoreci das pueden invocar para |la reparaci 6n de
vi ol aci ones de sus derechos sociales o econémicos. El articulo 7 garantiza e
derecho a | a seguridad de | as personas y el derecho a no ser privado de esa
seguridad, a menos que sea en conform dad con [ os principios fundanmental es de
justicia. El articulo 15 garantiza el derecho al nmism beneficio y proteccion
de la l ey, excluyendo diversos tipos de discrimnacion. Hasta la fecha, ni el
articulo 7 ni el 15 se han interpretado en el sentido de que inmpongan a | os
gobi ernos el deber de dictar |eyes que otorguen deterni nados beneficios

econom cos o sociales. Sin enbargo, especialnmente en virtud del articulo 15,

| os gobi ernos que otorgan tal es beneficios tienen que hacerl o sin ninguna

di scrimnacion. Resulta inportante sefial ar que el Tribunal Suprenp del Canada
estableci 6 que la lista de tipos de discrimnaci 6n prohi bidos que enunera e
articulo 15 no es exhaustiva; el Tribunal declaré que la principal finalidad
de ese articulo es proteger a los integrantes de sectores desfavorecidos y que
el ambito de |l a prohibicidn conprende a otros sectores anal ogos. Pese a ello,
aln no se conoce el alcance de |os notivos de discrimnaci 6n anal ogos no
enurer ados. El orador anterior ha presentado ejenplos de la forma en que |os
tri bunal es del Canad& aplican este principio.

19. En relacié6n con el articulo 13 del Pacto, el articulo 23 de la Carta
acuerda a | os ciudadanos canadi enses el derecho a que sus hijos reciban
educaci 6n primaria y secundaria en el anbito de las mnorias de la provincia
en que residen, sienpre que se cunplan deterni nadas condiciones. En un fallo
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de 1990 (Mahé contra la Reina), el Tribunal Suprenp del Canada interpretd que
el articulo daba a | os grupos lingiisticos mnoritarios el derecho de
administrar y control ar establ eci nmi entos de ensefianza propi os.

20. En el caso Fernandez, en que el Tribunal de Apel aci ones de Manitoba
sostuvo que el articulo 7 de la Carta no concedia el derecho a vivir en un
anbi ent e det erm nado, el demandante adujo que se habian viol ado derechos
consagrados en los articulos 7 y 15 porque el plan de asistencia social de
Mani t oba no pagaba | os servicios de atencio6n domciliaria que | e habrian
permitido vivir en su propio apartamento y no en un hospital. En su analisis
el Tribunal de Apel aci ones de Manitoba recal c6 que no se habian vul nerado
derechos porque | as necesi dades basi cas del interesado quedaban sati sfechas.

21. Aunque |l os tribunal es canadi enses no hayan interpretado | a Constituci én en
el sentido de que obliga al Gobierno a dictar |eyes que pongan en practica | os
derechos econdmi cos y soci al es consagrados por los articulos 10 a 15 de

Pact o, han asegurado un nivel nminino de proteccién a | os canadi enses para e

| ogro de esos derechos. La garantia de |la seguridad de | as personas,

previstas en el articulo 7 de la Carta, no se traduce en el derecho a

determ nado ti po de asistencia social; pero garantiza que |as personas puedan
satisfacer sus necesidades vitales basicas. El articulo 15 de la Carta se ha
aplicado eficaznente para garantizar que, cuando | os gobi ernos otorgan
beneficios, 1o hagan sin discrimnacion

22. Oro punto que inmporta sefial ar es que, aunque el parlanento federal y |os
par| anent os provinci al es no puedan dictar |eyes que inpongan a |os tribunal es
una interpretaci 6n deternmi nada de la Constituci 6n, los tribunal es canadi enses
tienen en cuenta | as obligaci ones internacionales del pais al interpretar |as
di sposi ci ones constitucionales. Por ejenplo, al interpretar el anbito de
aplicaci on del parrafo d) del articulo 2 de la Carta, relativo a la libertad
de asoci aci 6n aplicada al derecho de | os trabajadores a | a negoci aci 6n
colectiva y a la huelga, uno de | os jueces del Tribunal Suprenp del Canada
recurrid al articulo 8 del Pacto conb fuente de orientaci6n. En otro caso, el
Tri bunal Superior de Quebec recurri 6 al parrafo 1 del articulo 10 del Pacto
para interpretar el alcance de |a patria potestad en tena de derecho de
fam i a.

23. En deliberaciones recientes sobre la reforma de la Constituci én, entre e
Gobierno federal y |os gobiernos provinciales y territoriales, se consideraron
propuest as destinadas a incorporar en |la Constituci 6n di sposiciones sociales y
econom cas que habrian obligado a | os gobi ernos a adoptar una serie de

obj etivos conmpatibles con los articulos 10 a 15. Sin enbargo, ese conjunto de
propuestas de reforma constitucional no fue aprobado y resulta difici

predecir cuando volvera a figurar el tema en el calendario politico de

Canada.

24, En cuanto a la aplicacion del articulo 7 de la Carta a | as personas que
necesitan atenci 6n sanitaria, el orador hace referencia al caso Wlson contra
la Conision de Servicios Médicos de Colunbia Britanica, nmencionado en el
informe de su pais. Tanbién se plantearon cuestiones relativas a |a atencioén
sanitaria en el caso Asociacién de dinicas de Ontario contra Ontario
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relativo a la financiacion de |la atenci 6n prol ongada en clinicas que no son
hogar es para personas de edad, asi conb en el caso Brown contra Col unbia
Britanica, relativo a la financiaci én de |la terapia con nedi canent os
experinental es para | os pacientes del SIDA. En anbos casos los tribunal es
decl araron que no se habia violado el articulo 7 porque el demandante no habia
probado que no hubi era sido atendi do adecuadanente, o que se | e hubi era negado
nedi caci 6n. La posici 6n de | os gobiernos de todos los niveles en el Canada es
que el articulo 7 da determ nadas garantias de un nivel basico de ayuda y
atenci 6n sanitaria, pero |las decisiones sobre la forma en que han de prestarse
esos servicios deben quedar |ibradas a | os gobi ernos, que responden ante sus
el ectores y tienen | a responsabilidad de recaudar | os fondos con que se
financian esas actividades. Hasta ahora |la nmayoria de |os tribunal es han
reconoci do que conpete a | os |egisladores decidir qué programas deben
aplicarse y de qué manera se han de el aborar, ya que los tribunal es carecen de
| os conoci m ent os especi al i zados que requi eren tal es deci si ones.

25. Con respecto al caso Finlay contra el Canada (Mnisterio de Haci enda
relativo al derecho de un gobierno provincial a efectuar deducciones en
prestaci ones de seguridad social para descontar pagos indebi dos anteriores, el
Tri bunal Suprenp del Canada consider6 que el gobierno en cuesti 6n habia tenido
en cuenta | as necesi dades basicas del interesado al efectuar |os descuentos;

el Tribunal sefial 6 que no era indi spensabl e una "correspondenci a perfecta”, y
qgue | as provincias podian actuar con cierta flexibilidad.

26. El orador anterior se ha referido a varias |eyes dictadas para i ncorporar
en |la |l egislacion | os derechos consagrados en los articulos 10 a 15. Adenés,
la mayoria de | os cédi gos provincial es de derechos hunanos brindan cierta
protecci 6n a | as personas para el ejercicio de esos derechos. Sin enbargo, la
mayoria de | os codi gos de derechos humanos se refieren al derecho a no ser

obj eto de discrimnacién en el enpleo, la vivienda y | os servicios, sin
otorgar directanente derechos econém cos, sociales y culturales.
Lanment abl emente, en el tienpo disponible no se pudieron exam nar todas |as

di sposi ci ones de | os cdédi gos provincial es de derechos hunanos ni | 0s casos en
que se habian interpuesto recursos por particulares invocando |a violacion de
| os derechos econom cos o soci al es consagrados en los articulos 10 a 15.

Debe tenerse presente que en el Canada hay diez provincias y dos territorios
adenas del Estado federal, todos |los cuales tienen sus propios cédigos y su
propia jurisprudencia. Es de esperar que |la cuestion pueda abordarse en el
proxi mo i nforme del Canada.

27. Hasta qué punto dejan de garantizarse a |os no nacional es | os derechos
consagrados en los articulos 10 a 15 constituye otra cuestion que exigiréa un
examen conpleto de | os nuchos cientos de | eyes provinciales y federal es
aplicables y que tendrd que quedar para el proxino informe. No obstante, cabe
seflal ar que en el plano constitucional |os derechos electorales, el derecho a
entrar en el Canada pernanecer en él o abandonar su territorio, y el derecho
de las minorias a | a educaci 6n especial son |os anicos derechos que se
garantizan sélo a | os ciudadanos canadi enses. Los demés derechos consagrados
por la Carta se aplican a todas |as personas, con independencia de su
ciudadania. La prinmera causa sustanciada ante el Tribunal Suprermp del Canada
con arreglo al articulo 15 de la Carta trataba preci samente del derecho de un
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no ci udadano a ejercer |a abogacia en una de | as provincias canadi enses.

El Tribunal Suprenmp declard inconstitucional una | ey que privaba de ese
derecho tomando conp criterio la ciudadania. Se desprende de ese fallo que el
articulo 15 de la Carta permte inpugnar toda exclusion de | os no nacional es
respecto de | os beneficios econém cos, sociales o culturales que confiere |la

| egi sl aci 6n canadi ense.

28. La cuestion de la prestacion por los hijos tras la disolucion de

matri noni o esta prevista en la Ley Federal de Divorcio y las |eyes
provinciales que rigen la prestacion por los hijos en otros casos. Cada
provincia tiene su propio sistema de aplicacion, que recibe el apoyo de |os
servicios federales de aplicacion. En general, la |egislacion inmpone a anbos
progenitores | a obligacion de nmantener a los hijos de |la pareja; si alguno de
ellos no la cunple, el otro puede solicitar al tribunal que dicte un auto para
que | o haga. Actual nente existe un grupo de trabaj o conpuesto por
representantes federales, provinciales y territoriales, y que tiene e
conetido de el aborar directrices relativas a la prestaci 6n por |los hijos, con
el fin de crear un mecanisnmo sinple y de resultados previsibles que asegure
sent enci as adecuadas.

29. Con respecto a la discrimnaci é6n en materia de vivienda contra |las nujeres
enbarazadas y las famlias con hijos, la mayoria de |las provincias, si no
todas, tienen en sus codi gos de derechos hunmanos una protecci 6n al respecto.
Apar ent enente no ha habi do nuchas denunci as en ese anbito

30. En cuanto al desahucio y los aunmentos arbitrarios de alquileres, todas |as
provi nci as del Canada tienen |eyes que protegen a |los inquilinos contra el
desahucio arbitrario, la discrimnacion y otros abusos, asi conp contra el
desahuci o de las viviendas publicas. Aparentenente no existe el m snb grado
de protecci 6n contra el desahucio de |las casas de pensién, si bien las |eyes
de al quil eres de al gunas provincias se aplican a esa categoria de
establ eci mentos. El réginmen del arrendam ento es de conpetencia provincia

y, segun lo informado, sélo hay cuatro provincias que carecen de | eyes sobre
limtacion de los al quileres.

31. Por lo que se refiere a la pregunta relativa a |las provincias en que no se
brinda protecci én contra | a negativa de vivienda fundada en | os bajos
ingresos, el disfrute de asistencia social, el estado civil o la situacio6n
famliar o el endeudam ento, |os plazos no han pernmitido obtener infornmaci én
de todas | as provincias, pero cabe sefial ar que en varias de ellas el poder

| egi slativo tiene proyectos de ennmiendas a | os cédi gos de derechos hunmanos
sobre esa cuestion. La situacion famliar y el estado civil ya figuran en la
gran nayoria de |los cédigos. En una causa reciente un particular entabl d una
acci on judicial alegando que el Cddigo de Derechos Humanos del Canada
infringia el articulo 15 de la Carta porque no incluia |las preferencias
sexual es entre | as causas prohibidas de discrimnacion. E Tribunal de
Apel aci ones de Ontario fall 6 que, efectivanente, el Cddigo violaba e

articulo 15, y el Cobierno federal no apel 6 | a sentencia.
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32. En respuesta a |l as preguntas sobre | a pobl aci 6n aborigen del Canada,

el orador dice que una inportante nmedida concreta destinada a nejorar su
situacion es la 1990 Native Agenda (Programa para | os Nativos de 1990).

Desde su introducci 6n se han aunentado en nés de 800 millones de délares |os
fondos destinados a nejorar |la situaci 6n social y econdénica de | as comuni dades
aborigenes de todo el Canadad. Con todo, pese a |os progranmas especiales, |la
mayoria de | os indi cadores sociales y econdm cos ponen de manifiesto que |os
aborigenes del Canada se cuentan aun entre | os canadi enses mas desfavoreci dos.

33. El Sr. ROBERTS (Canada) dice que |os canadi enses aunque se sienten muy
orgull osos de la calidad de vida que se refleja en |a el evada categoria en que
les situa el indice de desarrollo establ ecido por |as Naciones Unidas, han
tomado conci encia de |la vulnerabilidad de al gunos sectores, especial nente en
ti enpos de depresi 6n econém ca.

34. Las preguntas fornul adas por el Conité en relaci én con |a pobreza, la
dependencia y la distribucidn del ingreso reflejan | as preocupaci ones de
Gobi erno del Canadad y de | os gobi ernos provinciales. Recientenente se ha
produci do un canbio en la fornma de enfocar |as cuestiones relativas a la
seguridad del ingreso y la politica social, segin se expone en un docunento
presentado por el Canada en la Reunién Mnisterial de |a O gani zaci 6n de
Cooperaci 6n y Desarroll o Econdm cos cel ebrada en Paris en dicienbre de 1992
El docunento trataba de |a necesidad de hacer frente a | as causas
fundanment al es de | a pobreza nmedi ante nedi das positivas, conp una nejor
ensefianza y capacitaci 6n, el reconocimento de |la inportancia del apoyo socia
y famliar, y el fonento de una mayor participaci 6n en |la econonia de |os

m enbr os desfavoreci dos de | a soci edad.

35. Entre | as nmedi das adoptadas con ese fin, el Gobierno tiene programas para
atender no so6lo a |la poblacion en general, sino tanbi én a determnm nados
sectores, conp | as personas con discapaci dades, |as personas de edad y |os

ni fios expuestos a riesgos, asi conmb progranas sobre cuestiones especificas,
cono |la violencia en el hogar

36. La Canada Health Act (Ley sobre |la salud del Canada) garantiza el acceso
de todos a nunerosos servicios sanitarios incluidos, |os destinados a |as

nmuj eres enbarazadas y a | os ni fios pequefios. El Unenpl oynent | nsurance
Programme (Programa del seguro de desenpl eo) prevé una gran variedad de
prestaci ones para | as personas que tienen que interrunpir su trabajo, conmpo |as
licencias por maternidad y paternidad. El Canada Assistance Plan (Plan de

asi stenci a del Canada) contribuye a | os programas provincial es de asistencia
soci al destinados a | as personas necesitadas, y a |los servicios de apoyo a |l os
ingresos. En virtud de |a Vocational Rehabilitation of Disabled Persons Act
(Ley sobre la rehabilitaci 6n profesional de |as personas di scapacitadas), el
Cobierno federal sufraga la nmitad de | os gastos de |as provincias en sus
programas destinados a |as personas fisica o nmental nente di scapacitadas.

El plan de pensiones del Canada y Quebec prevé prestaciones jubilatorias, asi
cono conpl ement os de i ngresos para | as personas con di scapaci dades y |las que
estaban a cargo de personas que han fallecido. Los progranmas federal es de
seguridad y conpl enentaci é6n garantizada de ingresos para | as personas de edad
benefician a | os canadi enses de edad mas avanzada.
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37. El orador sefiala a la atenci én del Comté el Brighter Futures: Canada's
Action Plan for Children (Un futuro mas pronetedor: plan de acci 6n del Canadéa
en favor de | os nifios), conjunto de programas de |argo plazo por un nonto

de 500 millones de dol ares anunci ado en 1992, denasi ado tarde para figurar

en el inforne del Canadad. Su Child Devel opnent Initiative (lniciativa para
el desarrollo del nifio) tiene por objetivo evitar que | os problemas de | os

ni ios expuestos a riesgos, conduzcan a deficiencias de desarrollo o a la

del i ncuencia. Se estén destinando otros 145 mllones de dol ares, durante un
periodo de cinco afios, a la Iniciativa para la salud nental y la iniciativa
para el desarrollo de | os nifios en beneficio de los indios y los inuit, asi
cono 15 mllones de ddol ares para | a prevenci 6n del uso indebido de sol ventes.

38. Oro elenento de Brighter Futures es el Child Tax Benefit (Crédito fisca
por hijos) que, desde enero de 1993, conbina el antiguo subsidio famliar y la
asistencia fiscal en una prestaci 6n mas anplia en funci 6n de | os ingresos,
destinada a las famlias con hijos. E Crédito fiscal por hijos incluye un
nuevo supl enmento de | 0os ingresos perci bidos.

39. El Cobierno esta determ nado a reducir |as desi gual dades soci oecondm cas
en nateria de sal ud, que siguen directanente relaci onadas con | a situacion
econom ca. Se estéan realizando progresos en |a reducci 6n del desnivel de |la
esperanza de vida al nacer entre las quintilas inferior y superior del

ingreso. En 1971 la diferencia era de 6,3 afios para | os honbres y 2,8 afios
para las nujeres. En 1986 esa diferencia dismnuy6é a 5,6 afios para | os
honbres y 1,8 afios para |las nujeres. Las investigaciones indican que |os
canadi enses de baj os ingresos estan nmas expuestos a norir a consecuenci a de
cai das acci dental es, enfermedades respiratorias cronicas, neunonia,
tuberculosis o cirrosis hepatica. Tanbién otros trastornos son mas comunes en
| o0s sectores de bajos ingresos: por ejenplo, |las perturbaciones nentales y |la
hi pert ensi on.

40. En consecuencia, el Canada ha adoptado un programa de reformas para
elimnar las diferencias en la situaci 6n sanitaria de |as personas,

reasi gnando recursos para el fonento de la salud. En marzo de 1992 se

asi gnaron, para |los cinco afios siguientes 270 mllones de dol ares destinados
a aunentar los fondos de la Drug Strategy (Estrategia en materia de

nmedi canment os), iniciada en 1987

41. La del egaci 6n del Canada confirma que | os sectores mas vul nerabl es de
pais son | os progenitores solteros, |as personas con di scapaci dades, |as
personas de edad y | os aborigenes.

42. El aunmento del namero de famlias uniparental es fue sumanente rapi do en el
ultinmo decenio y la proporcion de esas fanmilias que viven en | a pobreza es nés
el evada que | a de cual quier otro sector. El nuevo Crédito fiscal por hijos
resultara atil, pero aln no basta. Tanbi én |as personas con di scapaci dades
representan un porcentaje desproporcionado de | as personas con baj os ingresos.
Los datos recogidos en |a 1991 Post-Censal Health and Activity Limtation
Survey (encuesta posterior al censo sobre salud y limtacion de la actividad,
de 1991) se incluiran en el tercer inforne del Canada. La poblacion de

Canada estéa envej eci endo, aunque nenos que |la de otros paises. Sin enbargo va
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en aunmento el namero de beneficiarios del plan de pensiones del Canada

y Quebec. Si bien la mayoria de | as personas de edad se encuentran en nejor
situaci 6n, al gunos subgrupos, cono | as nujeres solteras, son relativanmente nas
pobres. Los aborigenes siguen padeci endo condi ci ones de gran pobreza,

enf er redades, toxicomanias y otros males sociales. Asi y todo, el nivel de
conci enci a y preocupaci 6n del publico ha aunmentado consi derabl enente y | os
aborigenes estan asum endo un control mas directo de sus propi os servicios
sociales y sanitari os.

43. Pasando a | as cuestiones especificas planteadas en el docunento

E/ C. 12/ 1993/ WP. 7 en rel aci 6n con el parrafo 16, el orador dice que al eval uar
el derecho de una persona a recibir asistencia social, tienen que tonarse en
cuenta todos | os recursos e ingresos de que di spone.

44, Con respecto al parrafo 17, las |eyes provinciales de proteccion de la
infancia no incluyen | a atenci 6n econdmca entre | os fundanmentos para alejar a
| os ni fios de sus hogares, |l a asistencia social y las viviendas social es estéan
al al cance de todos | os necesitados, especialnmente de las familias con niifos.
Sin enbargo, |as condiciones que a nmenudo ponen a | os ni fios en situaci ones de
ri esgo guardan rel aci 6n con | o0s bajos ingresos.

45. Con respecto al parrafo 19, en el Canada no existe un minino vital oficia
o0 general nente aceptado. Los "limtes de bajos ingresos" no son mas que
relativos, pero su utilizaciéon se ha generalizado para estudiar |as cuestiones
rel aci onadas con |l a pobreza. Los limtes de bajos ingresos estan basados en
el gasto familiar. Partiendo del supuesto de que una famlia de bajos

i ngresos gasta en satisfacer sus necesi dades basi cas proporcional nente mas que
una famlia de nivel nedio e introduciendo ajustes para contenplar |as
diferencias en el numero de integrantes de las famlias y en el tanmmfio de |as
| ocal i dades en 1991 uno de cada seis canadi enses (4,2 mllones) tenian

i ngresos reduci dos. Alrededor de 320.000 familias biparentales (10, 7% de
total) y 230.000 fam lias uniparentales (57,5%del total) tuvieron ingresos
reduci dos ese afio. Sin enbargo, el nunero habia di sm nuido considerabl enente
con respecto al de 1984. Tanbi én habia nejorado |a situaci é6n de | as personas
de edad. En el caso de las parejas, la incidencia de |os bajos ingresos

di sm nuy6 del 17,7%en 1984 al 9% en 1991, y en el caso de |as personas edad
solteras, del 55,9%en 1984 al 33,7%en 1991. Los Iimtes de bajos ingresos
no dan una nedi da valida de la incidencia de | a pobreza entre | a pobl aci én
aborigen, ya que se basan en gran nmedi da de datos referentes a | as zonas
urbanas del sur del Canada. Las eval uaci ones sobre | a pobreza de | os
aborigenes podrian inducir a error, especialnmente si se tiene en cuenta |la
influencia de las diferencias y los valores culturales. Un estudio basado en
| os datos del censo de 1986 indica que el 25%de | as nujeres aborigenes y

el 13%de | os honmbres no habrian tenido ningun ingreso. Entre quienes |os
habi an teni do, las mujeres registraban un pronedio de 9.828 dbélares y |os
honbres, de 15.760. Las cifras son considerablenmente inferiores a las de |los
demas canadi enses.

46. Al referirse al parrafo 20, el orador dice que ninguna provincia vincula
explicitamente | os niveles de asistencia con limtes de bajos ingresos.
Segun un infornme del National Council of Welfare (Consejo Nacional de
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Asi stencia Social) relativo a | os indices de asistencia social de |las
provincias, el ingreso total en concepto de asistencia social conmp porcentaje
de los Iimtes de bajos ingresos varia del 54%al 79%en el caso de |as

fam lias uniparentales, del 49% al 75% para | as personas con di scapaci dades y
del 25 al 62% para | as personas solteras en condiciones de trabajar. Las
cifras, sin enbargo, no ofrecen un cuadro preci so porque oniten las fuentes de
ingresos distintas de la asistencia social y los niltiples beneficios no

nonet ari os que se prestan

47. Por lo que atafe al parrafo 21, se ha fijado un Iimte del 5%al aunento
de las transferencias a las tres provincias que tienen capacidad fi scal
suficiente para no recibir pagos de igual aci 6n

48. Pasando al parrafo 22, el orador dice que no existen sol uci ones sinples
para elimnar |as causas de | os bajos ingresos percibidos por las famlias
uni parental es. Se han adoptado nunerosas nedi das nuevas, conb el Crédito
fiscal por hijos, que permtiréd aunentar en 2.100 millones de dél ares

canadi enses | as prestaciones a las fanmlias con hijos en |os cinco afos
proxi nos, a saber: 1.233 délares anuales por hijo para las famlias de
baj os ingresos mas 500 dol ares para las famlias trabaj adoras de bajos
ingresos. Los gastos de atenci 6n del nifio son conpartidos por el Gobierno
federal y | os gobiernos provinciales, aportando el prinero 275 m |l ones de
dol ares en 1992/1993). Adenas en | os programas de formaci 6n patroci nados por
el Estado se pagan asignaciones para la atenci 6n de los hijos de |os
beneficiarios. Se han adoptado nmedi das para fonentar |a igual dad de
remuneraci 6n por el msno trabajo, con mras a reducir la diferencia de
salario de |1 os honbres y las nmujeres y aunmentar |a proporci 6n de nujeres en
todas | as profesiones.

49. Con respecto al parrafo 23, los ingresos reales de las famlias aunentaron
en todas partes entre 1985 y 1990, conpensando | as pérdidas sufridas durante

I a recesi 6on de com enzos del decenio de 1980. Esa tendencia fue conmin a todos
los tipos de famlia. E nejoramiento es aun mas evidente si se tonma en
cuenta el efecto de igual aci 6n que causan | os subsidios oficiales en la

di stribuci én del ingreso. El inpuesto sobre |la renta tanbi én reduce |as
desi gual dades. Asi, en 1990, el 20% inferior de las famlias en |l a escala de
ingresos recibid solo el 2,7%del ingreso, si no se toman en consi deraci 6n | os
subsidios, ni los inpuestos; pero la proporci 6n fue del 6,4% del total después
de recibir los subsidios y del 7,6% una vez pagado el inpuesto sobre |la renta.
A la vez, el 20%de las famlias con mayores ingresos recibid el 42,8% de
total antes de | os pagos por subsidios, el 39,3%después de ellos y el 36, 7%
después de pagar |os inpuestos. La participacioén en el ingreso total, una

vez pagados | os inpuestos, del 20%de las familias con nenores ingresos
aunent 6 del 7,2%en 1980 al 7,6%en 1990, en tanto que para el 20% con

i ngresos superiores se mantuvo estable en el msnmo periodo al rededor

del 36,7% La participacién en el ingreso total, una vez pagados |os

i mpuest os, del 20% de | as personas solteras con nenores ingresos aunento

del 5,3%en 1980 al 6,9%en 1990, mentras que |la participaci 6n del 20% con

i ngresos nas altos di smnuyd del 41,7%al 40, 2%
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50. Con respecto al parrafo 24, el orador dice que, pese a |las dos recesiones
gue tuvieron lugar en el decenio de 1980, | a tendencia general fue un aunento
del ingreso familiar nedio del 8%entre 1980 y 1990. Oras nedidas de |as
condi ci ones de vida, conb la nortalidad y otros indi cadores sanitarios,

t anbi én sefal an un mej oram ento del nivel de vida

51. En lo tocante al parrafo 25, el orador se remte a los parrafos 102 a 120
del informe, que proporcionan una informaci 6n general sobre | os progranas
federal es de viviendas sociales; el tienpo disponible no permtio recopilar
una i nformaci 6n conpleta de las provincias. Segun un estudio oficial
realizado en 1991, alrededor de 1.160.000 famlias (el 12% se encuentran en
situaci 6n de "necesidad de vivienda ninima". Las famlias de nmadres solteras
constituyen una el evada proporci on de esa categoria (el 32,5%, al igual que
las mujeres de edad solteras. Sin enbargo, el porcentaje total ha dismnuido
desde 1988. No existe informaci 6n especifica sobre el nunero de personas sin
hogar, si bien el orador reconoce que |la cuesti 6n representa un probl ema que

t odas | as conuni dades estan resol viendo nedi ante el suministro de al bergues de
enmergencia y otras nedidas. Tanpoco se di spone de estadisticas provinciales
sobre | os desahucios ni sobre las |listas de espera para viviendas de caracter
no lucrativo.

52. Considerando | os parrafos 29 a 33 en su conjunto, el orador dice que
afines de 1992 habia 338. 000 uni dades habitaci onal es subsi di adas por progranmas
federal es y provincial es conjuntos, 315.000 por otros programas adm ni strados
por el Cobierno federal, a un costo anual total de 1.600 mllones de dol ares
canadi enses. Ello representa aproxi nadanente el 6% del total de viviendas

exi stentes. En al gunas provincias existen progranas i ndependi entes que se
afiaden a ese total. El Departanmento de Rel aci ones con | as Pobl aci ones

I ndigenas y Desarrollo Septentrional tanmbién gastd més de 250 millones de

ddl ares en viviendas y garantias de préstanps en | as reservas indigenas.
Tanbi én se brindan otras formas de asistencia, conp | as prestaciones

supl enentarias, |a reducci 6n de i nmpuestos, los incentivos al ahorroy la
rem si 6n de deudas contraidas para rehabilitar viviendas. Segun el censo

de 1986, casi el 17%de las famlias destinaron a gastos de vivienda el 35%o0
mas de sus ingresos. GCeneralnmente las fanmilias que viven en viviendas

asi sti das pagan una proporci on deterninada de sus ingresos, pues |os
arrendadores y | as soci edades de préstanos hipotecarios aplican el criterio de
| a capaci dad de pago. No se di spone de informaci 6n sobre | a proporcion de

uni dades habi t aci onal es adopt adas para | as personas con di scapaci dades, pero
entre 1986 y 1990 el 12,7% de |as viviendas soci al es nuevas (8.900) fueron
nodi fi cadas para adaptarlas a | as personas con di scapaci dades.

53. Por lo que se refiere a los parrafos 35 y 36, el orador afirma que, si

bi en muchos consi deran que | os bancos de alinentos son una nmanifestaci on de |la
i nsuficiencia del réginmen de apoyo a | os ingresos en nuchas provinci as,

t ambi én puede verse en ell os una denpstraci 6n de | a preocupaci 6n publica.

El prinmer banco de alinentos se abrié en 1981 en Ednmonton (Al berta) y en 1991
habi a 292 bancos de alinmentos en el Canada, que ejecutaban o sum nistraban mas
de 1.200 progranas de suministro de conestibles y 580 progranas de com das en
unas 300 conuni dades de todo el pais. En 1990, unas 590. 000 personas
reci bi eron ayuda nmensual de | os bancos de alinentos, y |os nenores de 18 afios



E/ C. 12/ 1993/ SR 5
pagi na 15

representaron al rededor del 40%de |os beneficiarios. No se dispone de
i nf ormaci 6n sobre la conform dad de los alinmentos distribuidos por conductos
de estos bancos con | as reconendaci ones de la Quia Alinentari a.

54. Refiriéndose al parrafo 37, el orador sefial a que en 1971 el indice de
nortalidad infantil de la quintila inferior de los ingresos (20,0) era el
dobl e del correspondiente a la superior (10,2). En 1988 la diferencia

di sm nuy6 a 4,8, con un indice de nortalidad infantil de 5,8 para la quintila
superior y de 10,5 para la inferior. En el tercer infornme se incluiran
estadi sticas mas recientes.

55. Pasando al parrafo 38, el orador dice que | a esperanza de vida aunenté

de 70,6 afios en 1971 a 73,8 en 1986 para | os varones, y de 78,4 afios en 1971 a
80,4 en 1986 para las nujeres. La diferencia en | a esperanza de vida entre
las quintilas superior e inferior se redujo de 6,3 afios a 5,6 para | os varones
y de 2,8 afos a 1,8 para |las nujeres.

56. Con respecto al parrafo 39, una ley reciente adapta |a protecci6n de |as
pat ent es canadi enses de productos farmacéuticos a |las practicas

i nternacionales. El costo de |os productos farmacéuticos depende de vari os
factores, comp el precio de | os nedicanentos, su uso y las preferencias de
nercado. Se piensa que el proyecto de ley CG91 se traducira en ciertos
aunent os del precio de | os nmedi canentos, pero es inposible prever su

i ncidencia en el costo de |os productos farmacéuticos en el Canada.

Los progranas de medi canentos de todas |as provincias incluyen a | as personas
de edad y a |l os beneficiarios de |la asistencia social. La proteccion de otros
sectores difiere segln | as provincias. Quizas en algunas de ellas se aunentan
| as contribuciones de | os beneficiarios pero ello no deberia afectar a |as
personas que viven con nenos del nminino vital. Por lo tanto, en principio la
situaci 6n sanitaria de esos canadi enses no canbi ar a.

57. En lo que atafie al parrafo 40, el orador afirma que la tendencia contraria
a la hospitalizaci 6n, observada en varias provincias, ha aunmentado

consi derabl emente el nudnero de paci entes que pernanecen en sus hogares o en

i nstituciones comunitarias. Un buen ejenplo de ello es el R verview Hospita
de Colunbia Britanica, en que |os pacientes internados di sm nuyeron de 1.220
en 1987 a 902 en abril de 1993.

58. Pasando al parrafo 41, el orador dice que |os servicios sanitarios

fi nanci ados por |as provincias se basan en | as necesi dades y no en | os
ingresos ni en el costo. No se contenpla ninguna nedida que limte |os
servicios sobre la base de |a edad o de cual quier otra variable social o
denografica. Los costos de |a salud derivados del envejecimento de |la

soci edad se pueden controlar, y las provincias col aboran con el Gobierno
federal para garantizar que |as necesidades en materia de salud y asistencia
soci al se atiendan de nodo responsabl e desde el punto de vista social y en
cuanto a los criterios fiscales.

59. Por udltino, refiriéndose al parrafo 49, el orador dice que el Gobierno
federal acaba de prorrogar |la Seniors Strategy (Estrategia para | as personas
de edad), por la que se asignan 170 nmillones de dolares en un periodo de cinco
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afios a progranms destinados a aunentar |a participacion de | as personas de
edad en | a sociedad, incluso en las actividades culturales. Ademés, rigen
tarifas reducidas o entrada gratuita en nuchos |ugares, cono teatros, cines,
nuseos y salas de concierto. La mayoria de |os establ ecin entos

post secundari os ofrecen natricul as reduci das o enseflanza gratuita a | as
personas de nmas de 65 afios. Las regl anentaci ones estan contri buyendo a
garantizar a | as personas con di scapaci dades el acceso a |os edificios
publ i cos.

60. El Sr. SIRDOS (Canada), refiriéndose a |los parrafos 42 a 47 de la lista de
cuestiones que figura en el docunmento E/C. 12/1993/WpP. 7, dice con respecto a
parrafo 42 que en el Canada todos pueden acceder a |la educaci 6n, sin

di stinciones fundadas en ni nguna desventaja. La ensefianza primaria y
secundaria es gratuita y las matriculas universitarias representan una
proporci 6n muy pequefia del costo. Sin enbargo, es evidente que no todos

pueden beneficiarse por igual de |os progranmas de ensefianza di sponi bl es.
Exi st en obst acul os econém cos, geograficos y culturales, pero |os gobiernos
estan tratando de elimnarlos y prestar a | os estudiantes |a asistencia
necesari a para superarl os.

61. Con respecto a |los estudiantes fisica o nental nente di scapacitados, en

general se tiende a pernitirles, en la nedida de |o posible, cunmplir |os

m snos programas que | os demas estudiantes de su edad. Cuando ello resulta

i nposi ble, se les inparte ensefianza en escuel as especi al es; pero so6l o cuando
es indi spensable y, de ser posible, durante un periodo |imtado.

62. En lo que respecta a | a ensefianza destinada a | a pobl aci 6n aborigen, el
tema ya se ha explicado pornenorizadanente en el infornme. El Gobierno federa
asune | a responsabilidad de educar a los jo6venes indios con arreglo a la

I ndian Act (Ley sobre los indios), ya sea en escuel as adni ni stradas por e
Cobi erno federal o, en virtud de acuerdos, por |os gobiernos provinciales o
territorial es.

63. El Cobierno federal tiene por politica transferir el control de la
educaci 6n en las reservas indias a |as autoridades |ocales. Conmp se explica
en el parrafo 158 del infornme, |la mayoria de |as escuel as de |as reservas

i ndi as son adni ni stradas por |as autoridades | ocales, y esa tendencia se
mant | ene.

64. Las estadisticas conunicadas al Conité presentan cifras al entadoras sobre
la matricula en todos | os niveles de enseflanza y |a mayor regul aridad de |la
asi stenci a escolar en |l as reservas.

65. Los aborigenes que viven fuera de | as reservas indias cuentan con | os
m snos programas de ensefianza que el resto de |a poblaci én. Los gobiernos
provinciales y territorial es han dado nunerosos ejenplos de | as nedi das
especi al es adopt adas para ayudar a | os estudi antes aborigenes a superar |os
obst &cul os con que se tropiezan
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66. En cuanto al parrafo 43, el orador dice que el objetivo del progranma

naci onal de al fabetizaci 6n, establ ecido en 1988, es verificar el analfabetisno
de adultos nedi ante actividades || evadas a cabo conjuntanente con | os

gobi ernos provinciales y territoriales, organi snos de voluntarios y |os
circulos enpresariales. En el marco del programa se proporciona asistencia
financiera para cinco tipos principales de actividades: |a sensibilizacion
del publico respecto del problema, |a coordinacién y recopilacién de |as

i nformaci ones, las actividades directas y la facilitaci 6on del acceso a la
ensefianza, | os materiales didacticos y la investigacion. Una encuesta sobre
el anal fabetisno de adultos realizada en 1989 indica que un 15%de |a

pobl aci 6n tiene dificultades graves. Si bien ain es denmsi ado pronto para
eval uar |1 os progresos realizados desde que enpezaron a aplicarse | as nuevas
nedi das, el acceso a | a educaci 6n ha nej orado; se han el aborado materi al es
pedagdgi cos; existe un nmejor intercanbio de infornaci 6n sobre |os niveles de
al f abeti zaci 6n; se conprenden nejor |as necesi dades de | os al umos; y hay
mayor conciencia de |la gravedad y el al cance del probl ena del analfabetisno.
El progranma nacional de al fabetizaci 6n tiene particularmente en cuenta |as
necesi dades de | os aborigenes y subsidia una gran variedad de proyectos

ej ecutados con ellos y para ellos. En el marco del programa se han financi ado
i nvesti gaci ones sobre |la capacidad de leer y escribir en la | engua nmaterna de
| as pobl aci ones aborigenes y se han al entado di chas actividades en vari as
conuni dades del norte del pais, donde que se habl an | enguas aborigenes.

67. Tanbi én se ha proporci onado asistencia financiera a través de

programa para | a eval uaci 6n de | as necesi dades de diversas conuni dades
aborigenes en nateria de al fabetizaci6on. El Gobierno federal, junto con

los mnisterios conpetentes, ha patroci nado reci entenente una eval uaci 6n
exhaustiva de | as necesi dades de al fabetizaci 6n de | as pobl aci ones aborigenes
del pais. Ha apoyado igual nente trabajos para el aborar al fabetos destinados a
| enguas aborigenes. Los gobiernos de Manitoba, Colunbia Britanica y Nueva
Brunswi ck prestan especial atencion a este tem

68. En lo concerniente al parrafo 44, en 1990/1991 |la tasa de deserci 6n
escol ar fue del 32,1% para todo el pais, mentras que el afio anterior habia
sido del 33,7% El indice, calculado conparando el nunero de al ummos que
enpezaron el noveno afio escolar con el nanero de | os que conpl etaron el
duodéci no afio, tiene en cuenta las diferencias entre | os sistemas educativos
de las provincias.

69. El indice de desercién escolar varia segun |las provincias. En 1990/1991
se situd entre el 15,3%en Nueva Brunswick y el 35%en Alberta. En el Yukén
fue del 50,7%y en los Territorios del Noroeste, del 67,6% El indice so6lo es
i ndi cativo, ya que no existe ninguna definicioén universal ni nmétodo seguro
para medir |la desercidn y las provincias no utilizan todas el msno ngtodo.

70. No existen datos especificos sobre el indice de desercion escolar entre

| os al umos proveni entes de nedi os desfavorecidos en relaci 6n con el al umado
total. Se reconoce el problema y se estan tomando nedi das para alentar a | os
j bvenes desfavorecidos, y en realidad a todos | os estudiantes, a proseguir sus
estudios. En 1990 el Cobierno federal inici6 una canpafia para alertar a
publico sobre | as consecuencias de | a desercion escolar y alentar a | os
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j bvenes a proseguir su educaci 6n. En este programa col aboran enpresas,

trabaj adores, nmestros, joévenes, padres, voluntarios y otros interesados para
encontrar sol uciones a | os problenas que plantea | a deserci 6n escol ar.

El Gobi erno considera que |as dos terceras partes de | os puestos de trabajo
que se crearan en el Canada en el presente decenio exigiran mas de 12 afios de
estudio y formaci 6n. En consecuencia, a |os jo6venes que abandonan | a escuel a
secundaria puede resultarles dificil adaptarse al nercado de trabajo. Para |la
soci edad canadi ense, ello representaria una pérdida i naceptabl e de potencia
humano, un costo social el evado, y una pérdi da de capaci dad especi alizada y de
productividad que podria resultar perjudicial para la economia. Si bienla
educaci 6n es materia de conpetencia provincial, el Gobierno canadi ense se

si ente preocupado por |as consecuenci as que puede tener |a desercién escol ar
para toda |la poblacién. Por tal notivo, decidi 6 aportar una contribuci 6n
practica a |l os esfuerzos que se realizan para resolver el problem

71. Pasando al parrafo 45, el orador dice que entregara al Presidente un
docunmento en el que figuran | as estadisticas y explicaciones solicitadas.

Los pagos se determ nan anual nente, de conform dad con un procedi m ento
establ ecido por la ley, a saber, una asignaci 6n per capita, nultiplicada por
el nunmero de habitantes de la provincia o territorio. El aunento de |as
transferencias resulta de dos factores: el incremento del porcentaje y el
crecimento denografico. En los tres ultinos afios, el aunento del porcentaje
se mantuvo invariable, pero | os pagos total es por transferencias aunentaron
debi do al crecimento denpgrafico. Sin enbargo, en al gunas provincias se
produj o una | eve di sm nuci 6n, porque |a poblaci 6n se redujo.

72. Con respecto a la pregunta 46, el orador explica que en los cinco ultinops
afios las matricul as aunmentaron en pronedio un 11% en tanto que el gasto
publico en ensefianza postsecundaria se increnenté en una nedia del 7%

La situacion difiere de una provincia a otra. En algunas provincias |as
matri cul as han aument ado rapi danente en los Ul ti nbs afios, después de un
periodo de estabilidad. En 1991/1992 las natricul as pagadas por |os

estudi antes representaron el 10,5% de | os gastos de todo origen del sector de
| a ensefianza postsecundaria en el Canada. No se di spone de datos especificos
para conparar el aumento de las matriculas con el de la asistencia financiera
proporci onada a | os estudi ant es.

73. Qui zas se haya formulado | a preunta porque | os menbros del Conmité
deseaban saber si las matriculas podian representar un obstéaculo para | a
ensefianza universitaria. A este respecto, el orador cita | as observaci ones
fornul adas por |a Comision de Ensefianza Superior de |las Provincias Maritinas,
en el sentido de que, al no haber indicios de que |las matricul as representasen
una traba inportante para nejorar el acceso a |a enseflanza superior, esa
Comi si 6n nunca reconendd |la elimnacion de las matricul as para hacer gratuita
| a ensefianza de nivel postsecundario. La Comi sién reconendd durante nuchos
afios que las matricul as se aunentasen proporci onal mrente a | os aunentos en |as
becas oficiales. A la vez apoyé firnenente |os progranmas de ayuda a | os
estudi antes que no podian pagar |as matriculas de | a ensefianza superi or

Si bien esto no equivale a la gratuidad de |a ensefianza constituye sin duda
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una nedida inportante para contribuir a aplicar la politica del Consejo de
Prinmeros Mnistros de las Provincias Maritimas y lograr el objetivo de
apartado c) del parrafo 2 del articulo 13 del Pacto.

74. La politica del Consejo de Prinmeros Mnistros de las Provincias Maritinmas
consi ste en que todo estudiante calificado debe tener acceso a un programa
universitario en la regi6n de las provincias maritimas, aunque no

necesari anente en la universidad o la carrera de su nmaxi ma preferencia.

75. Pasando a la pregunta 47, el orador cita una respuesta recibida de

gobi erno de Manitoba, donde se ofrecen progranmas de enseflianza a | as personas
de edad y se inparte formaci 6n a | os que se ocupan de ellas asi conp se brinda
apoyo a las instituciones de ensefianza postsecundari a para el aborar
actividades de instruccion e investigacion y progranmas sobre gerontol ogi a.

No se cobran matriculas a | as personas de edad inscritas en institutos de
ensefianza superior y universidades de |a comunidad. Ese es el nodelo vigente
en todo el Canada

76. El Sr. DESLAURI ERS (Canada) dice que desea conpletar la infornacién
facilitada por representantes del Gobierno federal haciendo especia
referencia a |la provincia de Quebec. La Carta de Derechos y Libertades de
Quebec tiene por objetivo a proteger |os derechos consagrados en | os
articulos 10 a 15 del Pacto. El articulo 10 del Pacto, relativo a la
proteccion de la famlia, contiene disposiciones sinmlares a las de |los
articulos 39, 47 y 48 de la Carta de Quebec; el articulo 11 del Pacto,
relativo al derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado, tiene su
equi valente en el al articulo 45 de la Carta de Quebec; el articulo 12 de
Pact o, sobre el derecho de toda persona a disfrutar del nivel mas el evado
posi bl e de salud fisica y nental, corresponde a los articulos 2, 39 y 46 de
la Carta; los articulos 13 y 14 del Pacto, sobre el derecho a | a educaci 6n
conti enen di sposiciones simlares a las de los articulos 40 y 41 de la Carta
de Quebec y de otras leyes. QOras diversas disposiciones de la Carta, conp
los articulos 3, 43 y 44, consagran el derecho a participar en la vida
cultural y cientificay a disfrutar de | os beneficios del progreso cientifico,
al igual que el articulo 15 del Pacto.

77. En lo referente a la pension alinmenticia pagada a | a esposa que tiene la
custodia de los hijos de un matrinonio disuelto, conb se establ ece en el
parrafo 385 del informe (E/ 1990/ 6/ Add.3), Quebec ha dictado | eyes para
favorecer |a igual dad econdénica entre | os conyuges. No obstante, el nonto de
| a pension alinmenticia se decide sobre |a base de |1 os ingresos y necesi dades
de los ex conyuges y de los hijos, asi cono de |as obligaci ones anteri ores.
Ademés, los articulos 659.1 y siguientes del Codigo Cvil de Quebec di sponen
el enbargo, por nora en el pago de la pensioén alinenticia, cuya aplicacion
esta a cargo de un funcionario nonbrado por el Mnisterio de Justicia.

78. En la pregunta 18 se plantea el tema de |la proteccion legal contra la
di scrimnaci 6n en materia de vivienda de |as nujeres enbarazadas y | as
famlias con nifios. El articulo 10 de la Carta de Quebec prohibe |a

di scrim naci 6n basada en el enbarazo, el estado civil o la condicidn social
Ademés, el articulo 1665 del Codigo Civil establece que no se puede negar un
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arrendam ento a una persona por la Unica razon de que esté enbarazada o tenga
uno o mas hijos, a nenos que |la negativa se justifique por lo insuficiente
superficie de | a vivienda.

79. La mayoria de las cuestiones referentes a la vivienda en relaci6n con e
articulo 11 del Pacto incluidos |os Nos. 26, 27, 28 y 34, estan contenpl adas
en los articulos 1607 a 1665.6 del Codigo Civil de Quebec.

Se suspende la sesidén a las 17.05 horas y se reanuda a las 17.20 horas.

80. El Sr. Muterahejuru ocupa |la Presidencia.

81. El Sr. ALVAREZ VITA, tras agradecer a |la del egaci 6n del Canada | as
expl i caci ones brindadas, pregunta, en relacion con |os parrafos 197 a 204 de
informe, de qué nanera se |l eva a cabo | a cooperaci 6n internacional con |os
pai ses en desarrollo, asi conb con |as organi zaci ones internacionales y |os
pai ses que se nenci onan en di chos parraf os.

82. En relacion con los parrafos 29 y 30 del informe, el orador ha recibido
una carta del Consejo Canadi ense de Iglesias, que entregara a | a del egaci 6n

en la que se formul an diversas objeciones a |la aplicacién de los articul os de
Pact o que se estan considerando en el actual periodo de sesiones.

Las denuncias se refieren a los nifios refugiados y a | os derechos de | os ni fios
canadi enses, y la carta cita |la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, en la
gue Canada es parte, asi conmb lo es en el Pacto.

83. El orador se pregunta si, en vista de la situaci 6n desventaj osa en que se
hal | an det erm nados sectores en el Canada, |a nenor participaci 6n en el costo
de la asistencia social resultante de la politica fiscal del Gobierno federa
no es contraria a la Carta Canadi ense de Derechos y Libertades y al articulo 2
del Pacto

84. El Sr. Alston vuelve a ocupar |a Presidencia.

85. El Sr. CGRISSA pide mas informaci 6n respecto de | as nedi das adopt adas para
garantizar la protecci 6n de | os derechos de | os sectores de |a soci edad

canadi ense nenos capacitados para defenderse a si msnps, conb | as nmadres
solteras o | os grupos étnicos que viven en conuni dades ai sl adas y di stantes de
los centros de enpleo. La ley prevé la protecci 6n de esos grupos pero cabe
preguntarse cuan eficaz es esa protecci 6n. El orador sefial a asi m snp que de
parrafo 91 del infornme se desprende que | os bancos de alinentos sél o reciben
al i nent os procedentes de donaci ones privadas, y pregunta si ello es asi o esos
bancos tanbi én reci ben asi stencia del Estado.

86. El Sr. RATTRAY sefala que el sistema econdnico canadi ense se basa cada vez
mas en la libertad del mercado, la liberalizacidon y las privatizaci ones.
Pregunta si existen recursos contra |los particulares que, ejerciendo el poder
de que di sponen, pueden privar a otros del disfrute de al gunos derechos

econom cos, sociales y culturales (por ejenplo, porque el nivel de |os precios
ha quedado librado al nercado). Por |o que respecta a |a educacion, y

refiri éndose al parrafo 158 del inforne, pregunta si |os resultados sugieren
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gque |l a calidad de | a ensefianza inpartida en los territorios indios y |os
territorios septentrionales es inferior en algun aspecto a la inpartida en
otros sectores de |la sociedad canadi ense. El orador pide especificanmente
cifras sobre los indices de deserci6n en | os niveles secundario y terciario en
de esos territorios.

87. Los parrafos 172 a 183 del infornme indican que el Canada posee actual nente
un patrinmonio cultural rico y diverso, y que se realizan esfuerzos

sistematicos para fonentar el nmulticulturalisnmo. Pregunta hasta qué punto se
ha |l ogrado en la préactica el reconociniento de |la igualdad de | as diversas
culturas y si existe algun indicio de prejuicios hondanente arrai gados que

pudi eran trabar el |ogro de esa igual dad.

88. El Sr. SIMVA recuerda una observaci 6n fornul ada algin tienpo atréas por la
del egaci 6n del Canada, al presentarse por prinera vez ante el Conité poco
después de |l a constitucion de éste, en el sentido de que el sistema de
seguridad social del Canada se acercaba mas al npdel o escandi navo que a
estadouni dense. A la luz de la infornaci 6n que se acaba de presentar, se
pregunta si actual nente el sistenm canadi ense no esta acercandose nas a

nodel o est adouni dense (conb qui za ocurra tanbi én con el propio sistem

escandi navo). Las estadisticas indican que, si bien el Canada es el mas rico
de |l os principal es paises industrializados que han ratificado el Pacto, con un
PI B per céapita que supera en un 60%al de Alemania, el pais tanbién registra
indi ces de pobreza muy superiores a los de la mayoria de | os demas paises

i ndustrializados. El orador pregunta de qué nmanera interpreta el Gobierno de
Canada | a obligaci 6n del articulo 2 del Pacto, por |la que cada Estado parte
debe adoptar nedidas para lograr la realizaci 6n de | os derechos reconoci dos en
él "hasta el méxim de los recursos de que di sponga"

89. Su segunda pregunta esta rel aci onada con el Court Chall enges Programre
(Prograna de | mpugnaci ones Jurisidicionales). El orador tenia |la nés
favorabl e i npresi 6n de este programa, que |le parecia un nmedio ideal de ayudar
a |l os sectores mas vul nerables en |la reivindicaci 6n de sus derechos. Después
de todo, resulta totalmente ilusorio conferir derechos a qui enes carecen de
nedi os para hacerlos valer. Asi pues, resulta soprendente |eer, ahora que,
conp el programa ha permtido constituir una recopilaci én jurisprudenci al
rica, se ha decidido que ya no habia razones para continuarlo. Teniendo en
cuenta especi al nente el reducido costo del prograna, el orador se pregunta si
no exi ste al guna posibilidad de proseguirlo, acaso a través de una fundaci 6n

90. Con respecto a la pregunta sobre | as personas sin hogar, planteada por el
G upo de Trabajo anterior al periodo de sesiones, se ha sentido sorprendi do de
qgue | a del egaci 6n del Canada no pudiese facilitar estadisticas al respecto.

En un estudio Il evado a cabo en 1987 por el Consejo Canadi ense de Desarrollo
Soci al, se proporcionaba |a cifra de 260. 000 personas sin hogar (el 1%de la
pobl aci 6n). Resulta al entador conprobar que al guien, por |o nenos, recopila
estadisticas sobre | as personas sin hogar en el Canada; pero cabe preguntarse
si real mente no se di spone de estadisticas oficiales.
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91. Su ultima pregunta se refiere al caso Fernandez, relativo a un honbre que
deseaba seguir viviendo en su hogar, asistido por una enfermera, mentras que
| as autori dades entendi eron que debia ser hospitalizado. En la instancia de
apel aci 6n, el Fiscal General de Manitoba considerd que la Carta no anparaba
suficientemente | os derechos consagrados en el articulo 7, con la posible
excepci 6n de | os casos extrenbs en que se planteaban necesi dades fundanental es
para la vida humana o | a supervivencia. La del egaci 6n canadi ense ha decl arado
gue en el caso Fernandez, el Tribunal consideré que se habian satisfecho |as
necesi dades basicas a través de | a atenci 6n nédica prestada. El orador
pregunta si ello significa que, a juicio del Gobierno del Canada, e

sati sfacer |as necesi dades fundanental es para la vida o |a supervivencia es |o
uni co que se exige para dar cunplimento del articulo 11 del Pacto, o s
tanbi én entran en juego consi deraciones referentes a |a dignidad hunana.

92. La Sra. BOBOAN- DANDAN sefial a a | a del egaci 6n del Canada el parrafo 98 de
docurment o presentado por |a National Anti-Poverty Organization, (Organizaci6n
Naci onal contra | a Pobreza) que se refiere a la informaci 6n presentada en 1986
al poder legislativo de Ontario en la que se estinaba que nas de las tres
cuartas partes de | as viviendas existentes eran conpl ej os de apartanentos para
ocupantes sin nifios y se citaban casos de fanilias que habian tenido que ceder
el cuidado de sus hijos por la inposibilidad de encontrar vivienda. Adenas,
en las provincias de Al berta, Terranova y Saskatchewan aun se permte excluir
a los nifios de las viviendas. La oradora se pregunta si esas situaciones no
constituyen violaciones de los articulos 10 y 11 del Pacto.

93. El parrafo 13 de la lista de cuestiones presentadas por el G upo de
Trabajo anterior al periodo de sesiones, relativo a | os no nacional es, no
parece haber sido tratado. En ese sentido, |la oradora pregunta qué

di sposi ci ones existen en | a Carta Canadi ense de Derechos y Libertades para
proteger a la famlia en el caso de los no nacionales. Por daltinop, con
respecto al Prograna de | nmpugnaci ones Jurisdi cci onal es que a pesar de sus
limtaciones, era la Unica fuente de financiaci 6n para | os sectores
desfavor eci dos que desearan invocar |la Carta, pregunta de qué manera piensa e
Cobi erno prestar asistencia a qui enes deseen hacerla val er, ahora que e
programa ha quedado conpl et anmente desechado

94. El Sr. MJTERAHEJURU se pregunta cOonmp, en un pais tan ricanente dotado de
recursos cono el Canada, pueden seguir excaseando la vivienda y |os alinentos.
Pregunta cual es la reparaci 6n de la recesion econénmica en la participaci 6n
del Canada en | a cooperaci 6n internacional y, especificanente, si |la recesioén
esta afectando a | a cooperaci 6n internacional en materia de nedio anbiente y
qué di sposi ci ones rigen para sanci onar |as violaci ones de nornas

i nt ernaci onal es sobre el nmedio anbiente cono [os vertimn entos de desechos

i ndustrial es en pai ses subdesarrol | ados.

95. Tanbi én es sorprendente | a persistencia del analfabetisnm. El orador
pregunta si |las autoridades canadi enses han analizado | as causas del fendneno
y qué nedi das pi ensan adoptar para superarlo. Por Gltinp, pide que se aclare
el significado del térmno "reservas", cuya aplicaci 6n parece inapropi ada en
el marco de |a Carta Canadi ense de Derechos y Libertades.

Se levanta |la sesién a las 18. 05 horas.



