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ADELANTO DE LA MUJER

Proyecto de plan de mediano plazo a nivel de todo el sistema
para el adelanto de la mujer para el periodo 1996-2001

Nota de la Secretaria

Resumen

En su resolucién 1988/59, el Consejo Econdmico y Social pidié al
Secretario General que, en su calidad de Presidente del Comité Administrativo
de Coordinacion, iniciase la formulacion de un plan de mediano plazo a nivel
de todo el sistema para el adelanto de la mujer para el periodo 1996-2001.
El plan debia constituir una forma de planificacion operacional indicativa que
definiria los medios para alcanzar los objetivos fijados en las Estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer y que
reflejaria las nuevas prioridades basadas en el segundo examen y la evaluacion
de la consecuciéon de los objetivos trazados en las Estrategias. El plan se
habra de someter a revisiébn tan pronto como la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer: Accién para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz, que se
celebrard en 1995, haya aprobado una plataforma de accioén.

En el presente documento se suministra informacién general sobre la
formulacién del proyecto de plan; el proyecto de plan propiamente dicho figura
en el anexo |. El plan consta de 26 subprogramas, organizados en siete
esferas de programas y en tres partes. En la primera parte se exponen las
estrategias en lo que se refiere a las esferas sustantivas, la segunda parte
se centra en los medios para mejorar la accién internacional, y en la tercera
se trata de sintetizar y coordinar las actividades concretas del plan,
haciendo referencia especialmente a la mujer y el desarrollo y al
fortalecimiento de los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer.

El proyecto de plan fue examinado por la Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer en su 33° periodo de sesiones y por la Reunion
especial entre organismos sobre la mujer, celebrada en marzo de 1993. En el
texto del proyecto de plan figuran las observaciones formuladas por esos
organos.

* E/1993/100.
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ANTECEDENTES

1. En su resolucién 1988/59, el Consejo Econémico y Social pidi6 al Secretario
General que, en su calidad de Presidente del Comité Administrativo de
Coordinacion, iniciase la formulacion de un plan de mediano plazo a nivel de
todo el sistema para el adelanto de la mujer para el periodo 1996-2001. El plan
abarcaria los ultimos cinco afios del periodo previsto para la aplicaciéon de las
Estrategias orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer 1. Ademas,
deberia orientarse hacia los objetivos de igualdad, desarrollo y paz, teniendo

en cuenta las prioridades recomendadas por el Consejo Econémico y Social, lo
dispuesto en las Estrategias, asi como los criterios y las decisiones de los
organos rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
incluidas las comisiones regionales, acerca de su contenido. La experiencia
ganada en la elaboracion del plan de mediano plazo para la mujer y el desarrollo
a nivel de todo el sistema para el periodo 1990-1995 deberia tenerse en cuenta.

2.  En su resolucién 1989/105, el Consejo Econdémico y Social pidié al
Secretario General que, al formular el plan, prestase especial atencién al
fortalecimiento de los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer y a
distintos temas sectoriales que guardaban relacion con los tres objetivos

- igualdad, desarrollo y paz - de las Estrategias orientadas hacia el futuro,

como la alfabetizacién, la educacion, la poblacién, la salud y la plena
participacion de la mujer en la adopcion de decisiones. También debia prestarse
atencién al tema sectorial de las repercusiones de la tecnologia para el medio
ambiente y sus efectos para la mujer.

3. Las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de

la mujer proporcionan una guia practica y eficaz para las medidas de ambito
mundial adoptadas para un periodo prolongado. En lo que se refiere a la
planificacién estratégica, el objetivo de lograr la igualdad entre el hombre y

la mujer para el aflo 2000, segin se define en las Estrategias, mantiene su
validez. La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accién para la
Igualdad, el Desarrollo y la Paz, que se celebrard en 1995, pondra al dia esa
planificacién estratégica cuando adopte su plataforma de accion. El plan de
mediano plazo a nivel de todo el sistema para el adelanto de la mujer para el
periodo 1996-2001 debe ser una forma de planificacién operacional que defina
medios para conseguir y actualizar los objetivos fijados en las Estrategias.

Dado que a estas alturas no se pueden prever los resultados de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, ni conocer por anticipado si la plataforma

de acciébn se va a aprobar, el plan sélo puede ponerse en practica mediante una
planificacién operaciona | o a corto plazo, hasta que el sistema de las Naciones
Unidas elabore objetivos, planes programaticos y presupuestos atendiendo a las
recomendaciones formuladas en la Conferencia.

4.  En 1990, en el primer examen y evaluacion de los objetivos de las

Estrategias alcanzados (resolucion 1990/15 del Consejo Econdémico y Social,

anexo) se concluyé que el ritmo de aplicacién habia sido insuficiente. En 1995,

la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer se encargara del segundo examen y
evaluacion y propondra los medios méas eficaces para eliminar los obstaculos
restantes. En consecuencia, en el proyecto de plan se deben sefalar las
prioridades, en lo que respecta a objetivos concretos, que deriven del segundo
examen y evaluacion y de la plataforma de accidbn que se prevé quede aprobada en
la Cuarta Conferencia Mundial.
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5. La Comisién de la Condiciéon Juridica y Social de la Mujer, habiendo

examinado el plan preliminar de mediano plazo a nivel de todo el sistema

(E/CN.6/1993/9) en su 37° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 1993,

decidi6 que el plan debia seguir centrdndose en la igualdad, el desarrollo y la

paz y que los elementos descritos en el parrafo 3 de su resolucién 35/4 2 debian
examinarse mas a fondo. En otras observaciones, la Comision pidi6 que:

a) Se prestara mas atencion a la coordinacion a nivel de todo el sistema,
incluida la definicion de parametros por los cuales otros organismos puedan
evaluar las consecuencias que tiene para sus programas la aplicacion de las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro y del plan a nivel de todo el
sistema;

b) Se prestara mas atencion al fortalecimiento de los mecanismos
nacionales para el adelanto de la mujer;

c) Se formularan estrategias que abarcaran algo mas que investigaciones,
y se hiciera mas hincapié en conseguir que fueran accesibles a las instituciones
interesadas y los encargados de tomar las decisiones tuvieran mas acceso a las
investigaciones que se llevan a cabo;

d) Se orientaran las investigaciones hacia la adopcion de medidas;

e) Un grupo representativo integrado por especialistas asignados por los
mecanismos nacionales examinara las estrategias propuestas en el plan para el
periodo 1996-2001 (por ejemplo, los parrafos 30, 48 a 52 y 129) para determinar
su validez;

f)  Se dedicara mas atencién a promover la capacidad institucional, la
toma de conciencia, el compromiso y la competencia;

g) Se articularan una concepciéon y una estrategia global para asegurar
gue todas las instituciones incorporen en su planificacion:

i) La compatibilidad en la aplicacion de metodologias de analisis de las
diferencias entre uno y otro sexo;

i) Las consultas;
iiiy La participacion en investigaciones;

iv)  La sensibilizaciéon y la capacitacion acerca de las cuestiones
relacionadas con la desigualdad de los sexos;

h)  Se reformularan sustancialmente los programas;

i) Se fijaran objetivos programaticos que establecieran vinculos entre el
desarrollo y las funciones y los derechos de la mujer;

i) Se dedicara mas atencion a la falta de reconocimiento del trabajo de
la mujer en la economia;
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k) Se destacaran mas las consecuencias de las reformas micro y
macroeconémicas para la mujer;

) Se prestara mas atencién a las necesidades de la mujer indigena, la
mujer envejeciente y la mujer con discapacidades;

m)  Se informara de modo mas adecuado sobre cuestiones relativas a la
poblaci6 n y a la salud genésica;

n) Se prestara mas atencion en el program a 1 a la eliminacion de los
prejuicios por motivos de sexo en la aplicacion de las leyes;

0) Se dedicara mas atencion a la mitigacion de la pobreza;
p) Se prestara mas atencion a los derechos civiles y politicos;

g) Se reconocieran las disposiciones y las consecuencias del proyecto de
declaraciéon sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer
(E/CN.6/1993/12, anexo 1), una vez que quede aprobado;

r Se prestara mas atencién a las consecuencias de la participacién de la
mujer en el sector no estructurado de la economia;

s) Se prestara mas atencion al trabajo a tiempo parcial, temporal y
ocasiona | y a la necesidad de seguir realizando esfuerzos para asegurar que a
ese tipo de empleo le correspondan remuneraciones y condiciones equitativas;

t) Se revisara el programa 2 para asegurar una atencion mas efectiva a
las necesidades de la mujer en los paises en desarrollo.

6. La Comisién también recomend6 que, en vez de procurar abarcar todas las
actividades del sistema relativas al adelanto de la mujer, el plan debia

centrarse en actividades en las que la relacion entre diversas organizaciones
revistiera importancia decisiva para el éxito. En el plan se debian recalcar

los objetivos concretos de las diversas organizaciones que revistieran

importancia para todo el sistema, los que fueran comunes a varias

organizaciones, y los que promoviesen actividades conjuntas. A diferencia del

plan correspondiente al periodo 1990-1995 el nuevo plan abarcaria todos los
aspectos del adelanto de la mujer. EIl objetivo de la paz, que no figuraba en
términos explicitos en el plan anterior, debia figurar en el nuevo plan.

7. De conformidad con la resolucién 1989/105 del Consejo Econdmico y Social,
la aplicacion del plan para el periodo 1990-1995 se supervisé sobre la base del
andlisis de las actividades previstas en los programas de todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en favor del adelanto de la
mujer. En 1991, el Secretario General, en su calidad de Presidente del Comité
Administrativo de Coordinacion, presenté un informe al Comité del Programa y de
la Coordinacién y al Consejo sobre la medida en que el plan habia quedado
incorporado en los programas y los presupuestos por programas de las
organizaciones del sistema (E/1991/16 y Corr.1).

8. La compilacién de la informacién necesaria para ese informe planteé graves
dificultades, al igual que la evaluacion de la informacién proporcionada.
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En consecuencia, se sugiere que el principal mecanismo de supervision para el
nuevo plan se base en el grado en que el nuevo plan esté incluido en las
diversos exposiciones sobre el programa y los planes de mediano plazo de las
distintas organizaciones para el periodo 1996-2001. En el caso de las Naciones
Unidas, lo antedicho se aplicaria a toda revision que abarque el periodo 1996-
1997 (los dos ultimos afios del actual plan de mediano plazo) o el periodo 1998-
2001 (los tres primeros afios del siguiente plan de mediano plazo).

9. En el anexo figura el proyecto de plan de mediano plazo a nivel de todo el
sistema para el adelanto de la mujer para el periodo 1996-2001. EI plan fue
preparado por la Divisibn para el Adelanto de la Mujer, en calidad de secretaria
de la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y de centro de
coordinacién para el adelanto de la mujer en el sistema de las Naciones Unidas,
y sobre la base de un plan esquematico presentado a la Comisién en su

37° periodo de sesiones celebrado en marzo de 1993. En el plan se introducen
los cambios recomendados por la Comisién. EI proyecto de plan preliminar fue
examinado por representantes designados como coordinadores para cuestiones
relativas a la mujer en el sistema de las Naciones Unidas. En las
deliberaciones, se determinaron los organismos que podrian dirigir esferas
concretas del programa. EIl proyecto fue objeto de examen también en la Reunién
especial entre organismos sobre la mujer, celebrada en marzo de 1993, que tuvo
en cuenta observaciones y propuestas presentadas posteriormente por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

10. El proyecto de plan se rige en gran medida por los principales postulados
del Programa 21 4, que es uno de los textos principales que se aprobaron en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que
tuvo lugar en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992. EI desarrollo
sostenible se basa en la gestion racional de los recursos naturales, que

preserva y mejora los sistemas de sustentacién de la vida en el planeta para
poder atender a las necesidades de las generaciones actuales sin que corran
peligro las generaciones futuras. ElI Programa 21 concede especial importancia

al respeto de las consideraciones relativas a las diferencias por motivos de

sexo en todas las normas, programas y actividades referentes al desarrollo y el
medio ambiente. También reconoce la funcién esencial de la mujer en la
promocién del desarrollo sostenible y la necesidad de mejorar los conocimientos
de la mujer en las esferas del medio ambiente y el desarrollo. Sin la plena
participacion de la mujer no se puede alcanzar un desarrollo sostenible.

11. El proyecto de plan se ha organizado en siete esferas de programas, que a
su vez se subdividen en 26 subprogramas. Al igual que el actual plan a nivel de
todo el sistema, consta de tres partes. La primera parte, que agrupa a los
programa s 1 a 5, describe las estrategias en lo que se refiere a las esferas
sustantivas. La segunda parte, que consta del programa 6, se centra en los
medios para mejorar la accién internacional mediante la elaboracién de

estadisticas y la cooperacion técnica. El programa 7 abarca las medidas para
sintetizar y coordinar las actividades concretas enunciadas en los seis primeros
programas, incluidos La mujer y el desarrollo y Fortalecimiento de los

mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer. Ademas incluye los
servicios comerciales y de apoyo del comercio, que es un tema complementario del
gue se trata en muchos programas y subprogramas. Teniendo en cuenta los
adelantos que se logrardn en el sistema de las Naciones Unidas en relacién con
la aplicacion del Programa 21 y el desarrollo sostenible en particular,
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presumiblemente a principios de 1993, con toda probabilidad habrd que volver a
formular el programa 7.

12. El plan, tal como se propone, es un plan indicativo, es decir que, a fin de
ponerlo en practica, los organismos especializados y las comisiones regionales
deben tratar de incorporar los aspectos de su labor que correspondan a las
respectivas competencias en sus propios proyectos de programas de trabajo y
planes de mediano plazo para el periodo 1996-2001. Entre las finalidades del
proyecto de plan estd alentar a las diversas organizaciones a que tengan en
cuenta en sus programas de trabajo y presupuestos las actividades relativas al
adelanto de la mujer , ¥ a que se apligue un método coordinado y bien concebido.
Ademas, el plan se ha formulado de manera que permita realizar ajustes en un
etapa posterior, a fin de que se tengan en cuenta nuevas cuestiones que quiza
adquieran importancia como resultado de algunos importantes acontecimientos
futuros, en particular la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer que se
celebrarqd en 1995.

Notas
1 Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluaciéon de
los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, Nairobi, 15 a 26 de julio de 1985 (publicacion de las Naciones

Unidas, nimero de venta: S.85.IV.10), cap. |, secc. A.
2 El parrafo reza:
"La Comisién de la Condiciéon Juridica y Social de la Mujer,
3. Decide ademas que el programa de accion debera continuar centrado

sobre la igualdad, el desarrollo y la paz y debera prever los siguientes
elementos:

a) El fortalecimiento de las actividades en el plano nacional y en el
internacional, teniendo en cuenta las circunstancias de cada pais, para
mentalizar mas a los hombre s y a las mujeres acerca de los derechos
reconocidos a la mujer en los instrumentos internacionales y en la
legislacién nacional;

b) La aplicacion de medidas especiales para aumentar la proporcién de
mujeres que participan en la adopcion de decisiones econdmicas, sociales y
politicas;

c) El fortalecimiento de las actividades que se realizan en todo el
mundo para acabar con el analfabetismo de mujeres y muchachas para el
afio 2000;

d) El establecimiento de programas concretos para mejorar las
condiciones de las mujeres y muchachas que vivan en condiciones de extrema
pobreza, recurriendo, entre otras medidas, a actividades de capacitacién
adecuada para perfeccionar sus aptitudes y conocimientos;
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Notas (continuacién )

2 (continuacién )

e) El establecimiento de programas concretos destinados a mejorar la
salud de mujeres y muchachas procurandoles el acceso a servicios adecuados
de atencibn médica para madres, de planificacion de la familia y de
nutricion;

f)  La aplicacién de politicas destinadas a prevenir, controlar y
reducir los actos de violencia contra mujeres y muchachas en la familia, en
el lugar de trabajo y en la sociedad,;

g) El establecimiento o fortalecimiento de mecanismos institucionales
nacionales para el adelanto de la mujer;

h) El establecimiento de programas especiales destinados a satisfacer
las necesidades especificas de mujeres y muchachas refugiadas, desplazadas
y migrantes, y de aquellas que estén viviendo en zonas de conflicto;

i) La elaboracion de métodos de utilizaciébn de las tecnologias de
avanzada y nuevas y la realizacién de investigaciones cientificas en
beneficio de la mujer."

8 Para las disposiciones pertinentes del plan a nivel de todo el sistema

para el periodo 1990-1995, véase el documento E/1987/52.

4 El texto del Programa 21 figura en el informe de la Conferencia de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo (A/CONF.151/26); la
seccién | (Dimensiones sociales y econdmicas) esta en el volumen |I; la

seccién 1l (Conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo) esta en

el volumen IlI; y las secciones Il (Fortalecimiento del papel de los grupos
principales) y IV (Medios de ejecucién) estan en el volumen Ill. La version
definitiva del informe aparecerd como publicacion de las Naciones Unidas para la

venta.
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Anexo

PROYECTO DE PLAN DE MEDIANO PLAZO A NIVEL DE TODO EL SISTEMA
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PROGRAMA 1. ELIMINACION DE FORMAS DE DISCRIMINACION QUE SE
MANIFIESTAN EN LA LEGISLACION Y LAS ACTITUDES

1. En algunos paises y zonas del mundo se han dado pasos importantes para
reducir las formas de discriminacién contra la mujer basadas en normas juridicas
y en actitudes, pero tanto la discriminacién de derecho como la discriminacion

de hecho siguen impidiendo la plena participacion de la mujer en el desarrollo.

A pesar de los considerables progresos conseguidos en la eliminacién de la
discriminacién en la legislacién, como queda ilustrado por la amplia aceptacién

de las normas enunciadas en la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminaciéon contra la mujer (resolucion 34/180 de la Asamblea
General), la discriminacion sigue manifestandose en la practica en todos los
paises, como lo indica la proporcion de hombres y mujeres en la educacién, la
fuerza de trabajo y los puestos directivos. La violencia contra la mujer es uno
de los principales obstaculos que se oponen al adelanto de la mujer, y su
eliminacién es condicién indispensable para conseguir el pleno respeto de los
derechos humanos. La desigualdad es una de las causas de la violencia de que es
objeto la mujer, y constituye una grave inhibicibn para el reconocimiento de la
capacidad de la mujer de disfrutar derechos y libertades en condiciones de
igualdad con el hombre.

2. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas o los miembros de sus
organismos especializados han aprobado diversos instrumentos internacionales que
tratan total o parcialmente de la mujer, entre ellos la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer. Sin embargo,
los cambios legislativos revisten la maxima eficacia cuando se efectan en un
marco que propicia cambios simultaneos en las esferas econdmica, social,
politica y cultural. se han hecho muchos progresos en la legislacion con miras
a eliminar la discriminacién contra la mujer, pero es preciso adoptar medidas
para la aplicaciéon efectiva de la nueva legislacion y para su respeto. El
recurso a la ley no redunda automaticamente en beneficio de todas las mujeres
por igual, a causa de las desigualdades socioeconémicas que condicionan el
conocimiento de la ley entre las mujeres y el tipo de disposiciones vigentes que
facilitan su acceso a la justicia y, llegado el caso, el resarcimiento de los
dafios sufridos. Un paso adelante de importancia para el reconocimiento de los
derechos juridicos de la mujer consistiria en mejorar el conocimiento y la
conciencia de dichos derechos entre las propias mujeres, y no solamente entre
los hombres.

3. El programa 1 trata de la eliminacion de formas de discriminacion que se
manifiestan en la legislacién y las actitudes. Algunos obstaculos que se oponen
a la consecucién de la igualdad de hecho estan arraigados en los actuales
estereotipos acerca del papel de la mujer en la familia y en la sociedad y en la
persistencia de normas tradicionales, mientras que otros se manifiestan en las
actitudes de los que son responsables de aplicar el derecho penal y los
procedimientos judiciales. A medida que las familias experimentan importantes
cambios demograficos y sociales, es preciso que las sociedades y las normas
puedan responder y reaccionar al cambio de las necesidades de los distintos
miembros de la familia. Por eso el subprograma 1.2 preconiza la eliminaciéon de
los prejuicios contra la mujer que se siguen manifestando. En particular se
tiene en cuenta a las instituciones que pueden definir o reforzar estereotipos
indeseados de la funcion del hombre y de la mujer en la sociedad, incluido su
papel en la familia. Estos estereotipos que existen en los paises desarrollados
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y en los paises en desarrollo incluyen el papel de los medios de informacién y
el sistema educacional, cerca de los cuales hay que intervenir para que no
perpetien imagenes estereotipadas de las diferencias por motivos de sexo.

4, En el subprograma 1.3 se trata en particular de la cuestién de la violencia
en todas sus formas contra la mujer y se pide que se ajuste la legislacion y que
se instituyan nuevas normas y nuevos programas. A medida que los Estados
adoptan disposiciones para ocuparse del programa de la violencia contra la
mujer, van cobrando mayor reconocimiento los correspondientes aspectos de
derechos humanos de este problema. Sin embargo, el papel de los sistemas de
justicia penal respecto de todas las clases de violencia contra la mujer carece

a menudo de coherencia. EI publico sigue sin percatarse debidamente de los
efectos de la violencia contra la mujer. EIl subprograma destaca la importancia
de los instrumentos juridicos que combaten la violencia contra la mujer y de la
movilizacion de la opinién publica sobre el particular.

Subprograma 1.1. Normas internacionales

Objetivos intergubernamentales

5. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 1.1 son los siguientes:

a) Lograr la observancia total de la igualdad de derechos de la mujer y
la eliminacion de la discriminacién de hecho y de derecho;

b)  Alcanzar progresos importantes en la ratificacion y aplicacion de
convenios, pactos y otros instrumentos internacionales relativos a la condicion
de la mujer y de todas las demas normas internacionales que traten de la mujer;

C) Lograr que se incluyan factores relativos a la igualdad de los sexos
en la formulaciéon y supervision de todos los instrumentos internacionales
pertinentes;

d) Incrementar la utilizacion de programas de alfabetizacién juridica
para que hombres y mujeres estén al corriente de los derechos humanos de la
mujer;

e) Conseguir que las estructuras juridicas e institucionales sean mas
accesibles a la mujer que desee ejercer sus derechos.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

6. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Lograr que todas las normas internacionales, en particular la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, se apliguen a todas las actividades del sistema en materia de derechos
humanos;

b)  Aumentar el volumen de informacién proporcionada por el sistema de las
Naciones Unidas al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer en su examen de los informes periddicos de los Estados partes en la
Convencién;
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C) Prestar apoyo a los programa s y a las actividades de difusi6bn de
principios juridicos basicos destinados a la mujer y relativos a los derechos
humanos, y proporcionar servicios de asesoramiento y capacitacion a todos los
paises en desarrollo que los pidan para la elaboracion de programas de difusion
de principios juridicos béasicos y para el mejoramiento de estructuras juridicas
institucionales;

d) Establecer un sistema que comunique a todas las instituciones publicas
y civiles nacionales de todos los paises informaciones referentes a las
decisiones, resoluciones y convenciones sobre los derechos humanos de la mujer
gue se hayan aprobado en el plano internacional;

e) Reforzar las posibilidades de capacitacién en los planos nacionales,
regional e interregional en cuanto a la aplicacion de la Convencién, con miras
especialmente a ayudar a los Estados partes en la Convencién a cumplir sus
obligaciones en materia de presentacion de informes;

f)  Aumentar el nimero de seminarios de capacitacion y elaborar
conjuntamente, dentro del sistema de las Naciones Unidas, materiales de
capacitacién relacionados con los derechos humanos;

g) Aplicar y evaluar proyectos modelo para aumentar la alfabetizacion
femenina en la movilizacibn encaminada al desarrollo sostenible, segin se pide
en el Programa 21 aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo;

h) Proporcionar informacién, con inclusién de datos estadisticos, al
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Muje ry a otros
organos creados en virtud de tratados sobre derechos humanos;

i) Mejorar la difusién de informaciones sobre la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer y sobre otros
instrumentos internacionales que guarden relacion directa con la mujer, y
presentar dichas informaciones de forma accesible.

Estrategia

7. Aunque se ha progresado mucho en la promulgacion de normas legislativas, es
preciso adoptar nuevas medidas para su aplicacion y cumplimiento,
particularmente en las sociedades que tienen mdltiples ordenamientos juridicos.
Se prestard asistencia en forma de servicios de asesoramiento y cursillos
practicos regionales a los paises en desarrollo que lo pidan. Las
organizaciones no gubernamentales y los érganos intergubernamentales recibiran
también asistencia en el desempefio de sus actividades relacionadas con la
eliminacién de las formas de discriminacién que se manifiestan en la legislacion
y las actitudes. Se seguira vigilando la aplicacion de instrumentos y normas
internacionales por los paises. Se preparara la informacién proporcionada a las
Naciones Unidas para que puedan examinarla los 6rganos intergubernamentales
pertinentes. Se deja sentir la creciente necesidad de que las organizaciones
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas actlen conjuntamente a fin de
promover programas Yy actividades de difusion de principios juridicos basicos en
favor de la mujer como parte de su cometido general de fomento de normas y
reglas internacionales.
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8. Para que la mujer se percate mejor de sus derechos, se adoptaran medidas
encaminadas a promover sus conocimientos juridicos béasicos. Esta labor de
adquisicién de conocimientos juridicos basicos debe concebirse en un marco
dinamico y politico para ayudar a la mujer a percatarse de sus derechos y a
ejercerlos como recurso para su rehabilitacion y desarrollo personal y social.

Se alentara a los gobiernos a que inicien reformas legales y estructurales que
reconozcan los derechos y las libertades fundamentales de la mujer. Las
organizaciones no gubernamentales desempefian una mision importante, en
particular las que conceden prioridad a los programas de difusion de
conocimientos juridicos basicos de base comunitari ay a la capacitacion de los
promotores de la educacién juridica y parajuridica.

9. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucién de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (Divisiébn para el Adelanto
de la Mujer, del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, y Centro de
Derechos Humanos), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (OACNUR), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM), la Universidad de las Naciones Unidas (UNU), el Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de

las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vy la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Subprograma 1.2. Promocion de la igualdad del hombre y la mujer,
el muchacho y la muchacha en la familia y en la sociedad

Objetivos intergubernamentales

10. Los objetivos intergubernamentales para el subprograma 1.2 son los
siguientes:

a) Emprender una campafia amplia y sostenida de informacion publica
encaminada a combatir y erradicar, para el afio 2000, todas las percepciones y
actitudes de caracter discriminatoria;

b) Lograr que mejore en forma sustancial y permanente la imagen de la
mujer que dan los medios de informacion, y desarrollar actitudes y producir
materiales que describan los aspectos positivos de la situacién y el papel de la
mujer en las actividades intelectuales, culturales y de otro tipo y que
ejemplifiguen las relaciones igualitarias entre los sexos;

C) Fomentar el reconocimiento del derecho de la mujer a determinar el
namero y el espaciamiento de los nacimientos de sus hijos, y de la maternidad
como funcion social, asi como la responsabilidad comin del hombre y de la mujer
en la familia por lo que se refiere a la crianza de sus hijos y al cuidado de
los familiares a su cargo;

d) Promover la comprension de las causas de las diferencias por motivos
de sexo a lo largo de todo el ciclo vital, con miras a eliminar las
desigualdades basadas en la diferencia de sexo, y adoptar medidas para que la
cuestion de la igualdad ocupe el lugar que le corresponde en los programas de
las escuelas, institutos, universidades y en la educacién de adultos;
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e) Adoptar medidas para eliminar presentaciones que entrafien diferencias
por motivos de sexo y para reducir las imagenes estereotipadas de la mujer en
los medios de informacion, sea por autocensura de los propios medios de
informacion, sea mediante otras medidas, a fin de estimular la presentacion de
imagenes positivas de las mujeres con discapacidades, de las mujeres de edad y
de otros grupos de mujeres;

f) Promover la adopcion de medidas especiales destinadas a eliminar los
prejuicios y las practicas tradicionales basadas en la idea de la inferioridad
de la mujer o en estereotipos relativos al papel del hombre, y tomar
disposiciones para el control de la pornografia y para evitar que se presente a
la mujer como objeto sexual.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

11. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Llevar a cabo estudios sobre estereotipos sexuales en la publicidad y
en los medios de informacién, y estimular la realizacién de estudios nacionales
en un numero mayor de paises;

b) Elaborar estadisticas sobre tareas del hogar, como por ejemplo el
cuidado de los hijos y familiares a cargo y otras formas de actividad doméstica,
para utilizarlas en la preparacién de informes periédicos al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer;

C) Proporcionar servicios de asesoramiento, u orientacién sobre el
contenido y las directrices de los programas de estudio sobre las diferencias
por motivos de sexo, asi como subvenciones y servicios de capacitacion a todos
los paises en desarrollo interesados;

d) Llevar a cabo investigaciones sobre las diferencias por motivos de
sexo en el papel desempefiado durante todo el ciclo vital.

[El Departamento de Informacién Publica de la Secretaria de las Naciones
Unidas sugerird otros obijetivos.]

Estrategia

12. La estrategia agrupa las medidas conexas encaminadas a reforzar la
capacidad del sistema de las Naciones Unidas para suministrar material
informativo para su uso en las actividades nacionales, avanzar en el estudio de
los estereotipos relativos a las diferencias de sexo y promover estudios sobre
las diferencias por motivos de sexo.

13. La investigacion sobre los estereotipos sexuales viene efectuandose desde
hace tiempo, y la investigaciébn sobre los papeles en funciéon del sexo y el

reparto de responsabilidades en el hogar estd cobrando mayor importancia. Hay
gue seguir efectuando investigaciones, con inclusibn de encuestas sobre
organizacién del tiempo y determinacién de obstaculos de caracter cultural, y

hay que analizar los cambios que tienen lugar en el paso de una generacién a la
siguiente.
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14. En cuanto a la utilizacion de estereotipos en los medios de informacion y a
la investigacion de las causas culturales, en reuniones de grupos de expertos y
en mesas redondas regionales para profesionales de los medios de informacion y
expertos en estereotipos relativos al papel que desempefian los sexos en los
medios de comunicacion y la publicidad se elaborardn recomendaciones que puedan
usar los medios de informacion nacionales y otros interesados para eliminar los
estereotipos relativos a la diferencia por motivos de sexo. Sobre la base de
estos andlisis de las experiencias nacionales y regionales, la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer elaborara directrices internacionales

en 1996 como parte del examen del tema prioritario titulado "Eliminacién de la
imagen estereotipada de la mujer en los medios de comunicacion”, para que las
aplique la industria de los medios de informacién del mundo entero. Los medios
de informacién deben promover el uso de imagenes positivas de la mujer. Se
prepararan y distribuiran materiales y se prestara apoyo a las medidas

nacionales para la identificacion y eliminacién de los estereotipos relativos a

las diferencias por motivos de sexo en los libros de texto y en la literatura
infantil.

15. Los programas de estudio sobre la mujer constituyen un factor importante
para eliminar los estereotipos basados en la diferencia de sexos mediante la
educacion. Para los paises que carezcan de tales programas pero que deseen
establecerlos el sistema de las Naciones Unidas suministrarq servicios de
asesoramiento, programas Yy directrices sobre el contenido, subvenciones y
servicios de capacitaciéon. Reviste particular importancia la inclusién de esos
estudios en los programas de capacitacion de los profesores.

16. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucion de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (Divisiébn para el Adelanto

de la Mujer, Departamento de Informacién Publica, y comisiones regionales), la
OACNUR, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), el UNIFEM, la UNU,
el INSTRAW y la UNESCO.

Subprograma 1.3. Eliminacién de la violencia contra la mujer en la
familia y en la sociedad

Objetivos intergubernamentales

17. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 1.3. son los siguientes:

a) Una vez aprobadas, poner en practica las disposiciones del proyecto de
declaracién sobre la violencia contra la mujer (E/CN.6/1992/4, anexo), para
conseguir el reconocimiento general de que la violencia contra la mujer
constituye una violacion de los derechos humanos y definirla como delito, segun
proceda;

b) Llevar a cabo una evaluacion de los actuales sistemas de investigacion
de la violencia en todas sus formas contra la mujer, de proteccion de la mujer
contra la violencia y de asistencia a las mujeres que sean victimas de cualquier
clase de violencia;

C) Instituir servicios correccionales, educativos y sociales, con
inclusién de alojamiento, programas de capacitacién para los agentes encargados
de hacer cumplir la ley, personal judicial, de salud y de asistencia social,
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asi como medidas de disuasion y de correccién, para rehabilitar tanto a las
victimas como a los autores;

d) Proporcionar mayor asistencia a los grupos femeninos, prestandoles
orientacién juridica y social y dando consejos a las mujeres que hayan sido

victimas de violencias.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

18. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Preparar una serie de publicaciones y desarrollar otras actividades de
promocién a fin de despertar una mayor conciencia acerca de los efectos de la
violencia contra la mujer y fomentar la adopcion de medidas en los planos
nacional e internacional mediante programas de investigacion, capacitacion,
educativos y de otro tipo encaminados a luchar contra ese tipo de violencia;

b) Llevar a cabo estudios de la legislacion nacional y de la forma en que
se ha considerado la violencia contra la mujer a fin de que se cumpla la
legislacién vigente y se establezcan sistemas mas efectivos para combatir este
problema;

C) Proporcionar asistencia técnica e informacién a los grupos femeninos

de autoayuda, a las organizaciones no gubernamentale s y a los que proporcionan

alojamiento a las mujeres que han sido victimas de violencias.

Estrategia

19. Se organizaran actos especiales para aumentar la conciencia respecto del
problema de la violencia y para buscar soluciones. Hay que movilizar a la
opinién publica para promover la reforma legislativa y para insistir en la
aplicacién efectiva de las normas legislativas que se ocupan de la violencia
contra la mujer.

20. Se haran estudios sobre el papel del sistema de justicia penal respecto de
todos los tipos de violencia contra la mujer. Dichos estudios incluiran
investigaciones sobre tradiciones y costumbres, incluidas practicas

tradicionales como la mutilacién sexual. Se recopilaran estadisticas detalladas
acerca de la frecuencia de la violencia y de sus consecuencias negativas para la
vida de la mujer y de su familia, en particular sus hijos. Esos datos ayudaran
a los gobiernos a elaborar y mejorar sus sistemas de acopio de datos, les
ayudaradn a atender la necesidad de informacién en el plano nacional y

facilitaran los esfuerzos que desarrollan para remediar la situacion, en

cooperacidon con todas las partes interesadas. Se elaborardn programas
educativos que mejoren el conocimiento general acerca de las practicas
perjudiciales. Para conseguir los mencionados objetivos, el sistema de las
Naciones Unidas elaborara normas destinadas a las victima s y a los autores.
evaluaran los actuales procedimientos para hacer frente a la violencia contra la
mujer, como por ejemplo el procedimiento aplicable a las alteraciones del orden
publico de las relaciones de paz y las ordenanzas judiciales. Se elaborara
legislacibn modelo que prevea la aplicaciébn de procedimientos en caso de
violencia doméstica, especificando la funcion y el papel previstos de todos los
agentes que intervienen en la violencia.

Se
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21. Se vigilaran los resultados de las medidas adoptadas en el plano
internacional para luchar contra todos los tipos de violencia contra la mujer,
incluida la capacitacion de agentes de policia y de personal de la
administracion de justicia. La violacidon requiere particular atencién en tanto

gue forma de violencia en la esfera publica, sobre todo en momentos de conflicto
armado o de luchas civiles. La violencia contra las mujeres vulnerables, en
particular las mujeres de edad y las mujeres con discapacidades, pero también
contra las mujeres toxicomanas, sera objeto de examen y también se elaboraran
opciones normativas especiales sobre el particular. Se alentara a los grupos
femeninos a que incluyan la violencia contra la mujer en sus programas de
trabajo, a fin de luchar contra la violencia y para ayudar a las victimas.

Estos vinculos con las organizaciones femeninas promoveran nuevos progresos
hacia la consecucién de los objetivos del proyecto de declaracion sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer, una vez que quede aprobado.

22. Las organizaciones que se ocupan principalmente de la ejecucion de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (Divisién para el Adelanto

de la Mujer, Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal de la

Division de Desarrollo Social, Departamento de Informacién Puablica, Comisién
Econdémica para Europa (CEPE), Comision Econémica y Social para Asia y el
Pacifico (CESPAP), Comision Econémica para Africa (CEPA) y Comisién Econdmica y
Social para Asia Occidental (CESPAQ)), el Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD), el UNIFEM, el INSTRAW, la OIT, la UNESCO y la OMS.

PROGRAMA 2. RECURSOS PRODUCTIVOS, INGRESOS Y EMPLEO

23. El acceso de la mujer a los recursos productivos, a los ingresos y al

empleo se ve obstaculizado por una serie de factores, entre los cuales figuran

la recesion econdmica, la escasez de oportunidades laborales y los estereotipos,

el bajo nivel educativo y la falta de capacitacion profesional, la falta de

acceso a la planificacion de la familia y una inversiébn inadecuada en servicios
esenciales de apoyo, como por ejemplo el cuidado de los hijos, la planificacién

de la familia y la capacitacion profesional y directiva. El acceso de la mujer

a la tenencia de las tierras, a la tecnologia y al crédito sigue estando

restringido en muchos paises por practicas tradicionales y leyes

consuetudinarias. Aunque la diferencia salarial entre hombres y mujeres se ha
reducido en algunos paises y sectores como consecuencia de la adopcion de leyes
gue prescriben la igualdad de remuneracion, la situacion sigue siendo desigual.

La mujer sigue haciéndose cargo de la mayor parte de las obligaciones domésticas
en el hogar, cosa que influye en el desarrollo de su carrera profesional.

Ademas las mujeres estudian carreras diferentes de las que siguen los hombres,
muchas buscan trabajo en régimen de jornada parcial, y muchas interrumpen su
actividad laboral para criar a sus hijos. Todos estos factores influyen en su
seguridad laboral y en sus posibilidades de obtener ascensos y aumentos de
salario. A menudo las mujeres no tienen derecho a los beneficios fiscales y las
prestaciones de seguridad social de que disponen los hombres, y suelen verse
relegadas a ocupaciones que estdn mal remuneradas. Las mujeres que trabajan en
el sector no estructurado de la economia sufren la amenaza cada vez mayor de la
introduccién de servicios y productos de fabricacion en masa, pero carecen de
acceso a la financiacié n y a las técnicas necesarias para conseguir las
economias de escala necesarias para poder competir con las importaciones y las
nuevas industrias. Los planes y proyectos de desarrollo agricola, industrial y
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comercial no tienen todavia debidamente en cuenta la cuestion de su costo y
beneficio para la mujer, ni la necesidad de proceder a una liberalizacion

racional y eficaz. Por lo general la mujer esta poco representada en el proceso
de planificacion y de definicion de prioridades.

24. El subprograma 2.1 trata de las cuestiones econdmicas que influyen en la

mujer y de la forma en que se puede movilizar mas aun el potencial econémico de
la mujer. Aunque se reconoce que la igualdad juridica en una economia de
mercado abierto es un requisito previo para la realizaciébn del potencial

econdmico de la mujer, el sector privado y los mercados se caracterizan por
prejuicios contra la mujer por lo menos tan acusados como los del Estado o del
sector publico. El programa tiene por finalidad contribuir a la eficiencia

econOmica mediante el incremento de la productividad y las capacidades de la

mujer y mediante la expansion de las oportunidades de empleo en general.

Incluye las actividades practicas y las medidas normativas necesarias para crear

un ambiente en el que la mujer tenga mayor acceso a los medios de produccién y a
los mercados. Preconiza estrategias que ayudaran a apoyar y orientar las
actividades nacionales encaminadas a conseguir que la mujer participe plena y
efectivamente en el proceso de desarrollo, con inclusiéon de los esfuerzos

nacionales para modificar las modalidades y prioridades del desarrollo

como requisito previo para la participacion de la mujer y también como

consecuencia de dicha participacién. Procura aprovechar la contribucién

femenina e importante - pero muy poco reconocid a - ala economia, y procura
establecer servicios de apoyo para la familia que permitan que los progenitores
puedan combinar y armonizar su papel productivo y su papel de procreacion.
También insiste en la adopcion de medidas apropiadas para conseguir que la mujer
tenga igualdad de acceso a los puestos de trabaj 0 y a las oportunidades de
desarrollo de la carrera. Hay que tomar medidas para lograr que la mujer tenga
acceso a puestos directivos y de categoria superior.

25. La cuestibn de la pobreza sigue siendo un importante problema para la
comunidad internacional, para los gobiernos y para las propias personas. La
mujer sufre de forma excesiva las consecuencias de la pobreza, sobe todo si no
se tienen en cuenta las diferencias de sexo en las politicas microeconémica y
macroeconémica. A pesar de las diferencias que existen entre la condicion de la
mujer pobre de las zonas urbanas y la de las zonas rurales, las pautas de la
pobreza y los mecanismos a que recurre la mujer para superarlas son similares y
el nivel de transmision intergeneracional de la pobreza es elevado. Los hogares
encabezados por mujeres ofrecen una vulnerabilidad particular. La seguridad
laboral, un ingreso bésico y la posibilidad de contar con oportunidades de

empleo minimas figuran entre las medidas que pueden adoptarse para luchar contra
la pobreza.

Subprograma 2.1. Tendencias y politicas globales en materia de comercio
y empleo de la mujer

Objetivos intergubernamentales

26. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 2.1 son los siguientes:

a) Cambiar las actitudes sociales con respecto a la mujer y mejorar la
comprension de la relaciéon basica entre la igualdad de hombres y mujeres en el
empleo y la consecucion de objetivos de desarrollo econémico y social;
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b) Facilitar la participacion de la mujer en todas las actividades
econOmicas mediante la eliminacién de las barreras laborales y la aplicacion de
medidas destinadas concretamente a conseguir su plena integracion en una amplia
gama de profesiones, a todos los niveles;

C) Instituir politicas y programas que permitan que la mujer obtenga
empleos y desempefie cometidos que exijan un grado mayor de responsabilidad,
incluidos puestos directivos en todos los sectores econdémicos;

d) Eliminar las practicas de discriminacién y explotacién en el empleo
basadas en las diferencias de sexo y corregir los efectos exagerados de las
tendencias del desempleo en la mujer mediante la promocién de condiciones de
trabajo equitativas y de puestos de trabajos productivos que pueda elegir
libremente la muijer;

e) Aumentar la productividad de la mujer velando por el acceso equitativo
a la posesion de tierra S y a otros recursos, a las asociaciones cooperativas,
los créditos, la comercializacion, las redes de informacién agraria, la
investigacién adecuada, la extension, la capacitacién y educacion y los
servicios béasicos en todos los sectores;

f)  Volver a plantear la distribucién de las obligaciones, tanto de indole
productiva como reproductiva, entre el hombre y la mujer en el proceso de
desarrollo.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

27. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Preparar una evaluacion actualizada y supervisar el efecto de las
innovaciones tecnolégicas, los ajustes estructurales y los cambios del mercado
laboral en las oportunidades de empleo para la mujer de las zonas rurales y de
las zonas urbanas;

b)  Ampliar las investigaciones sobre la situacion de la mujer en los
sectores de adopcién de decisiones de caracter econdémico, particularmente en lo
gue se refiere a la autoridad econdmic a y a las diferencias por motivos de sexo;

C) Proponer medidas que promuevan la flexibilidad, a fin de lograr una
mayor compatibilidad de las obligaciones econdmicas y de las obligaciones
familiares de los trabajadores y de las trabajadoras; por ejemplo, la promocion
de la licencia de paternidad, la licencia para desempefar obligaciones en el
hogar y el horario flexible como medio de promover la distribucién de las
obligaciones parentales y domésticas, y hacer que estas medidas se examinen en
foros intergubernamentales y al formularse proyectos y planes;

d) Analizar la situacién relativa a las responsabilidades domésticas de
la mujer rural, con especial atencién a las familias cuyo jefe es una mujer, y
proponer a los sectores publico y privado opciones asequibles y viables que
permitan aliviar la carga de estas responsabilidades.
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Estrategia

28. Los efectos de los cambios estructurales en las economias de los paises y
sus repercusiones para las condiciones de trabajo y las oportunidades de empleo
de la mujer requieren analisis y supervision. Esos cambios incluyen las
innovaciones tecnolégicas que afectan a las oportunidades de empleo de la mujer
a las técnicas necesarias, a las politicas de ajuste estructural, a la

privatizacion, pues influyen en las condiciones y en la pauta de la

participacion femenina en diversos sectores de la economia, el traslado de
industrias y la flexibilidad de las disposiciones laborales y la aparicion y
expansion de nuevas formas de empleo, como por ejemplo el trabajo temporal, el
trabajo en régimen de jornada parcial y el trabajo hecho en casa. Se emprendera
una serie de estudios para analizar el efecto de estas tendencias en el empleo
de la mujer, y las politicas y medidas que habr4 que adoptar para luchar contra
la discriminacién. Las conclusiones de estos estudios se examinaran en

cursillos practicos de normativa nacional, subregional y regional con miras a
identificar programas y politicas eficaces.

29. En el caso de la mujer del medio rural se destacardn las politicas y los
programas encaminados a promover el empleo por cuenta propia, el acceso a los
recursos productivo s y a tecnologias mejores y la seguridad alimentaria del
hogar. Se examinaran los vinculos entre empresas urbanas importantes y empresas
muy pequefias, pequefias y de tamafio mediano que sean propiedad de mujeres y que
estén explotadas por mujeres como proveedoras de empresas mayores. Se analizara
la situaciébn de la mujer que trabaja en su hogar y se reforzara su capacidad de
organizacién a fin de mejorar sus condiciones de trabajo. Se organizaran

seminarios nacionales, subregionales y regionales sobre las medidas necesarias

para luchar contra la discriminacion en el empleo, prestando atencién a la

igualdad de la mujer en cuestiones laborales y en el desarrollo econémico

global.

30. Los resultados de las deliberaciones sobre el tema prioritario de 1995
titulado "lgualdad en la adopcién de decisiones econémicas" aclararan el papel

de cada uno de los sexos en materia de poder econémico, y en particular el
problema que la cuestion de las actividades domésticas plantea en el plano
mundial; habr4 que adaptar la cuestion a las necesidades de los que tienen a su
cargo a otras personas, 0 habra que instituir un nuevo sistema. Se seguiran
desarrollando investigaciones sobre otras formas de combinar las

responsabilidades de la vida profesional con las de la vida familiar.

31. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucion de este
subprograma son las Secretaria de las Naciones Unidas (CESPAP, CEPA y CESPAO),
el UNIFEM vy la OIT.

Subprograma 2.2. Formacion profesional y capacitacion en materia de empleo

y produccion

Objetivos intergubernamentales

32. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 2.2 son los siguientes:

a) Establecer la formacion profesional para las mujeres de todas las
edades y promover cursos de capacitacion sobre la capacidad empresarial de la
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mujer, incluido el desarrollo de la capacidad de las personas para trabajar en
el comercio;

b) Ofrecer a la mujer, especialmente a las nifia s y a las jévenes,
igualdad de acceso a la capacitacion profesional en todas las ocupaciones con
objeto de aumentar sus posibilidades de empleo en ocupaciones no tradicionales o
nuevas para la mujer que revistan importancia para el desarrollo;

C) Diversificar la formaciéon y la capacitacion profesional de la mujer,
subrayando la necesidad de que intensifique su participacion en las esferas
cientifica y tecnolégica;

d) Poner en practica un sistema totalmente integrado de capacitacion
directamente relacionado con las necesidades de empleo y compatible con las
futuras tendencias en materia de empleo y desarrollo;

e) Asegurar la coordinacién tripartita de las actividades de capacitacion
y readiestramiento de la mujer;

f) Mejorar los servicios de formacion profesional, orientacion y
colocacién, prestando particular atencion a los grupos de mujeres vulnerables,
incluidas las desempleadas;

g) Velar por que los servicios de divulgacion y la formacién profesional
en agricultura lleguen a mujeres y hombres por igual;

h)  Velar por que todas las mujeres y los hombres del medio rural tengan
acceso a programas de alfabetizacion funcional.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

33. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Elaborar modelos de programas de estudio para sectores ocupacionales
determinados y para aspectos concretos de la capacitacion en los que la mujer
necesite asistencia adicional; esos programas de estudio podrian adaptarse
también a situaciones especificas de caracter regional y nacional, como por
ejemplo el acceso a mercados subregionales y regionales en el contexto de la
cooperacidon econémica y los sistemas de integracion;

b) Establecer un registro de personas especialmente capacitadas que
puedan prestar asesoramiento sobre la formacion profesional de la mujer
especialmente de las nifias y las jovenes, a los gobiernos y las organizaciones
de trabajadores y de empleadores que lo soliciten, e incluir datos,
investigaciones, material de capacitacién, programas e instituciones y planes
para la difusion de esa informacion;

c) Ayudar a elaborar cursos de capacitacion empresarial para la mujer,
incluido un médulo de capacitacién relacionada con el comercio;

d) Efectuar investigaciones sobre las mujeres que desempefian ocupaciones
no tradicionales;
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e) Elaborar y difundir metodologias para ofrecer posibilidades de
divulgacién y de capacitacion a la mujer del medio rural, y velar por que el
contenido de esas metodologias esté adaptado a las necesidades de la mujer;

f)  Ayudar a crear una capacidad nacional de alfabetizacién funcional.

Estrategia

34. Se confeccionara una lista de expertos, datos, investigaciones, materiales
de capacitacién, programas e instituciones con miras a difundir informacion
acerca de la formacion profesional de la mujer, especialmente de las nifias y las
jévenes, y acerca de los recursos de capacitacion disponibles.

35. Como la mayor parte de los proyectos de cooperacién tienen un componente de
capacitacién, es esencial que las organizaciones del sistema de las Naciones

Unidas procuren que todos los proyectos se elaboren y ejecuten de forma que
promuevan una amplia variedad de posibilidades de formacién profesional para la
mujer, especialmente las nifias y las jévenes, destacando particularmente la
capacitaciébn en materia de administracién, comercializacién y actividades

mercantiles, capacidad y conocimientos empresariales y esferas conexas. Se

prestara especial atencion a la elaboracién de directrices y listas de

verificacion para los diferentes sectores de la economia.

36. Las principales organizaciones que se encargan de la ejecucion de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (el Departamento de
Coordinacion de Politica y Desarrollo Sostenible y la CESPAO), el PNUD, el

UNIFEM, el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), el Instituto Internacional

de Investigaciones y Capacitacién para la Promocion de la Mujer (INSTRAW), la

OIT, LA Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacién (FAO), la UNESCO, la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) y el Centro de Comercio Internacional (CCI).

Subprograma 2.3. Alimentacién y agricultura

Objetivos intergubernamentales

37. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 2.3 son los siguientes:

a) Revaluar los objetivos basicos del desarrollo, como la seguridad
alimentaria, la disminucién de la pobreza en el medio rural, una tasa de
crecimiento de la poblacién compatible con los recursos naturales e
institucionales y la nutricion adecuada, en tiempos de pobreza extrem ayala
luz de los analisis de las diferencias en funcién del sexo;

b) Garantizar los derechos constitucionales y juridicos de la mujer a la
tenencia de tierras y otros medios de produccion de la economia rural, y
asegurar su participacion en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

C) Lograr que la mujer tenga control sobre sus ingresos y el producto de
su trabajo y pueda aprovechar los adelantos en materia de insumos y métodos
agricolas, incluido el acceso a nuevas tecnologias agricolas, investigaciones,
capacitacién y gestion financiera, adaptados a sus necesidades especificas;
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d) Examinar las politicas de comercializacién y transporte, fijacion de
precios y otros incentivos para la produccién agricola, e introducir cambios que
mejoren los ingresos de los productores agricolas primarios;

e) Elaborar estrategias y programas que especifiguen la funcién real y
potencial de la mujer en la produccion de cultivos de subsistencia y de cultivos
comerciales, la ganaderia, la pesca, la silvicultura, los programas de
produccion rural no agricola y la gestion ambiental, asi como el acceso de la
mujer a nuevas tecnologias agricolas y la utilizacién de tecnologias apropiadas
para la produccién, elaboraciéon y conservacién de alimentos;

f)  Velar por que en los procesos rurales de adopcién de decisiones y de
participacion popular se incluya a la mujer en pie de igualdad y se le dé voz en
la esfera politica.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

38. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Ayudar a formular y ejecutar programas nacionales de reforma agraria y
de reasentamiento en los que se tengan en cuenta los intereses de la mujer sobre
una base equitativa y, en particular, la promocion de su igualdad de derecho a
la tierra;

b) Elaborar, promover y ejecutar programas de capacitacién para que los
servicios de divulgacion rural puedan llegar a la mujer del medio rural en forma
mas eficaz mediante: i) la reorientacién del personal existente, de ambos
sexos; ii) la contratacion de un mayor numero de funcionarias, en la medida de
lo posible; iii) el cambio del contenido de los programas a fin de reconocer la
responsabilidad real de la mujer del medio rural en la produccion; y
iv) vinculos con los grupos de mujeres de las zonas e instruccion para el
personal de divulgacibn que capacite a mujeres del medio rural;

C) Formular programas de crédito en beneficio de la mujer del medio rural
gue la ayuden a desarrollar actividades productivas agricolas y no agricolas;

d) Alentar a las instituciones existentes a que faciliten el acceso de la
mujer de las zonas rurales al crédito en formas compatibles con su situacion y
con los intereses institucionales, y mentalizar y educar tanto al personal como
la mujer del medio rural acerca de los beneficios de los programas de crédito
qgue incluyen a la mujer, como parte de programas amplios de aporte de insumos, Yy
gue la preparen para esos programas; los programas pueden incluir, por ejemplo,
la administracion de granjas, la comercializacién, la capacitacién, la
divulgacién y la tecnologia;

e) Desarrollar, fomentar y difundir tecnologias probadas, ambientalmente
racionales y de bajo costo, que ahorren tiempo y energia y aseguren un alto
beneficio a la mujer, con especial referencia a la seguridad alimentari ayala
proteccion de la base de recursos naturales;

f) Emprender esfuerzos conjuntos de investigacion y adoptar medidas
eficaces acerca de las crisis y la seguridad alimentaria y de la funcién de la
mujer al respecto;
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0) Preparar estudios sobre la discriminacion contra las mujeres y las
nifias en materia de nutricién, y en particular contra las mujeres en situacion
de extrema pobreza;

h)  Alentar a los servicios de divulgacion para que adopten metodologias
en las que se tenga especialmente en cuenta a la mujer (tecnologias agricolas,
plaguicidas);

i) Ayudar a los gobiernos a recopilar datos agricolas desglosados en
funcion de los sexos, a fin de que los sectores normativos y de planificacién
del desarrollo rural posean una base de datos mas completa y mas exacta;

)] Buscar posibles formas de ayudar a la mujer del medio rural en sus
tareas domésticas, que compiten con las actividades productivas por el trabajo
de la mujer;

k)  Ayudar a promover que las mujeres del medio rural se organicen en
agrupaciones, grupos de influencia y federaciones de agricultoras, con miras a
aumentar su participacion en los procesos de adopcién de decisiones y
democratizacion;

)  Alentar a los encargados de la planificacion del desarrollo rural a
gue adopten metodologias de participacién, como una forma de que la mujer
intervenga en el proceso de adopcién de decisiones.

Estrategia

39. Las aportaciones de la mujer a la agricultura deben identificarse y
reconocerse como requisito previo para la consecucion del desarrollo rural y los
objetivos de desarrollo basico, como por ejemplo la seguridad alimentaria, la
reduccion de la pobreza rural, una tasa de crecimiento demografico que sea
compatible con los recursos naturales e institucionales y una nutricién

adecuada. Parte fundamental de la estrategia es despertar el interés de los
planificadores y de los sectores normativos en esta cuestion. Luego serd mas
facil considerar que el mejoramiento del acceso de la mujer a los insumos, a los
servicio s y a las tierras constituye un paso légico para conseguir un desarrollo
tan eficaz como equitativo. Se considerarda el papel de la mujer en el
mantenimiento de la biodiversidad (alimentos, cultivos).

40. Debe ponerse a disposicion de la mujer la tecnologia moderna, incluida la
del riego. La mujer debe tener también acceso a la tenencia de tierras, al
crédito, la comercializacion, el transporte y el almacenamiento. Deben fijarse
metas para incrementar los contactos de divulgacion con las mujeres del medio
rural y para la contrataciébn y capacitacion de trabajadores y trabajadoras de
divulgacién. Se organizaran actividades de cooperacion técnica y de
capacitacién sobre los mencionados temas. Concretamente se procurara capacitar
a planificadores, incluidas las mujeres, en la elaboracién de programas y
proyectos, la elaboracion de técnicas de evaluacidon y la supervision para
cerciorarse de que los proyectos se examinan tanto desde el punto de vista de
sus efectos para la mujer como desde el punto de vista de la contribucién que
pueda aportar la mujer. También se hard hincapié en los servicios de
capacitacién y asesoramiento en materia de administracién, crédito,
comercializacion y establecimiento de cooperativas.
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41. Se deberan seleccionar, probar y difundir cuando resulten eficaces los
adelantos tecnoldgicos que puedan utilizar las mujeres en las esferas del riego
y de la recuperacion de tierras, el mejoramiento de las semillas, la elaboracién
de alimentos, el almacenamiento y el equipo que economice trabajo.

Se elaborardn y ensayaran métodos mejorados para la divulgacién de tecnologia.
Se evaluara la pertinencia concreta de cada tipo de tecnologia para la mujer,
teniendo en cuenta las necesidades de las usuarias y la posibilidad de que
acepten la tecnologia de que se trate.

42. En cuanto a la produccion y elaboracion de alimentos, la estrategia
consistira en obtener informacidn sobre experiencias, promover las tecnologias
ensayadas y de utilidad demostrada y, mediante la capacitacién y la cooperacion
técnica, hacerlas accesibles en el plano nacional. Se seleccionaran tecnologias
y técnicas de bajo costo que ofrezcan posibilidades de rendimiento relativamente
alto en términos de mano de obra, a fin de difundirlas por conducto de las
instituciones existentes o mediante instituciones y mecanismos creados con tal
finalidad.

43. Se elaboraran materiales de informacién para uso de los sectores normativos
nacionales en relaciéon con la importancia de que la mujer esté al corriente de

las actividades silvicolas y se interese por ellas; también se preparara

informacion para los sectores encargados de formular y ejecutar proyectos,

acerca de la forma de incrementar el acceso de la mujer a los productos arboéreos
y forestales que necesita; por ejemplo materiales de construccion y lefia.

Ademas, se prestara asistencia para que las mujeres que desempefien ocupaciones
profesionales puedan asistir a cursillos practicos de capacitacion y puedan

participar en programas forestales comunitarios. La informacién bésica sobre
proyectos forestales se desglosard por sexo a fin de evaluar las necesidades de
la mujer. Esta informacién se utilizara para la gestiébn de los proyectos.

44, Se haran estudios sobre las causas de las crisis alimentarias, tales como

la hambruna y la sequia, y sus efectos para la mujer. También se haran estudios
en los que se comparen los efectos de las crisis alimentarias en el hombre y en
la mujer, a fin de obtener una comprension mejor de las repercusiones para la
mujer, en tanto que productora primaria de alimentos, y para determinar la
informacion e investigacion necesarias para responder mejor a las situaciones de
emergencia alimentaria.

45. Las principales organizaciones que se encargan de la ejecucion de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (la CEPE, la CEPA,

la CESPAO, y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)),
el PNUD, el UNIFEM, el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion

para la Promocion de la Mujer, el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la FAO,

el Banco Mundial, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el CCI.

Subprograma 2.4. Industria

Objetivos intergubernamentales

46. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 2.4 son los siguientes:

a) Reconocer la funcion de la mujer como contribuyente y beneficiaria en
el proceso de desarrollo industrial sostenible en términos ecolégicos;
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b)  Asegurar que hombres y mujeres tengan acceso por igual a una amplia
diversidad de puestos de trabajo industriales en todos los niveles de ocupacion
y a la formaciéon necesaria (incluidos los programas de capacitacion o
readiestramiento de aptitudes en el trabajo, en la fabrica o en el exterior), y
promover sus perspectivas de carrera para aumentar a la larga sus posibilidades
de movilidad y ascenso;

C) Incrementar a todos los niveles el nimero y la proporcibn de mujeres
ocupadas en la industria y actividades conexas en las zonas rurales y en las
zonas urbanas de los paises en desarrollo.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

47. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Integrar a la mujer en la elaboracién y evaluacién de todos los
proyectos industriales que reciben apoyo del sistema de las Naciones Unidas,
prestando especial atencién a los que se ocupen del perfeccionamiento de los
recursos humanos en la industria, desarrollo de industrias pequefias y medianas,
desarrollo y transferencia de tecnologias, planificacién de estrategias y
politicas industriales, gestion ambientalmente racional de los desechos,
agroindustrias y gestién de desechos industriales peligrosos y medio ambiente y
energia;

b) Determinar las limitaciones socioculturales y econdmicas que afecten a
la participacién de la mujer en la industria y el costo para la sociedad del
hecho de que la mujer quede excluida de la participacién en proyectos
industriales en pequefia escala, y facilitar el intercambio de conocimientos
acerca de tecnologias nuevas y limpias;

C) Identificar y vigilar la aparicion de nuevas tecnologias
ambientalmente sostenibles, nuevos requisitos en materia de aptitudes y nuevos
sectores de crecimiento industrial que ofrezcan oportunidades para la
integracion de la mujer en la industria, y promover el intercambio de
conocimientos sobre ellos;

d) Determinar y vigilar las ocupaciones y los sectores industriales en
los cuales la mujer corre el riesgo de perder su puesto de trabajo como
consecuencia de los cambios tecnolégicos o de la reestructuracion industrial, y
elaborar los programas de readiestramiento, de promocién de las perspectivas de
carrera y otros tipos de programas de asistencia en el empleo que se precisen;

e) Incrementar el acceso de la mujer a la capacitacion en el trabajo y
otros servicios para la promocion de las perspectivas de carrera, a fin de
mejorar la movilidad de la mujer en términos de profesiébn y de carrera;

f)  Terminar por lo menos un examen completo de las normas internacionales
relacionadas con los trabajadores industriales, especialmente con las
trabajadoras, y con el trato que se da a los trabajadores migrantes y sus
familias;
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0) Emprender estudios sobre la mejor manera de aprovechar la experiencia
adquirida hasta ahora en las actividades econ6micas que son de beneficio para la
mujer y ampliar los medios actuales de cooperacion técnica y financiera
internacional para proporcionar recursos adicionales a las empresas dirigidas
por mujeres o en las que trabajen gran nimero de mujeres.

Estrategia

48. Se efectuardn estudios y actividades de investigacion en el plano nacional,
regional y sectorial en los que se preste la debida atenciéon a la funcion de la
mujer en la base de recursos humanos industriales de los paises y se supervise

el efecto en la mujer de las nuevas tecnologias, la reestructuracion industrial

y los consiguientes cambios en materia de aptitudes requeridas. Se adoptaran
medidas concretas encaminadas a obtener datos correspondientes a cada uno de los
sexos, particularmente en materia de empleo industrial segin el nivel de

aptitudes y el grupo ocupacional. La elaboracién de programas educacionales y

de capacitaciébn y de otros tipos de actividades de cooperacion técnica se basara
en los estudios efectuados acerca de las nuevas oportunidades de empleo y de las
tendencias del crecimiento industrial y del desarrollo tecnolégico, que se veran
facilitados por dichos estudios.

49. Se prestard apoyo especial a la mujer en las esferas en que se halle
tradicionalmente en desventaja o en las que no haya conseguido aun superar las
limitaciones concretas que se oponen a su participacion industrial. Por

ejemplo, es preciso mejorar sus aptitudes y consagrarles actividades de
capacitacién en cuestiones empresariales y de gestion. Se abordaran problemas
relacionados con la salud, la seguridad y las condiciones de trabajo de las
trabajadoras, y se perfeccionaran y divulgaran tecnologias limpias que ahorren
energia y mano de obra y que aumenten la productividad o los ingresos de la
mujer.

50. Se tratard especialmente de prestar asesoramiento normativo y de hacer
recomendaciones concretas a los gobiernos con miras a crear un ambiente

normativo que se preste a la participaciéon de la mujer en la industria mediante

la supresion de las barreras normativas, juridicas e institucionales que se

opongan a dicha participacion. Al mismo tiempo, se haran recomendaciones a las
instituciones industriale s y a la industria y se les alentara a que presten mas
atencién a las posibilidades de la mujer en el desarrollo industrial, al mismo

tiempo que se prestard asesoramiento acerca de la mejora de las posibilidades de
empleo y las condiciones de trabajo, incluido el acceso al empleo, los salarios

y otras condiciones de trabajo, asi como a la negociacion colectiva.

51. Del papel de la mujer se tratarAd concretamente en las actividades
relacionadas a la gestion estratégica del desarrollo industrial, asi como en
relacion con el perfeccionamiento de recursos humanos, agroindustrias, promocién
de pequefias industrias, y programas energéticos y ambientales. También se
estudiard esta cuestibn en el contexto de la elaboracién y transferencia de
tecnologias apropiadas, incluidas las tecnologias nuevas y la alta tecnologia.
También se prestara especial atencion al examen y las repercusiones de las
cuestiones relativas a las diferencias por motivo de sexo en todo el ciclo del
programa y el proyecto, asi como a la definicidn, elaboracién, ejecucion y
evaluacion de proyectos y programas de cooperacién técnica.
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52. Las principales organizaciones que se encargan de la ejecucion de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (la CESPAP, la CEPA,

la CESPAO, el PNUMA y el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat)), el PNUD, el UNIFEM, la UNU, el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer, la OIT, la ONUDI y
el CCL.

Subprograma 2.5. Capacidad empresarial, comercio y acceso al crédito

Objetivos intergubernamentales

53. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 2.5 son los siguientes:

a) Lograr la plena participacion de la mujer en la industria, el comercio
nacional, intrarregional e internacional, la actividad mercantil, las finanzas y
los servicios, mediante la concepcién de politicas innovadoras y de medidas
atinentes al desarrollo de la capacidad empresarial para el comercio, el
otorgamiento de garantias para préstamos, la capacitacion y el asesoramiento
técnicos, los sistemas de comercializacion, el crédito para la mujer y otros
servicios de apoyo al comercio a fin de mejorar las condiciones econdémicas, de
trabajo y de vida;

b) Crear programas con objetivos concretos que pongan créditos a
disposicion de la mujer a fin de que pueda comercializar sus actividades
econdmicas tradicionales, asi como nuevas actividades;

c) Adoptar medidas para garantizar que la mano de obra familiar no
remunerada, que constituye la parte principal del sector no estructurado en la
agricultura, sea registrada en las estadisticas oficiales y tenida debidamente
en cuenta en las actividades normativas y de planificacién.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

54. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Promover la participacion de empresas administradas por mujeres en el
comercio de exportacion y los servicios de comercializacion;

b) Integrar a la mujer en las principales actividades comerciales y
relacionadas con el comercio;

C) Promover el acceso de la mujer a la informaciéon y la tecnologia y a
los servicios de creacion de empresas, en particular las organizaciones de
desarrollo industrial en pequefia escala;

d) Ampliar el acceso a los créditos de mujeres y grupos de mujeres y
prestar apoyo a los programas de informacién;

e) Promover la capacitacién de instructores y la creacion de organismos
gue se ocupen de los problemas concretos que afectan a la mujer en el sector de
la exportacion;



E/1993/43
Espafiol
Pagina 30

f) Difundir los resultados de las investigaciones sobre las necesidades
particulares de la mujer en las esferas del crédito, la tecnologia, la
informacion y otros servicios de apoyo a las actividades econdmicas;

0) Prestar asistencia a la capacitaciébn de la mujer en conocimientos
empresariales, adaptando dicha capacitacion a las condiciones particulares de
los diferentes contextos y situaciones (medio urbano o rural, sector
estructurado o no estructurado, mujeres analfabetas o que saben leer y
escribir).

Estrategia

55. La relacién que existe entre el adelanto de la mujer y el comercio y las
finanzas se ha analizado por lo general en funciéon de los efectos que las
tendencias dominantes en dichos sectores ejercen en el empleo y los ingresos de
la mujer. Asimismo, en general la mujer ha estado en peores condiciones que el
hombre en lo que atafie al acceso al crédito, las finanzas, los mercados, la
tecnologia y la informacién, incluida la informacién comercial. Se analizaran

mas detalladamente la relacién entre comercio, actividad mercantil, finanzas y
promocién de la mujer, asi como los obstaculos que se oponen a la plena
participacion de la mujer en esos sectores, y se determinardn y ejecutaran
actividades operacionales que faciliten el acceso de la mujer a los programas de
desarrollo de la capacidad empresarial, incluidas las técnicas de promocion
mercantil y de las exportaciones , ¥ a los servicios de apoyo comercial
pertinentes. También se realizardn esfuerzos para iniciar estudios sobre la
ampliacion de los actuales medios de financiacion para empresas administradas
por mujeres, o que empleen a gran numero de mujeres, con miras a determinar
criterios operacionales y formular propuestas a ese efecto. Continuara la
ejecucion de proyectos de cooperacién técnica para promover el papel de la mujer
en el desarrollo del comercio nacional, intrarregional e internacional.

56. Se prestara asistencia a la capacitacién y asesoramiento en materia de
desarrollo y planificacibn empresariales, y de promocion comercial y
comercializacion en el plano internacional. También se prestara asistencia

técnica para capacitar a la mujer en las técnicas propias de las actividades
econOmicas internacionales y en la utilizacion de créditos y fondos rotatorios,

y para ayudarla a formar grupos que combinen ahorros y aprovechen los servicios
bancarios existentes.

57. En los programas de las conferencias regionales se incluira el tema de la
capacidad empresarial y el adelanto de la mujer, prestando especial atencion a
la necesidad de facilitar la actividad empresarial general mediante politicas
econdOmicas, capacitacién, acceso al crédito, informacion y otros sistemas de
apoyo.

58. Habida cuenta de la indole de los servicios de asesoramiento técnico, las
actividades de asistencia técnica encaminadas a promover su exportacion
responden a la mayoria de los criterios del quinto ciclo de programacion del
PNUD, particularmente en lo que se refiere a la ampliacién del papel de la mujer
en el comercio. Dichas actividades propician el perfeccionamiento de los

recursos humanos en todos los niveles de la sociedad, una reforma econdémica
sostenible merced al fortalecimiento de las instituciones y el incremento del

apoyo gubernamental, la cooperacién técnica entre paises en desarrollo y paises



E/1993/43
Espafiol
Pagina 31

industrializados, incluida la transferencia de conocimientos especializados y
tecnologia, concretamente en el sector de los servicios de computacién, y la
promocién del papel de la mujer en el fomento del comercio y las exportaciones.
El desarrollo sostenible y ecoldégicamente racional depende de la adquisicién de
las tecnologias méas avanzadas en materia ambiental. Por lo tanto, el aumento
incesante en el pais de los conocimientos en la esfera de la ciencia de la
ingenieria, de rapida expansion, tiene una pertinencia concreta para la funcion

de la mujer en el desarrollo. Aparte de la mitigacion de la pobreza, se
obtendran otros beneficios concomitantes, por ejemplo, la prestacion de apoyo a
las pequefias y medianas empresas tanto en el sector de la ingenieria como en el
sector de los servicios de computacion.

59. Las organizaciones principalmente encargadas de aplicar este subprograma

son la Secretaria de las Naciones Unidas (el Departamento de Coordinacién de
Politicas y Desarrollo Sostenible, la CEPA, la CESPAO y el Centro de las

Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)), el PNUD, el FNUAP, el
UNIFEM, el Instituto Internacional de Investigacion y Capacitacién para la

Promocion de la Mujer, la ONUDI y el CCI.

Subprograma 2.6. Sector no estructurado

Objetivos intergubernamentales

60. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 2.6 son los siguientes:

a) Tomar medidas destinadas a mejorar las condiciones de trabajo y de
vida de la mujer en el sector no estructurado de la economia;

b) Otorgar incentivos a las mujeres que trabajan en el sector no
estructurado que las alienten a participar en cooperativas y pequefias empresas
facilitdndoles la adquisicion de conocimientos técnicos y ofreciéndoles
oportunidades en materia de concesion de licencias, servicios de cuidado de los
nifios y créditos;

C) Elaborar planes innovadores que extiendan la proteccion y la seguridad
sociales a los trabajadores de ambos sexos del sector no estructurado;

d) Adoptar medidas para garantizar que la mano de obra familiar no
remunerada, que constituye la parte principal del sector no estructurado en la
agricultura, sea registrada en las estadisticas oficiales y tenida debidamente
en cuenta en las actividades normativas y de planificacién.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

61. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:
a) Prestar asistencia al desarrollo de servicios de apoyo;

b) Recopilar informacién mas detallada y precisa sobre la mujer que
trabaja en el sector no estructurado a fin de determinar las medidas mas
eficaces para mejorar su condicién, por ejemplo, el acceso a mecanismos
cooperativos, licencias, servicios de apoyo social y créditos;
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C) Promover la organizacién de los trabajadores del sector no
estructurado en todos los paises en desarrollo y prestar asistencia a sus
organizaciones, haciendo especial hincapié en la participacion activa de la
mujer.

Estrategia

62. No estan bien documentadas las condiciones de trabajo imperantes en los
sectores no estructurados de la mayoria de los paises, ni la importancia de la
contribucién de ese sector al desarrollo econémico. Al parecer, una elevada
proporcién de trabajadores del sector son mujeres y su nimero va en aumento.
Se destinaran considerables esfuerzos a documentar y estudiar las condiciones y
contribuciones del secto r y a preparar indicadores de la participacion de la
mujer en las actividades del sector no estructurado.

63. La mujer que trabaja en el sector no estructurado carece por lo general de
acceso a la capacitacién, los sistemas de concesion de licencias, las
cooperativas, los sistemas de atencion de la salud, los servicios de cuidado de
los nifios y servicios financieros tales como el otorgamiento de créditos y la
proteccion y seguridad sociales. En razén de la amplia gama de actividades
econOmicas de este sector, asi como de su precaria posicion frente al sector
estructurado, la tarea de prestar servicios en su ambito plantea problemas
complejos en materia de derecho y politica publica. Sobre la base de un estudio
de las experiencias nacionales, se tratara de individualizar medidas que

ofrezcan posibilidades de organizar en cooperativas y en torno a actividades
empresariales a las mujeres que trabajan en este sector y que les faciliten un
acceso mas facil a los servicios de apoyo, incluidos el transporte, los créditos

y las licencias.

64. Lo disperso del sector no estructurado determina que las medidas que se le
destinan so6lo pueden tener éxito si cuentan con el apoyo de las organizaciones.
En este sentido es de particular importancia - tanto en las zonas urbanas como
en las zonas rurales - el nexo entre las organizaciones locales (tales como las
cooperativas) y las estructuras de organizacibn mas compleja, tales como las
federaciones de cooperativas. Sobre la base de la vasta experiencia del sistema
acumulada en su trato con este tipo de organizaciones, se llevard a cabo un
esfuerzo concertado de cooperacién técnica con miras a llegar a todos los paises
en desarrollo antes del final del periodo.

65. Se impone alentar a las mujeres que trabajan en el sector no estructurado a
organizarse para que puedan conocer sus derechos y conseguir el apoyo necesario
para ejercerlos.

66. Las organizaciones principalmente encargadas de la ejecucién de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (la CESPAP, la CEPA, la
CESPAO y el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat)), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), el PNUD, el UNIFEM, el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion para la Promocién de la Mujer, el PMA, la OIT, la UNESCO y el CCI.
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PROGRAMA 3. DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS

67. Segun la publicacion Informe sobre el desarrollo humano, 1991 2 el
desarrollo es un proceso que amplia las opciones de la poblacion y que abarca la
salud, la educacién, el acceso a los servicios y recursos necesarios para tener

un nivel de vida decoroso. En muchos paises, la mayoria de las mujeres siguen
disponiendo sélo en forma limitada de agua potable, lefia y otras fuentes de
energia, atencion primaria de la salud, nutricion suficiente, cuidado de los

nifios y atenciéon de las personas de edad e impedidas, alfabetizacion, educacion,
vivienda, saneamiento y transporte. El desarrollo y la promocién de los

recursos humanos son esenciales para una efectiva participacion de la mujer en

los procesos de adopcion de decisiones.

68. El programa 3 presupone la continuacion de la amplia gama de actividades
existentes encaminadas a incrementar el acceso de la mujer a la salud, la
educacion, la planificacion de la familia y la infraestructura social. En el
programa se presta particular atencion a unas pocas esferas fundamentales en las
gue un esfuerzo concertado durante el periodo del plan puede tener repercusiones
de consideracion, por ejemplo, la ampliacién del nimero de personas atendidas
por los servicios de atencion de la salud, una reduccién mas acentuada del
analfabetismo de la mujer y la elevacion de la disponibilidad de servicios de
cuidado de los nifios al rango de norma social y comunitaria. El programa, por
ende, esta centrado en la expansion y la adaptacion de los servicios a las
necesidades concretas de la mujer y en la disminucion de la diferencia de acceso
a los servicios sociales que impera entre el hombre y la mujer.

69. La mujer, en especial en los paises en desarrollo, puede aportar una
contribucién fundamental al desarrollo econémico si cuenta con conocimientos
técnicos en agricultura, silvicultura y pesca, pero aln se le deniega el acceso

a la capacitacién en esas esferas. La mujer también ha hecho progresos rapidos,
en comparacién con el hombre, en lo que hace a la capacitacion avanzada en
materia juridica y empresarial. Con el subprograma 3.4 se procura aumentar el
namero de mujeres matriculadas en la ensefianza superior y su participacion en
las actividades de ciencia y la tecnologia para lograr que el progreso

cientifico y tecnolégico beneficie por igual a hombres y mujeres.

Subprograma 3.1. Salud, nutricion y planificacion de la familia

Objetivos intergubernamentales

70. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 3.1 son los siguientes:

a) Alcanzar en el afio 2000 la meta "Salud para todos", centrandose en el
problema de la salud de la mujer en todas las etapas de su vida;

b) Capacitar a la mujer - que también contribuye considerablemente a la
atencién de la salud en los sectores estructurado y no estructurado - para
utilizar tecnologias apropiadas y desempefiar las funciones inherentes a la
adopcién de decisiones en el sector de la salud y sectores conexos;

C) Integrar los intereses y puntos de vista de la mujer y sus funciones
en materia de adopciéon de decisiones en las actividades principales de mejora
del sector de la salud y sectores conexos;
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d) Establecer normas y criterios que permitan la vigilancia periddica de
la situaciébn de salud de la mujer al evaluar los efectos de las politicas y los
programas relativos a la salud y otros aspectos conexos del desarrollo
socioecondémico.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

71. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Fomentar y proteger la salud de las mujeres de todas las edades
mediante la reunién, el andlisis y la difusion de informacién desglosada por
sexo sobre los beneficios para la salud de cada programa, sobre el grado de
participacion de la mujer en la adopcion de decisiones y sobre el nivel de
capacitacién tecnoldgica de la mujer previsto en cada programa relativo a la
salud o relacionado con ésta;

b) Destinar una parte apropiada de los recursos presupuestarios
disponibles de cada programa orientado hacia la salud o relacionado con ésta, en
los planos nacional e internacional, a la realizaciébn de actividades encaminadas
a promover la igualdad entre los sexos;

C) Incorporar en las politicas y programas nacionales de salud medidas
concretas en materia de higiene de la reproduccion, es decir, relativas al
cuidado durante el embarazo y el parto, el cuidado del recién nacido y de los
lactantes y niflos de corta edad, la planificacion de la familia para espaciar y
limitar los nacimientos, los problemas propios de la salud sexual, la atencion
de la salud del adolescente, la proteccion contra las enfermedades transmitidas
sexualmente, inclusive el virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH y SIDA), sin olvidar los programas de educacién
preventiva dado que se relacionan tanto con las necesidades practicas como con
las necesidades estratégicas en materia de salud y desarrollo de la mayoria de
mujeres, hombres y nifos;

d) Incrementar la seguridad de la mujer en los lugares de trabajo, tanto
dentro como fuera del &mbito doméstico;

e) Promover la reunién de informacién desglosada por sexo sobre
nutricién, salud mental, cancer, enfermedades cardiovasculares, osteoporosis y
otras dolencias crénicas;

f) Promover en los encargados de formular politicas y los profesionales
médicos y paramédicos la conciencia acerca de la relacion que existe entre la
igualdad entre los sexos, la salud y el desarrollo.

Estrategia

72. En el marco del movimiento mundial hacia la "Salud para todos" en el afio
2000, con especial referencia a la resolucion WHA 45.25 de la OMS sobre la
mujer, la salud y el desarrollo, la estrategia propuesta presenta varios

aspectos caracteristicos.
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73. En primer lugar, la atencién centrada en la "causa de raiz" de los

problemas de salud que derivan de la desigualdad entre los sexos. Hay que hacer
frente a este problema si se quiere que los planes y servicios de salud sean
eficaces. Se dard curso a la cooperacién técnica con diversos paises, no sélo
para fortalecer las infraestructuras de salud basadas en la atencion primaria de

la salud, sino también para promover la igualdad entre los sexos en materia de
acceso a los medios de salud dentro y fuera del dmbito doméstico y en materia de
adopcién de decisiones al respecto. Se mediran los progresos realizados

utilizando indicadores generales a los efectos de la vigilancia de la salud para
todos, y datos desglosados por sexo a fin de determinar los beneficios para la
mujer en los ambitos de la salud, su papel en la adopcién de decisiones y su
conocimiento de las tecnologias apropiadas, en especial las correspondientes a

la higiene de la reproduccion. Se prestard una particular atencion a las
adolescentes con responsabilidades de persona adulta.

74. En segundo lugar, la introduccién de las consideraciones sobre la igualdad
entre los sexos en cuestiones de salud deber4d comprender dos aspectos: por un
lado, el nivel normativo y la planificacién; por otro, la movilizacion de una

amplia gama de organizaciones no gubernamentales, asociaciones profesionales,
empresas del sector privado, grupos de la comunidad y de jévenes, y grupos de
mujeres.

75. En tercer lugar, la estrategia se basa en el hecho de que sélo se puede
lograr la salud del hombre y de la mujer aplicando un enfoque intrasectorial e
intersectorial en los planos internacional, nacional, provincial y comunitario.
También en este caso es importante llegar a un vasto conjunto de grupos
comunitarios de los sectores no médicos. Esa cooperacion técnica entre paises y
organismos de las Naciones Unidas se llevard a cabo con miras a formular e
incorporar un marco analitico y unos indicadores basados en la igualdad entre
los sexos como instrumento esencial para la planificacion, aplicacién y
evaluacion de las politicas y estrategias del sector de la salud y sectores
conexos. El interés por la salud de la mujer no se limita Unicamente al logro
de la higiene de la reproduccién: abarca los problemas de salud que afectan a
la mujer en las diversas etapas del ciclo vital, especialmente en la vejez. Se
promovera y supervisara la investigaciébn en estas esferas.

76. En cuarto lugar, se promoverd el enfoque basado en la salud de la familia
para resolver las cuestiones relativas a la igualdad entre los sexos, haciendo
hincapié en las funciones familiares, sociales, econémicas y profesionales que a
hombres jovenes y adultos cabe desempefiar. Se procurara medir los progresos
alcanzados dentro de la familia, pues ésta influye en la higiene de la
reproduccién. El prototipo de capacitacion en materia de igualdad entre los
sexos - que propone modelos de comportamiento del hombre - promueve la
participacion de los varones en su calidad de hijos, padres, esposos y abuelos,
sin olvidar su desempefio profesional. También se prestard apoyo a otras
actividades similares para que los principales encargados de formular politicas

y los planificadores y profesionales de la salud adquieran una mayor conciencia
acerca de las cuestiones relacionadas con la igualdad entre los sexos, la salud
y el desarrollo. A condicion de contar con los fondos necesarios, se impone
establecer centros nacionales, regionales e internacionales de investigacién y
capacitaciébn en materia de igualdad entre los sexos, salud y desarrollo.
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77. En quinto lugar, se apoyard la participacién activa de equipos

multisectoriales compuestos por grupos de mujeres, oficinas encargadas de los
asuntos de la mujer y administradores de programas nacionales de salud
maternoinfantil, que ya se han establecido en 42 paises con el apoyo de la OMS y
el FNUAP, a fin de promover la integracién de los puntos de vista de la mujer y
de su funcién en materia de adopcién de decisiones en la direccion fundamental
del desarrollo sanitario y socioeconémico.

78. Se centrara la atencién en la mejora de la calidad de los servicios de

salud maternoinfantil y de planificacion de la familia mediante servicios de
asesoramiento, servicios complementarios y un personal técnicamente competente
con la suficiente capacitacion y supervision, y mediante la difusién de

informacion precisa que permita a los usuarios elegir con conocimiento de causa

el uso de técnicas anticonceptivas o de otro tipo. Los programas de

planificacién de la familia deben posibilitar a las pareja s y a las personas el
ejercicio de su derecho fundamental a escoger el nimero de hijos y el
espaciamiento de los nacimientos. Un numero en aumento de paises desarrollados
y en desarrollo reconoce los beneficios de la lactancia materna para la salud

del hijo y de la madre. A fin de que el amamantamiento tenga dimensién
universal, es indispensable prestar un apoyo sostenido a las mujeres que lactan

a sus hijos, dentro y fuera del hogar, mediante una accion multilateral basada

en una visibn multisectorial.

79. Habida cuenta de la considerable propagacién de enfermedades transmitidas
sexualmente y de la pandemia del SIDA que amenaza la salud de hombres, mujeres y
nifios, se coordinardn con mas rigor las actividades de los programas de salud
correspondientes a fin de que las mujeres gocen de un acceso facil y equitativo

a los programas de educacién preventiv a y a las medidas de proteccién contra las
enfermedades transmitidas sexualmente, inclusive el VIH y el SIDA, dentro del

programa general de salud maternoinfantil y planificacién de la familia.

80. El programa de salud se complementard con programas destinados a promover
el suministro adecuado de alimentos y un régimen alimentario apropiado para
satisfacer las necesidades nutricionales especiales de la mujer, particularmente
durante el embarazo y la lactancia. Se preparardn programas nacionales de
actividades destinadas a ampliar la conciencia acerca de las necesidades
nutricionales de la muje r y a propiciar la labor destinada a reducir la
prevalencia de enfermedades de origen nutricional como la anemia en las mujeres
de todas las edades, en especial las jovenes.

81l. Se preparara material de orientacion y se prestard apoyo técnico a los
gobiernos para el establecimiento de programas integrados y basados en la
comunidad concebidos para satisfacer las necesidades de higiene del trabajo de
todas las mujeres, incluidas las adolescentes y las madres que trabajan, a fin
de reducir los riesgos del trabajo y las tasas de morbilidad y mortalidad
derivadas de enfermedades profesionales y lesiones relacionadas con el trabajo y
mejorar las condiciones del ambito laboral. Para prevenir los problemas
sicosociales y los trastornos mentales y promover la salud mental de la mujer,
se prestara especial atencion al estudio de los efectos sociales y sicolégicos
qgue el desarrollo y la tecnologia pueden tener en la mujer al modificar el
sistema de vida y acentuar la tension. Como parte integrante del sistema de
atencién de la salud, se prestara apoyo a nivel nacional a la creacién y
prestacion de servicios de salud que encarecen los problemas de las mujeres de
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edad avanzada. A fin de reforzar los servicios terapéuticos, se elaboraran
programas de prevencién, deteccién temprana y atencion de tipos de cancer
caracteristicos de la mujer y otras dolencias cronicas de la mujer.

82. Con el objeto de mejorar la situacion de la mujer que se desempefia como
profesional de la salud y garantizar que reciba una capacitacién en esa esfera
mas acorde con su contribucion y sus funciones, se tomardn medidas para que se
imparta igual capacitacion al hombre y la mujer en todos los niveles y aumente

la proporcion de mujeres en las categorias superiores del personal de la salud.

83. Las organizaciones principalmente responsables de la ejecucidon de este
subprograma son el PNUMA, el OOPS, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el FNUAP, el PMA, la FAO, la UNESCO, la OMS, el Banco
Mundial, el FIDA y el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA).

Subprograma 3.2. Alfabetizacion, educacién y capacitacion

Objetivos intergubernamentales

84. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 3.2 son los siguientes:

a) Reducir en grado importante la alta tasa de analfabetismo entre las
mujeres para el afio 2000 y promover la alfabetizacién funcional, prestando
especial atencion a los aspectos relacionados con la salud, la nutricion, el
aprendizaje de oficios econémicamente viables, la educacién en lo que se refiere
a la igualdad de los sexo s y a la poblacién, la educacion civica y la
capacitacién de la mujer;

b) Promover el objetivo del acceso universal a la educacién primaria y
secundaria de las nifias y mujeres, y mejorar la igualdad de acceso a la
ensefianza escolar y no escolar, incluida la educacién cientifica y técnica;

C) Elaborar programas encaminados a aumentar el nimero de nifias
matriculadas en estudios no tradicionales y reducir los indices de desercién
escolar de las nifias;

d) Revisar los textos escolares y materiales educativos con el fin de
combatir los convencionalismos sexuales, e incluir capacitacion basada en el
andlisis de la igualdad de los sexos en los programas de formacién de maestros.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

85. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Apoyar y reforzar las medidas nacionales, regionales e internacionales
con objeto de reducir el indice de analfabetismo y aplicar programas de
alfabetizacién funcional destinados a las mujeres y concebidos desde la
perspectiva de su capacitacion, que reflejen los problemas y necesidades reales
de las mujeres analfabetas;

b) Promover la igualdad de acceso tanto a la ensefianza secundaria y
universitaria, como a la ensefianza no escolar;
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C) Reforzar las medidas encaminadas a promover la educacién primaria
universal, dedicando atencién especial a la situacién de las nifias, ya que la
tasa de matriculacion y desercion de éstas sigue siendo un problema importante.

Estrategia

86. La mujer ha avanzado hacia la igualdad con el hombre en los indices de
matriculacién en todos los niveles de ensefianza, pero hay diferencias en su
rendimiento académico. EI gran porcentaje de analfabetas entre las mujeres
adultas y ancianas constituye un importante obstaculo para lograr la igualdad

con el hombre y una grave barrera para la plena participacion de la mujer en el
desarrollo. A medida que se acelera el descenso de los indices de analfabetismo
entre los hombres, aumenta el desnivel entre hombres y mujeres en lo que se
refiere al analfabetismo. EI plan aborda esta cuestion clave mediante una doble
estrategia. En primer lugar, para lograr que las nifias tengan igualdad de

acceso a la ensefianza primaria, se deben proporcionar servicios apropiados,
programas adecuados (en particular, programas encaminados a mejorar la situacion
de las nifias en materia de salud y nutricién) y un numero suficiente de maestros
competentes. Por otra parte, se debe convencer a los padres de la importancia
gue tiene educar a las nifias. Se seguira alentando y vigilando la aplicacion de
las disposiciones pertinentes de la Convencién y Recomendaciéon de la UNESCO
relativas a la lucha contra la discriminacion en la ensefianza (adoptadas

en 1960). Proseguird la elaboracion y difusion de material audiovisual e

impreso que destaque la importancia de que las nifias asistan a la escuela. Se
seguira prestando asistencia técnica en la elaboracion y aplicacién de politicas
gue promuevan la igualdad de acceso a la educacion. En la medida de lo posible,
la financiacion multilateral (subsidios y préstamos) para el desarrollo de la
ensefianza primaria estara condicionada a que se proporcione igualdad de acceso a
nifios y niflas. Se tomaran medidas concretas para evitar la desercién escolar de
las nifas.

87. ENn segundo lugar, con el fin de mejorar la tasa de alfabetizacion entre las
mujeres adultas se proporcionaran recursos financieros y asistencia técnica en
apoyo de programas de alfabetizacion y de educacion civica para la mujer. Las
mujeres participaran en la formulacion y planificacion de los programas.
Proseguiran y se ampliardn los seminarios regionales encaminados a prestar ayuda
a las autoridades nacionales en la elaboracibn de materiales docentes y a
adiestrar a instructores, planificadores y supervisores en el disefio y

aplicacién de programas y campafas de alfabetizacion y educacién civica. Se
ofreceran programas de educacién de adultos y de educacidon permanente para la
mujer.

88. Existe una grave escasez de informacion sobre el analfabetismo de la mujer.
Se tratara de obtener informacién méas detallada sobre la situaciébn de la mujer
en los diferentes paises, clases sociales y culturas. Se fomentarda ain mas la
investigacién sobre la ensefianza no escolar para la mujer, en relacién con los
métodos, materiales y contenido de la instruccién elemental. Se elaboraran
métodos para preparar materiales y se organizaran actividades posteriores a la
alfabetizaciéon, basados en criterios concretos y sensibles a la cuestién de la
igualdad de los sexos, para lo cual se promoverd el establecimiento de redes
nacionales e internacionales.
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89. Se aplicara una estrategia mixta de desarrollo simultdneo de la ensefianza
primaria y la alfabetizacion. En la aplicacién de esta estrategia, tanto a la
ensefianza primaria como a la alfabetizacion, la atencion se concentrara en los
métodos de ensefianza que tomen en consideracion la igualdad de los sexos y la
igualdad de participacién de nifios y niflas, hombres y mujeres. En vista de la
dificil situacion de la mujer de las zonas rurales de todo el mundo en

desarrollo, se prestard mayor atencién a las mujeres analfabetas de esas zonas.

90. También se alentard el uso de los medios de difusion para fomentar la
alfabetizacién de la mujer, alentar la participacion de las comunidades por

parte del publico y aumentar el conocimiento de los programas de alfabetizacion,
lo cual significara el empleo de la radio y la televisiébn para ofrecer una nueva
imagen de la mujer y de su papel en la sociedad.

91. Se incorporaran las recomendaciones de la Comision de la Condicién Juridica
y Social de la Mujer, aprobadas por el Consejo Econémico y Social en su
resoluciéon 1990/15 e incluidas en el anexo de dicha resolucion, sobre la
promocién de la alfabetizacion, educacion, capacitacion y adquisicién de
conocimientos técnicos, en relaciébn con el tema prioritario "Desarrollo”.

92. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucion de este
subprograma son el UNICEF, el PNUD, el UNIFEM, el INSTRAW, la UNU y la UNESCO.

Subprograma 3.3. Servicios de apoyo e infraestructura social, incluidos
la vivienda, los asentamientos, el agua, el saneamiento, la energia vy
el transporte

Objetivos intergubernamentales

93. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 3.3 son los siguientes:

a) Asegurar a todas las mujeres, incluidas las migrantes, refugiadas y
repatriadas, la igualdad de acceso a la vivienda, al abastecimiento de agua, a
los servicios de saneamiento, a la energi a y a los servicios de transporte, asi
como a un hébitat sostenible;

b) Tener en cuenta las opiniones y necesidades de la mujer en su
condicidon de productora, de la mujer en los negocios, de la mujer consumidora y
empresaria, asi como las necesidades peculiares de la mujer cabeza de familia,
en todos los aspectos de la planificacion urbana y rural;

C) Capacitar a la mujer y promover su participacién en la planificacion,
la ejecucién, el mantenimiento y la gestiébn de esas tecnologias y sistemas, asi
como en los sistemas de conservacion, incluida la capacitacion de la mujer en
las técnicas de proteccion del medio ambiente;

d) Desarrollar infraestructura social para la atencion de los familiares
a cargo, sean nifios, ancianos o personas con discapacidades.
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Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

94. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Aumentar el acceso a los sistemas de abastecimiento de agua apta para
el consumo, saneamiento, vivienda, transporte y energia, especialmente en las
zonas rurales y en los asentamientos urbanos marginales;

b) Promover la participacion igualitaria de la mujer en la planificacién,
el disefio, la construccion y el mantenimiento de viviendas, infraestructuras,
servicios sociales y, sobre todo, en el disefio y la ordenacién de aldeas,
pueblos y ciudades;

C) Promover la aplicacién de tecnologia apropiada en la utilizaciéon de
energia en el hogar y la construccién de albergues e infraestructura,
particularmente en las zonas rurales, y en los asentamientos urbanos marginales;

d) Terminar de preparar directrices y legislacion modelo en relacion con
el acceso de la mujer a la financiacion de viviendas y la creacion de los
mecanismos de crédito adecuados;

e) Emprender estudios sobre las nuevas funciones del hombre y la mujer en
la familia y en la distribucion de las labores hogarefias;

f) Promover la aplicaciébn de normas y criterios internacionales para el
establecimiento de una infraestructura social para la atencién de los familiares
a cargo.

Estrategia

95. En todos los aspectos del desarrollo de los asentamientos humanos urbanos y
rurales hay un aspecto relacionado con la igualdad de los sexos que hay que
tener en cuenta. La formulacion de politicas, las estrategias de vivienda, la
creacién de instituciones, la participaciébn comunitaria, la infraestructura de

los asentamientos y el medio ambiente, la gestién urbana, y el caracter

sostenible de las ciudades, deben incluir una perspectiva relativa a la igualdad

de los sexos. En los seminarios y cursos practicos de cooperacién técnica para
profesionales, por ejemplo, arquitectos, planificadores e ingenieros se tendran

en cuenta cuestiones relativas a la igualdad de los sexos. La capacitacion de

la mujer en conocimientos técnicos sobre el medio ambiente debe combinarse con
el apoyo a la creacién de pequefias empresas para la mujer, por ejemplo, para la
recuperacién de desechos, el mantenimiento del abastecimiento de agua, etc.
Estas actividades de capacitacion tienen especial importancia para los

habitantes de asentamientos marginales de las zonas urbanas y rurales; hay que
estimular y apoyar la autoayuda y la ayuda mutua en estas esferas.

96. Se seguira promoviendo el desarrollo y la difusion de tecnologias

apropiadas, en especial de las relacionadas con la utilizacibn de energia para
cocinar, con el abastecimiento de agua para usos domésticos y con los materiales
para la construccion de viviendas, mediante el apoyo a los centros de desarrollo
de esa clase de tecnologia, y la prestacién de asistencia técnica. Se preparara
un estudio socioldégico sobre los efectos de las innovaciones tecnolégicas para

la mujer.
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97. Se preparara material informativo para los responsables de la politica
nacional, en que se explicara la importancia de que la mujer conozca y aprecie
las actividades forestales y el cuidado del medio ambiente en general; también
se preparara informacién destinada a los encargados de elaborar y ejecutar
proyectos acerca de la forma de mejorar el acceso de la mujer a los productos
madereros y forestales necesarios u otras opciones viables de materiales de
construccion y productos energéticos. Ademas, se prestard asistencia para que
las profesionales puedan asistir a talleres de capacitacion y participar en los
programas forestales y del medio ambiente. Se desglosara la informacién de base
sobre los proyectos forestales por sexo, a fin de evaluar las necesidades de la
mujer. Esta informacion se utilizard en la gestion de los proyectos.

98. La experiencia ha demostrado que la mujer ha asumido tradicionalmente la
responsabilidad primordial por los miembros del hogar. Si la mujer se dedica a
actividades remuneradas, debe crearse una infraestructura social adecuada que
incluya los elementos necesarios para la atencién de los hijos, y hay que seguir
promoviendo la distribucién de responsabilidades entre todos los miembros de la
familia. Ya se han logrado progresos en la promocion de este concepto, tanto en
los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, pero todavia hay que
hacer grandes esfuerzos para alentar a mas paises a que adopten politicas y
programas que se ocupen adecuadamente del cuidado de las personas a cargo.
Los estudios muestran que sobre la mujer recae una responsabilidad
desproporcionada no solamente en lo que se refiere al trabajo en el hoga ryala
crianza de los hijos, sino también al cuidado de otros familiares a cargo y de

la comunidad, como por ejemplo, las personas discapacitadas y las personas de
edad. La magnitud de este problema se agravard con el aumento de la migracién,
la urbanizaciéon y la corriente creciente de personas desplazadas y refugiados.

Se diagnosticara, por consiguiente, el problema y se elaboraran directrices que
definan las funciones respectivas de los sectores publico y privado, incluidas

las de todos los miembros de la familia, para resolverlo.

99. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucion de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (Departamento de

Coordinacion de Politica y Desarrollo Sostenible, CEPE, CESPAO, Habitat y

PNUMA), la UNCTAD, el UNICEF, el UNIFEM, el OOPS, el PMA, el INSTRAW, la FAO, la
OMS, el FIDA y el CCI.

Subprograma 3.4. Educacién superior, ciencia y tecnologia

Objetivos intergubernamentales

100. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 3.4 son los siguientes:

a) Ampliar las oportunidades de formacion y capacitacion de las mujeres y
las nifias en ciencia y tecnologia, especialmente a nivel postsecundario;

b) Fomentar las tecnologias ecol6gicamente sanas que han sido disefiadas,
desarrolladas y difundidas en consulta con mujeres;

c) Alentar la participacion efectiva de la mujer en los procesos de
adopcién de decisiones y ejecucién relacionados con la ciencia y la tecnologia,
incluidas la planificacion y la fijacion de prioridades para la investigacion y
el desarrollo, asi como en la eleccion, adquisicién, adaptacion, creacién y
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aplicacién de ciencia y tecnologia para el desarrollo, y tratar de que la
ciencia y la tecnologia respondan mejor a las necesidades y los intereses de la
mujer;

d) Colocar a las mujeres que cuenten con formacién y capacitacion
cientifica y tecnolégica en empleos correspondientes a sus aptitudes.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

101. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Terminar un estudio de las medidas normativas y los incentivos
adoptados con buenos resultados por algunos paises y que han promovido
concretamente la contratacion de mujeres que han recibido formacion en
disciplinas cientificas y tecnolégicas;

b)  Terminar una serie de estudios de casos sobre el papel de la mujer en
el desarrollo y la adaptacién y difusidon local de tecnologias, y promover las
funciones de direccién de la mujer en esas esferas;

C) Movilizar a la mujer que es usuaria final de tecnologias para la
ejecucion, supervisién y evaluacién de actividades cientificas y tecnoldgicas;

d) Realizar estudios sobre el efecto real y posible que las tecnologias
nuevas e incipientes pueden tener sobre la mujer, en espacial sobre su funcién
activa en la sociedad;

e) Recopilar informacién sobre las mujeres cientificas y especialistas,
sus asociaciones y actividades, por grupos de edades y disciplinas, y difundir
esa informacion para estimular la formacion de redes.

Estrategia

102. La ciencia y la tecnologia son un medio esencial para promover el

desarrollo socioeconémico. En ese marco la mujer desempefia un papel central en
la ciencia y tecnologia como productora y como usuaria. Aunque en los ultimos
afios ha aumentado el niumero de cientificas y especialistas en tecnologia, no se
han utilizado plena o eficazmente los servicios de las mujeres con formacién y
capacitacién. EIl sistema estudiard los casos en que se hayan utilizado con

éxito medidas normativas e incentivos para alentar a la mujer competente a que
desempefie un papel activo en su campo.

103. Para que los adelantos tecnoldgicos se arraiguen en el contexto local, en
su introduccién, adaptacion y difusibn debe participar la poblacién local,

incluidas las mujeres. Se investigara el papel de la mujer en los casos en que
la adaptacion tecnolégica haya tenido éxito.

104. Se procurara recopilar una mejor informacién sobre las cientificas y las
especialistas y sobre las mujeres que estan integradas en las actividades de su
ambito de especializacion. Esta informacién constituira la base de un esfuerzo
a mas largo plazo para que las organizaciones interesadas sistematicen la
recopilacion de informaciones.
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105. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucién de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (Departamento de
Coordinacion de Politica y Desarrollo Sostenible), la UNCTAD, el UNIFEM, la UNU,
el INSTRAW, la OIT, la FAO, la UNESCO, la OMS y la ONUDI.

PROGRAMA 4. FOMENTO DE LA PAZ Y SOLUCION DE CONFLICTOS

106. A nivel de gobierno, la mujer sigue sin participar en el proceso de paz.

No puede desempefiar una funcion en la prevencidon y eliminacién de los conflictos
armados mientras permanezca basicamente excluida de la adopcidon de decisiones
sobre el proceso de paz, y por lo tanto es prematuro discutir si la mujer,

colocada en puestos directivos, podria cambiar la situacion. Sin embargo, las
actividades de la mujer en el marco de las organizaciones no gubernamentales han
contrastado siempre con su exclusion de los 6rganos decisorios oficiales en los
planos nacional e internacional. La influencia de la mujer en las

organizaciones no gubernamentales y en el movimiento de paz ha evolucionado a lo
largo de la historia.

107. La repercusion de los conflictos armados sigue siendo grande y un ndmero
desproporcionadamente grande de mujeres figura entre sus victimas. Aunque en el
derecho internacional humanitario hay disposiciones concretas para la proteccién

de la mujer, en la practica no se suelen respetar. A menudo la asistencia
humanitaria no toma en cuenta las necesidades especificas de la mujer.

108. El subprograma 4.2 se refiere a la situacién especial de las mujeres
refugiadas y desplazadas. El problema de los refugiados tiene como principales
causas la persecuciéon y el conflicto armado. Aproximadamente el 80% de los mas
de 17 millones de refugiados del mundo, y un nuimero desconocido pero todavia
mayor de personas desplazadas, son mujeres y nifios. Las mujeres refugiadas
deben ser objeto de una proteccion juridica y de asistencia de socorro

especificas que incluya servicios de salud y alfabetizacion y capacitacion

técnica.

Subprograma 4.1. Participacién de la mujer en el proceso de paz y en
la_solucién de conflictos internacionales

Objetivos intergubernamentales

109. Los objetivos intergubernamentales del programa 4.1 son los siguientes:

a) Aumentar por lo menos a un 30% el nimero de mujeres que participen en
el proceso de paz y en la resolucion de conflictos internacionales con caracter
bilateral y multilateral;

b) Incluir la educacién para la paz y la solucién pacifica de los
conflictos en los planes de estudio de todas las escuelas primarias y
secundarias de todos los paises.
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Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

110. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Terminar de preparar un juego completo de material escolar sobre
capacitacién para la paz, y fomentar la educacion para la paz;

b)  Aumentar el nimero de mujeres que participan en las operaciones de
mantenimiento de la paz, por lo menos a un 30% del personal destinado a estas
misiones;

C) Lograr que en todas las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas se incorporen las cuestiones socioculturales y de igualdad de
los sexos en la planificacion de sus actividades y en la capacitacién de su
personal.

Estrategia

111. La educacion para la paz es una forma de lograr el respeto de la persona y
de las relaciones personales, y de aprender sobre solucién de conflictos,

justicia social, tolerancia e igualdad, distribucién de los recursos del mundo,
cooperacidon e importancia de la comunidad. Se hara mas hincapié en los
estudios sobre la solucion pacifica de los conflictos.

112. De acuerdo con el nuevo papel de las Naciones Unidas en el mantenimiento de
la paz, se hard mayor hincapié en este programa. Hay escasa informacién sobre
el papel que las mujeres podrian desempefar en el fomento de la paz y la
solucién de los conflictos, pues hasta el presente las mujeres han estado
ausentes casi por completo de esta esfera. EI sistema de las Naciones Unidas
concederd mayor importancia a sus estudios sobre la solucién pacifica de los
conflictos y hard una evaluacién critica de las condiciones vigentes y de sus
causas asi como de la necesidad de lograr cambios importantes en los conceptos
de ejercicio del poder en el mundo. También insistirA en que se consulte a las
mujeres sobre todas las decisiones relativas a la conversion de recursos

militares a fines civiles.

113. Con frecuencia se considera que las mujeres son victimas de los conflictos
armados porque no han intervenido en la decision que origind el conflicto ni
tampoco figuran entre los combatientes; también es raro que participen en el
proceso social de paz, sea bilateral o multilateral. Se emprendera un estudio
sobre los resultados de la presencia de la mujer en las fuerzas armadas y su
posible repercusiébn en el proceso de paz. Se seguird analizando la posibilidad
de incluir a mujeres en las fuerzas armadas, asi como en las operaciones de
socorro en casos de emergencia y en los programas de asistencia humanitaria.

114. Se hard un esfuerzo especial para lograr la participacion de mujeres en las
misiones de mantenimiento de la paz, y en la evaluacién de los resultados se
tendrd en cuenta la intervencibn de uno y otro sexo.
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115. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucién de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (Departamento de

Coordinacion de Politica y Desarrollo Sostenible, Divisibn para el Adelanto de

la Mujer), la OACNUR, el OOPS, el UNICEF, el PNUD, el UNIFEM, el PMA, la UNESCO
y la OMS.

Subprograma 4.2. Conflictos armados

Objetivos intergubernamentales

116. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 4.2 son los siguientes:

a) Lograr la proteccion juridica de la mujer en los conflictos armados de
acuerdo con los Convenios de Ginebra de 1949 ® y sus Protocolos adicionales
de 1977 ¢ y aplicar decididamente estas disposiciones juridicas, ademas prestar
asistencia a las mujere s y a sus familias cuando sean victimas de un conflicto
armado;

b) Conceder prioridad a la ampliacién de la proteccion internacional a
las mujeres y nifios refugiados adoptando medidas que garanticen una mayor
proteccion contra la violencia fisica, el acoso sexual, el rapto y otras
circunstancias que puedan forzarles a practicar actividades ilegales;

c) Adoptar una politica en materia de mujeres y nifios refugiados,
desplazados y repatriados que logre la plena integracion de la mujer y el nifio
en los programas pertinentes.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

117. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Recopilar un informe sobre la discriminacién por motivos de sexo
contra las mujeres refugiadas y detenidas en todos los conflictos que competen a
la jurisdiccién de las Naciones Unidas;

b) Evaluar la repercusion concreta de los conflictos armados y de la
violencia sobre las mujeres refugiadas, desplazadas y repatriadas, con miras a
elaborar directrices para su proteccion y la prestacion de asistencia, tanto en
las zonas de conflicto armado como en los paises de asilo;

c) Aumentar el porcentaje del personal femenino sobre el terreno que esté
en condiciones de prestar asistencia y proteccion adecuadas a las necesidades
concretas de las mujeres y los nifios refugiados.

Estrategia

118. EIl personal que se ocupe de las violaciones de los derechos humanos o de
vigilar la aplicacion de los Convenios de Ginebra recibira capacitacion sobre la
discriminacién por motivos de sexo de manera que conozca las violaciones
concretas que se cometen contra la mujer y para que informe al respecto.
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119. En la recopilacion de estadisticas sobre refugiados se incluira informacién
desglosada por sexo y edad, con el fin de tener una idea exacta de la poblacion
refugiada. Se pondrdn en marcha programas concretos destinados a aumentar el
conocimiento acerca de sus derechos y responsabilidades juridicas entre las
mujeres desplazadas.

120. Hay pruebas de que la violencia contra la mujer aumenta en las épocas de
desérdenes sociales y conflicto armado. Se pondran en marcha programas de apoyo
para evitar y combatir estos casos de practica discriminatoria contra la mujer.

121. Se concedera alta prioridad a la conservacién de la vida y el bienestar
fisico de los nifios refugiados y desplazados, especialmente a las actividades
contra la violencia fisica, los abusos sexuales y su reclutamiento en las

fuerzas armada s o a grupos armados. El personal que se encargue de los
refugiados recibird capacitacién sobre las cuestiones relativas a las

diferencias por motivos de sexo para que aumente sus conocimientos acerca de la
situacién de las mujeres refugiadas y desplazadas, y para que adquiera las
aptitudes necesarias para planificar actividades de proteccién y asistencia
adecuadas. Se contratara y ascendera a cargos administrativos o en las oficinas
exteriores a personal que tengan en cuenta las necesidades distintas de cada
sexo, especialmente a mujeres, con miras a prestar asistencia y proteccion
adecuadas a las mujeres refugiadas y desplazadas.

122. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucién de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (Departamento de

Coordinacion de Politica y Desarrollo Sostenible, Divisibn para el Adelanto de

la Mujer y CESPAO), la OACNUR, el OOPS, el UNICEF, el PNUD, el PMA y la OMS.

PROGRAMA 5. ADOPCION DE DECISIONES

123. Este programa ha sido concebido para poner en practica las Estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer ¢ en todo lo que
tenga que ver con la participacion de la mujer en los procesos de adopciéon de
decisiones a nivel nacional, regional y mundial. Se concentra en las

principales vias de adopcién de decisiones, como por ejemplo, gobiernos, érganos
legislativos, cargos directivos claves y organizaciones internacionales, asi

como en la participacién de la mujer en grupos, asociaciones, cooperativas,
sindicatos y otras organizaciones no gubernamentales que constituyen las formas
fundamentales de su participaciéon politica organizada en los planos local y
nacional. También incluye la asociaciébn entre diversos agentes, como por
ejemplo los sectores publico y privado, las instituciones académicas y las
organizaciones no gubernamentales. EIl tipo de asociacion que se considera va
mas alla de la de tipo horizontal, pues también toma en cuenta los papeles y
aspectos claves cualitativos y exige una democracia participativa.

124. Por regla general, la mujer sigue estando insuficientemente representada en
esferas claves de las instancias nacionales, regionales e internacionales de

adopcién de decisiones. Sin la plena participacién y aportacion de la mujer en

la adopcion de decisiones, no se puede lograr la verdadera democracia en todas

las esferas de la vida. El nimero de mujeres que ocupan cargos con capacidad de
decisién, sea en relaciébn con la paz, la cooperacién internacional o el medio
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ambiente, sea en relacién con otros asuntos de interés publico, es escaso y eso
hace que sus intereses no estén representados en dicho nivel.

125. El principio fundamental de la plena participacion de la mujer en todas las
esferas de la vida implica su participacion en la politica. Hay una relacién
reciproca directa entre el progreso general de la mujer y su plena participacion
en la adopcién de decisiones en todos los niveles.

Subprograma 5.1. Asociacién para la adopciéon de decisiones y el ejercicio

del gobierno en todos sus niveles

Objetivos intergubernamentales

126. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 5.1 son los siguientes:

a) Lograr la equidad en el nombramiento y eleccion de mujeres para ocupar
altos cargos y ascender a ellos en todos los drganos ejecutivos de adopcion de
decisiones de la vida politica, econémica y cultural, asi como en los
directorios y consejos de administracién, incluidos los cargos con
responsabilidades administrativas en los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial del gobierno y en los partidos politicos;

b) Fijar metas o cuotas concretas para el nimero de mujeres en los
O6rganos cuya composicion compete al gobierno, particularmente cuando se trate de
sus delegaciones ante reuniones politicas y econdmicas internacionales;

c) Aumentar el porcentaje de mujeres en cargos administrativos superiores
en la esfera econdmica, especialmente en la industria, el comercio y las
finanzas, tanto en el plano institucional como en los circulos empresariales.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

127. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Controlar sistematicamente el grado y el nivel de participacién de la
mujer en el proceso de adopcién de decisiones en el sector publico, tanto en el
plano nacional como en el internacional, y facilitar los medios necesarios, y el
acceso a ellos, para que la mujer pueda asumir efectivamente su responsabilidad
en los procesos de adopcién de decisiones;

b) Ejecutar un programa de investigaciones sobre los efectos del aumento
del nimero de mujeres en el caracter de los procesos de adopcién de decisiones;

C) Prestar asistencia para organizar a las mujeres del medio rural en
grupos, grupos de presion y federaciones de agricultores, o promover esa
actividad, con el fin de favorecer su participacibn en los procesos de adopcion
de decisiones y de democratizacion;

d) Estimular a los planificadores del desarrollo rural para que adopten
metodologias de participacion como medio de hacer participar a la mujer en el
proceso de adopciébn de decisiones y para lograr que en esos procesos y en los de
participacion popular en las zonas rurales las mujeres estén representadas
equitativamente.
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Estrategia

128. Persiste la discrepancia entre la igualdad de derecho y la de hecho,
especialmente en lo que se refiere a la adopcién de decisiones y en el nivel
superior. Se considera que la introduccion de cuotas o metas es una forma
eficaz de subsanar dicha discrepancia y se evaluardn en los casos en que hayan
dado resultado.

129. Se seguiran elaborando informes periédicos de seguimiento en el plano

mundial y en el regional que ilustren los progresos en los planos nacional e
internacional. El seguimiento abarcard tanto la administracién publica nacional

como las organizaciones internacionales. También empezara el trabajo de tipo
conceptual para extender este tipo de seguimiento a las empresa sy alas
organizaciones sin fines de lucro. Se organizardn cursillos practicos que

impartan a las mujeres las aptitudes necesarias para ocupar cargos directivos, y

se fomentara también la cooperacién entre paises en desarrollo en esta esfera.

130. Existe informacién que indica que las mujeres darian una perspectiva
diferente a cuestiones tan diversas como el desarme y el medio ambiente. Se
seguira examinando las diferencias que ocurririan si las mujeres ocuparan cargos
directivos.

131. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucién de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (Departamento de
Coordinacion de Politicas y Desarrollo Sostenible, Oficina de Gestion de

Recursos Humanos, Divisién para el Adelanto de la Mujer, CESPAP, CESPAO), la
UNCTAD, el PNUD, el FNUAP, el UNIFEM, el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitaciéon para la Promocion de la Mujer, la OIT y el CCI.

Subprograma 5.2. Participacién en la gestidn en todos sus niveles, incluida

la_gestion de los recursos naturales

Objetivos intergubernamentales

132. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 5.2 son los siguientes:

a) Aumentar el numero de mujeres en puestos directivos, planificadoras,
asesoras técnicas, gerentas y trabajadoras de divulgacion en las esferas del
medio ambiente y del desarrollo;

b) Incrementar la participacién de la mujer en la gestion nacional del
ecosistema y en la lucha contra la degradacion del medio ambiente;

c) Aumentar el nimero de mujeres en todo el sistema de las Naciones
Unidas, especialmente en puestos normativos superiores y en cargos con capacidad
de adopcién de decisiones, y alcanzar las metas establecidas por la Asamblea
General para la contratacion de mujeres y su ascenso.



E/1993/43
Espafiol
Pagina 49

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

133. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Actualizar y difundir, de forma sistematica, informacién desglosada
por sexo sobre la composicién de los 6rganos de adopcidon de decisiones de alto
nivel en los planos nacional, regional e internacional,

b) Impartir capacitacién a las mujeres en materia de relaciones con los
medios de informacion y generacién de recursos para que reafirmen sus aptitudes
politicas;

C) Ejecutar un programa de capacitacion a nivel de todo el sistema sobre
capacidad de gestion para la mujer, incluidas todas las esferas de la gestion.

Estrategia

134. El sistema de las Naciones Unidas emprenderd nuevos estudios sobre la
participacion de la mujer en la adopcion de decisiones en la vida publica, en
los que se sefalardn los obstaculos que persisten para dicha participacion asi
como los efectos positivos que ha tenido la mayor participacion de la mujer y
los mecanismo para lograrla. Prestar4 asistencia a los mecanismos nacionales
para el adelanto de la mujer en la preparacién de este tipo de informacién en
los planos central, regional y local, y fomentara el intercambio de experiencias
entre los organismos nacionales de diversos paises.

135. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas colaboraran para
aumentar la proporcién de mujeres contratadas por el sistema en las categorias
del cuadro organico y superiores, y la proporcién de las que han sido ascendidas
a cargos superiores para dar cumplimiento a las metas fijadas por la Asamblea
General.

136. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucién de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (Departamento de

Coordinacion de Politica y Desarrollo Sostenible, Oficina de Gestion de Recursos
Humanos, Division para el Adelanto de la Mujer, CESPAP, CESPAO, PNUMA), el PNUD,
el FNUAP, el UNIFEM, el Instituto Internacional de Investigaciones y

Capacitacion para la Promocién de la Mujer, la OIT y el CCI.

Subprograma 5.3. Participacién _en grupos, asociaciones, cooperativas,
sindicatos y otras organizaciones no gubernamentales

Objetivos intergubernamentales

137. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 5.3 son los siguientes:

a) Alentar a los partidos politicos, sindicatos y organizaciones no
gubernamentales a lograr la meta fijada por las Naciones Unidas sobre la
proporcién de mujeres en cargos electivos 0 en cargos directivos;

b)  Aportar nuevas formas de apoyo técnico y financiero a las actividades
de grupos, asociaciones, cooperativas, sindicatos y otras organizaciones no
gubernamentales que defienden los intereses y derechos de la mujer;
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C) Confeccionar una lista de mujeres que ocupan puestos directivos.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

138. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Alentar a las organizaciones femeninas para que participen mas en la
educacion civica y politica, por ejemplo mediante la formacién de grupos de
presibn que promuevan activamente sus intereses, y recopilar una lista de
candidatas que cuenten con la debida preparacion;

b) Promover la capacitacién sobre la igualdad de sexos para todo tipo de
grupos y organizaciones de todos los paises que lo pidan, con miras a
sensibilizar a los miembros de esos grupos y organizaciones acerca de las
necesidades y posibilidades de sus miembros que son mujeres.

Estrategia

139. Se dard mayor reconocimiento y apoyo a la capacidad de las organizaciones
no gubernamentales, en todos los niveles, para ayudar a la muje r y a los grupos
de mujeres. Se alentar4d a las organizaciones no gubernamentales a que organicen
periédicamente programas de capacitacion concebidos para mejorar la condicion de
la mujer y acrecentar sus oportunidades de empleo y de trabajo autbnomo, y para
mejorar su desempefio a todos los niveles, especialmente en los puestos

directivos. Se prestara mayor asistencia a las mujeres que trabajan por su

cuenta, especialmente a las jovenes, para que organicen cooperativas y

participen en programas de capacitacidbn que aumenten sus conocimientos en

materia de produccion, comercializacion y técnicas de gestion. Se realizaran
esfuerzos especiales para formular y ejecutar programas que proporcionen a las
organizaciones femeninas, cooperativas, sindicatos y asociaciones profesionales
asistencia financiera, incluido el acceso al crédit 0 y a los servicios de
capacitacién y divulgacion.

140. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucién de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (Departamento de
Coordinacion de Politica y Desarrollo Sostenible, Divisibn para el Adelanto de

la Mujer, CESPAP, CESPAOQ), el FNUAP, el UNIFEM, el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitaciéon para la Promocion de la Mujer, la OIT y el CCI.

PROGRAMA 6. MEJORAMIENTO DE LOS MEDIOS DE ACCION INTERNACIONAL

141. La aplicaciébn de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para
el adelanto de la mujer ¢ en el plano internacional entrafia la utilizacién de
diversos medios de accion, desde la reunion, el andlisis y la difusion de
informacion sobre la mujer hasta las actividades de cooperacion técnica. Se han
perfeccionado los medios de accion internacional. Sin embargo, este es un
proceso continuo que requiere atencién constante. Aunque esos medios figuran en
el plan de mediano plazo a nivel de todo el sistema, en el presente caso se
agrupan por separado en un programa que tiene por finalidad mejorar su
funcionamiento. Este programa tiene por objeto: preparar estadisticas o
indicadores sobre la mujer y las cuestiones que le afectan; mejorar la
informacion publica y las redes de informacién en esa esfera; mejorar la calidad
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de la investigaciébn y el analisis de politicas sobre la mujer y las cuestiones
gue le afectan, la eficacia de sus resultados y la difusion de material

didactico en esta esfera; y mejorar los procedimientos de disefio y ejecucién de
actividades de cooperacion técnica.

142. La informacién obtenida mediante las actividades combinadas del sistema de
las Naciones Unidas tiene que organizarse y divulgarse en determinados sectores,
como el de los funcionarios encargados de adoptar decisiones, los especialistas
y las organizaciones no gubernamentales y el publico en general. En
consecuencia, este programa se relaciona con todos los subprogramas del plan a
nivel de todo el sistema.

143. A fin de promover la investigacion sobre todos los aspectos del adelanto de
la mujer, se examinaran los métodos existentes y se seguiran desarrollando los
mas adecuados. Un aspecto particular que recibe atencién constante es la
elaboracién de instrumentos para el analisis de politicas. Estas metodologias y
los resultados de la investigacion se difundirdn y se sefialaran a la atencién de
las instituciones educacionales, las organizaciones de orientacién normativa y

las organizaciones no gubernamentales.

Subprograma 6.1. Elaboracién de estadisticas e indicadores

Objetivos intergubernamentales

144. EIl objetivo intergubernamental del subprograma 6.1 es el siguiente:

Obtener estadisticas e indicadores fidedignos, amplios e imparciales acerca
de la situacion de la mujer, su contribucién al desarrollo econémico y social,
las desigualdades entre el hombre y la mujer y las consecuencias de las leyes y
practicas discriminatorias para el papel de la mujer en la sociedad, con objeto
de utilizarlos en la formulacion de politicas, la planificacién y la
investigacion.

Obijetivos del sistema de las Naciones Unidas

145. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:
a) Elaborar conceptos y métodos estadisticos mejores y mas apropiados;

b)  Asegurar la reunién, compilacion y difusién oportunas, fiables,
sistematicas y coordinadas de estadisticas mundiales, regionales y nacionales
desglosadas por sexos respecto de todas las esferas de importancia para la
mujer, incluidas las relativas al empleo y los salarios, la salud, el sector no
estructurado, la produccién agricola, los ingresos y el acceso a los recursos y
servicios;

C) Promover y facilitar la reunién y la difusion a nivel nacional de
estadisticas e indicadores sobre la situaciébn de la mujer;

d) Integrar el valor del trabajo no retribuido, incluido el trabajo que
actualmente se denomina "domeéstico”, en los mecanismos de contabilizacion de
recursos, con el fin de lograr una idea mas exacta de la contribucion de la
mujer a la economia.
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Estrategia

146. Se han hecho considerables progresos en cuanto al mejoramiento y la
coordinacién de las estadisticas y los indicadores relativos a la situacion de

la mujer. Se seguira tratando de mejorar los conceptos y métodos, establecer
sistemas mas eficaces de reunién de datos y obtener datos desglosados por sexos
en todas las esferas pertinentes; proporcionar servicios adecuados de

elaboracién de datos y capacitacion en esta esfera; ampliar la difusién y la
utilizaciéon del considerable volumen de datos disponibles y promover el didlogo
entre los usuarios y los productores de datos respecto de las necesidades, las
prioridades y las aplicaciones. Entre los objetivos concretos figura el de

facilitar el acceso general a estadisticas de los ingresos, el empleo, los

salarios, la industria y la agricultura, desglosadas por sexos. Otras

prioridades son el desarrollo de estadisticas integradas de ingresos, produccion

y acceso a recursos y servicios en las zonas rurales, desglosadas por sexos y
basadas en encuestas de hogares y agricolas, y la revision de las definiciones
estadisticas, como las que se utilizan en las estadisticas sobre la poblacién
activa, la contabilidad nacional y otras estadisticas econémicas, a fin de

asegurar que se tengan debidamente en cuenta los aspectos que se refieren a la
mujer.

147. Con el fin de evitar duplicaciones y para que las estadisticas sean
uniformes, esta labor se llevard a cabo dentro del marco conceptual y de
organizacién establecido por el sistema de las Naciones Unidas, incluido el

marco para la integracién de las estadisticas sociales, demograficas y afines,

el Sistema de Cuentas Nacionales y el Sistema de Balances de la Economia
Nacional (véase, por ejemplo, el Programa Mundial de Estadisticas Industriales,

el Programa Mundial de Censos de Poblacién y Habitacion de 1990, el Programa
para desarrollar la capacidad nacional de efectuar encuestas de hogares, los
indicadores para controlar la aplicacion del Programa de Accién aprobado por la
Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural y los indicadores
para examinar los progresos realizados en el logro de la salud para todos en el
afio 2000). Para esta labor, que serd examinada periddicamente por la Comisién
de Estadistica de las Naciones Unidas, se tendrdn en cuenta las actividades del
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocién de

la Mujer (INSTRAW). Se actualizara la publicacion titulada La mujer en el

mundo, 1970-1990: tendencias y estadisticas ¢, que representa el esfuerzo de
colaboracién de muchos organismos de las Naciones Unidas que se ocupan de
promover la igualdad y la participacion de la mujer en el desarrollo. Con el

fin de examinar el valor del trabajo no retribuido, incluido el denominado

"trabajo doméstico", se utilizardn y actualizaran las directrices del Sistema de

Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas.

148. Se mejorara la recopilacion de informacion sobre la que actualmente hay
grave escasez. Entre los temas de alta prioridad figuran la estructura y
dinamica de la familia; las respectivas funciones econdémicas, domésticas y de
gestiébn de recursos de la mujer, del hombre y de los hijos y el uso del tiempo
para desempefiar dichas funciones; las actitudes y la conducta del hombre acerca
de la reproduccién y de otros temas sobre los que actualmente se suele obtener
informacion de la mujer; los sistemas de atencion infantil; el embarazo no
planificado y el aborto; los abusos sexuales; la violencia doméstica y de otra
indole, y diversos aspectos de la salud reproductora, incluida la incidencia de
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enfermedades de transmisién sexual. Tanto las encuestas en gran escala como los
planteamientos mas cualitativos son valiosos para mejorar la informacién en
estas esferas.

149. Se realizaran actividades de cooperacién técnica con distintos paises en
relacion con la reunién y difusion de estadisticas e indicadores imparciales

sobre la situacion de la mujer y su participacién en el desarrollo, utilizando

para ello encuestas de hogares, censos de poblacién, habitacién, agricultura e
industria, cuentas nacionales y datos relativos al sector no estructurado. Se
prestard apoyo técnico a distintos paises para la capacitacibn de usuarios y
productores de estadisticas e indicadores relativos a la mujer, el examen de los
conceptos y métodos existentes relativos a la reuniéon de datos y el mejoramiento
de los programas de reunién de datos basicos, y la capacitacion de mujeres en
demografia y estadistica, especialmente en estadisticas econdémicas.

150. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucién de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (Departamento de

Coordinacion de Politica y Desarrollo Sostenible, Divisibn para el Adelanto de

la Mujer, CEPE, CESPAP, CEPAL, CESPAO), el PNUD, el FNUAP, el UNICEF, el UNIFEM,
la UNU, el INSTRAW, la OIT, la FAO, la UNESCO vy el CCI.

Subprograma 6.2. Difusion de informacion

Objetivos intergubernamentales

151. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 6.2 son los siguientes:

a) Establecer y fortalecer redes de informacién para el intercambio de
informacion sobre la mujer entre gobiernos, organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales, investigadores y activistas, y fomentar una comunicacion y
una cooperacion mas efectivas entre ellos;

b) Prestar apoyo a las campafias nacionales encaminadas a mentalizar mas
al publico acerca de las funciones asignadas al hombre y la mujer y de la
necesidad de que haya igualdad entre ambos sexos y de eliminar las practicas
discriminatorias.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

152. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Aumentar la produccion y la corriente de informacién sobre la mujer,
como por ejemplo La Mujer 2000 , Y preparar material informativo como boletines y
comunicados sobre determinadas cuestiones prioritarias y difundirlo por conducto
de las actuales redes especializadas o sectoriales a nivel mundial y regional,
incluidas las redes electronicas de informacion;

b) Fortalecer las redes y los sistemas de difusion de informacién que
existen, aumentar el ndmero de usuarios del Sistema de Informacién sobre la
Mujer (WIS) y fomentar su adopcién y gestion y la comunicacién de informaciones.
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Estrategia

153. Ademas de actualizar la guia de centros nacionales de coordinacién para la
mujer y la guia de centros de coordinacién para la mujer en el sistema de las
Naciones Unidas, se prepararan guias de centros de coordinacién de
organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales
internacionales. Se procurara ayudar a los centros nacionales de coordinacion a
desarrollar sus redes de informacion mediante la prestacién de servicios de
asesoramiento y capacitacién, especialmente a nivel regional.

154. Se crearan redes electronicas de informacién en diferentes regiones. Se
ampliara el WIS, que es una base de datos bibliografica y una aplicacion de
programas computadorizados, para que recopile, clasifique, almacene y permita
recuperar la informacién. Se procurara incrementar especialmente el ndmero de
usuarios de la aplicacion del WIS en todas las regiones del mundo.

155. Dentro de cada organizacié n y a nivel de todo el sistema, se realizard un
esfuerzo concertado por intermedio del Comité Mixto de Informacién de las
Naciones Unidas (CMINU) para conseguir que los resultados de las investigaciones
sustantivas, del examen de politicas a nivel intergubernamental, de las
experiencias nacionales y de la cooperacion técnica lleguen a los especialistas

en informacién publica de las diversas organizaciones. Se publicaran y
distribuiran en todo el mundo boletines informativos y de noticias y se alentara

a las organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones, incluidas las

del sistema de las Naciones Unidas, a que intercambien sus materiales de
informacion. Con el fin de mejorar las actividades de difusion, se tratar4 de
utilizar mejor los centros de informacién de las Naciones Unidas y las redes que
mantienen los programas de informacién publica de los organismos especializados
y de aumentar los contactos con los medios de informacién a nivel nacional y
regional.

156. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucién de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (Departamento de
Informacién Publica, Division para el Adelanto de la Mujer, CESPAP, CEPAL,
CESPAO), el INSTRAW, la OIT, la FAO, la UNESCO y el CCI.

Subprograma 6.3. Investigacion, difusiéon y analisis de politicas

Objetivos intergubernamentales

157. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 6.3 son los siguientes:

a) Aplicar métodos innovadores de investigacion y andlisis a nuevas
cuestiones relacionadas con la mujer, como base para la elaboracién de politicas
y programas en los planos nacional, regional e interregional, a fin de promover
el adelanto de la mujer y una mayor igualdad entre el hombre y la mujer;

b) Difundir ampliamente, en los medios de comunicacién, investigaciones y
hallazgos técnicos relacionados con la mujer y el desarrollo para su utilizacion
en la formulacion de politicas, y fomentar la participacién de la mujer y de las
organizaciones de mujeres en la reunion y difusion de esa informacion.
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Obijetivos del sistema de las Naciones Unidas

158. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Acrecentar la capacidad del sistema, incluida la capacidad de las
comisiones regionales, para investigar y analizar cuestiones relacionadas con la
mujer, en particular la funcién de la mujer en el desarrollo econémico;

b) Elaborar métodos de investigacién plurisectorial y multidisciplinaria
sobre la situacion de la mujer en el proceso de desarrollo;

C) Promover investigaciones y analisis innovadores y difundir los
resultados de investigaciones sobre la evolucién del papel y la condicion
juridica de la mujer y sobre la vinculacién entre la modificacién de la
condicién juridica de la mujer y las tendencias econdémicas, demogréficas y
ambientales.

Estrategia

159. Se prepararan directrices sobre enfoques para la integracién de cuestiones
relacionadas con la mujer en la investigacion econémica y el andlisis de

politicas. Se elaborard una metodologia en el plano regional para analizar los
cambios de la situacion de la mujer en cada regiébn. En los programas de trabajo
y en los presupuestos por programas se asignara especial importancia a la
investigacién de las cuestiones relacionadas con la mujer.

160. Entre los temas que deben investigarse a titulo prioritario en las esferas

de la poblaciéon y de la salud que tienen particular importancia para la mujer
figuran la relacién entre el nuevo papel y la nueva condicién de la mujer y las
nuevas pautas de fertilidad, mortalidad y migracién. Son de especial interés

las cuestiones siguientes: la relacion entre la evolucién de la condicién de la
mujer y las tendencias del nUmero y ritmo de nacimientos y de la supervivencia
y salud de los hijos; las diferencias entre sexos en lo que se refiere a la
mortalidad y el estado de salud a cualquier edad, y las causas que contribuyen a
esas diferencias; la salud reproductora en general; el embarazo y matrimonio de
adolescentes, el aborto en condiciones de riesgo y los embarazos imprevistos; el
uso de anticonceptivos; la evaluacion de los servicios de planificacion de la
familia y la calidad de los servicios, sobre todo desde el punto de vista del
usuario; las tendencias en las practicas de alimentacién de los lactantes y su
relacion con la salud infantil; los nuevos sistemas familiares; las diversas
funciones del hombre, de la mujer y de los hijos, incluidos el uso del tiempo y
la retribucién econémica del trabajo, el acceso a los recursos y su control,

la adopcion de decisiones en el hogar y otras normas afines, la legislacion, la
escala de valores y las creencias, especialmente en cuanto afectan a la
contribucién de la mujer al desarrollo sostenible.

161. Las investigaciones dentro del sistema de las Naciones Unidas trataran en
lo posible, de estos temas y se procurara estimular la investigacion y el
andlisis de politicas en estas esferas mediante reuniones de expertos. Se
difundiran los resultados de estas investigaciones en publicaciones y mediante
las medidas determinadas en el subprograma 6.2.
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162. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucién de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (Departamento de
Coordinacion de Politica y Desarrollo Sostenible, Departamento de Informacion

Puablica, Divisiébn para el Adelanto de la Mujer, CESPAP, CEPAL, CEPA, CESPAO), el
PNUD, el UNIFEM, el INSTRAW, la OIT, la UNESCO y el CCI.

Subprograma 6.4. Cooperacion técnica, capacitacidn y servicios de asesoramiento

Objetivos intergubernamentales

163. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 6.4. son los siguientes:

a) Aumentar las actividades de cooperacion técnica disponibles en pro de
la mujer;

b) Elaborar un nuevo enfoque de la cooperacion técnica que permita poner
fin al ciclo de dependencia, hacer hincapié en las necesidades locales,
aprovechar materiales y recursos locales, asi como el poder de creacién y la
pericia locales, y lograr la cabal integracion de la mujer, como agente y como
beneficiaria, en todas las actividades de cooperacidn técnica;

C) Elaborar directrices o procedimientos especificos para proyectos
relacionados con la cuestién de la mujer y el desarrollo que estén vinculados
con otros objetivos para el periodo que finalizard en el afio 2000;

d) Institucionalizar la responsabilidad y la rendicibn de cuentas en
relacion con la aplicacion de politicas en pro de la mujer en las
organizaciones;

e) Integrar a la mujer en las principales actividades comerciales,
incluir componentes sobre la mujer en los programas integrales de desarrollo
comercial y, cuando fuere conveniente, elaborar programas y proyectos de
promocién orientados especificamente hacia la mujer;

f)  Aumentar el acceso de la mujer al desarrollo de recursos humanos
relacionados con el comercio;

g) Aumentar el porcentaje de mujeres en cargos superiores de gestion en
los sectores del comercio y las finanzas, tanto a nivel institucional como en la
comunidad de negocios.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

164. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Terminar de preparar un conjunto de directrices sobre la forma de
incorporar cuestiones de interés para la mujer en las actividades de cooperacién
técnica basadas en nuevos conceptos encaminados a poner fin al ciclo de
dependencia; aumentar la cooperacién técnica disponible para beneficiar a la
mujer mediante consultas directas con las interesadas; y organizar tareas
técnicas permanentes para brindar ejemplos concretos que demuestren la manera en
gue los intereses de la mujer pueden integrarse en diversas actividades de
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cooperacion técnica, como guia en especial para los que participan en la
identificacién y elaboraciéon de los proyectos;

b) Incorporar en los procedimientos de todas las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas el requisito de que se identifiquen las
repercusiones previstas y posibles de la cooperacion técnica sobre la mujer,
a fin de que el examen de este factor sea parte integrante del proceso de
evaluacion preliminar, supervisién y evaluacion;

C) Terminar en todas las organizaciones del sistema por lo menos un ciclo
de capacitacion de personal en cuestiones de cooperacion técnica relativas a la
mujer y el desarrollo para los que se ocupan en forma mas directa de la
identificacién y supervisién de los proyectos, incluido el personal sobre el
terreno;

d) Mejorar el acceso de la mujer al desarrollo de recursos humanos
relacionados con el comercio, y promover la capacitacion de formadores y de
organismos para que puedan ocuparse del problema de la mujer en los negocios de
exportacion;

e) Mejorar la base estadistica para obtener datos sobre la participacion
de la mujer en las actividades operacionales; en este sentido, hacer una
distincién clara entre las actividades de los proyectos que estan destinadas
directamente a la mujer como grupo y otras actividades de los proyectos que
tienen posibles consecuencias sobre la mujer o que podrian orientarse de tal
manera que ésta reciba el maximo beneficio posible.

Estrategia

165. Tanto las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas como los
gobiernos y las organizaciones no gubernamentales han acumulado considerable
experiencia en el disefio de actividades de cooperacién técnica que incluyen la
participacion de la mujer y estdn encaminadas a beneficiarla, y algunas
organizaciones del sistema han elaborado directrices con ese fin. Durante el
periodo que abarca el plan se procurard, a nivel de todo el sistema, aprovechar
esa experiencia para formular en conjunto de directrices que han de utilizar los
gobiernos y las organizaciones al establecer proyectos o instituciones
destinados a beneficiar a la mujer. Con tal fin, se compararan las diversas
experiencias y se celebraran deliberaciones técnicas de especialistas a nivel
interinstitucional. Las directrices se remitirdn a las organizaciones

internacionale s y a los gobiernos para su posible uso en los programas
nacionales. Ademas, se ampliaran e intercambiaran las actuales listas de
expertas calificadas y, de ser necesario, se prepararan nuevas listas.

166. Los organismos operacionales estan utilizando cada vez mas la practica de
identificar la repercusion de los proyectos sobre determinados grupos de

poblacién. No obstante, la identificacibn de la repercusién de los proyectos

sobre la mujer todavia no forma parte integrante de los procedimientos normales

de evaluacién preliminar, supervisiébn y evaluacién a posteriori de los
proyectos. Asi, deberd elaborarse una metodologia que permita identificar

facilmente las posibles repercusiones de los proyectos sobre la mujer; tal vez

haya que modificar el formato y las instrucciones de los documentos de

proyectos.
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167. Siempre se ha considerado que la cooperacion técnica constituye no sélo

un medio de aprender sino también una forma de proporcionar servicios. Se
promovera el aprendizaje a partir de la experiencia realizando, segun lo

determinen los respectivos organismos intergubernamentales de las

organizaciones, una evaluacion a fondo de una muestra representativa de

proyectos en que se haya indicado claramente la repercusion que se prevé que ha
de tener sobre la mujer como participante y beneficiaria. Se sintetizaran y
publicaran los resultados de esas evaluaciones.

168. Varias organizaciones ya han iniciado actividades de capacitacion para
lograr que el personal de cooperacién técnica se percate de la importancia de la
mujer para el proceso de desarrollo y de sus consecuencias para la cooperacion
técnica. Durante el periodo que abarca el plan, se intercambiard informacion y
material de capacitacibn y se organizaran actividades conjuntas de capacitacion,
a fin de lograr que todos los organismos operacionales realicen actividades de
capacitacion.

169. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucién de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (Departamento de

Coordinacion de Politica y Desarrollo Sostenible, CEPAL, CEPA), el PNUD, el

UNIFEM, el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la

Promocion de la Mujer (INSTRAW), la OIT, la UNESCO, la FAO, la OMS, la ONUDI y
el CCL.

PROGRAMA 7. FUNCION DE LA MUJER EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE

170. El programa 7 trata de la funcion que la mujer desempefia en el desarrollo.
El desarrollo incluye toda la gama del desarrollo humano (véase el programa 3).
El desarrollo sostenible va méas all4, pues se basa en la ordenacién racional de
los recursos naturales, que conserva y favorece los sistemas de sustentacion de
la vida en el planeta, para poder atender las necesidades de las actuales
generaciones sin poner en peligro el futuro. El desarrollo sostenible es un
proceso dinamico, en el que las mujeres deben tener plena participacion. Los
conocimientos de la mujer como gestora del medio ambiente le confieren un papel
importante en la tarea de mitigar las causas fundamentales de la degradacién del
medio ambiente. Las mujeres no son agentes pasivos del proceso de desarrollo,
sino agentes econdémicos cuya contribucion puede mejorarse con programas y
proyectos de desarrollo mas sensibles.

171. A comienzos del decenio de 1970 la cuestién de la mujer y el desarrollo
cobrd prioridad conceptual y programatica, como respuesta a las crecientes
pruebas de que las medidas de desarrollo econémico y social no tenian el debido
efecto en la mujer. Como se sefialé en la Conferencia Mundial para el Examen y
la Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi del 15 al 26 de julio de 1985,
el adelanto de la mujer no es posible sin el desarrollo, y el desarrollo es
imposible sin el adelanto de la mujer. La mujer sélo puede participar

plenamente en el desarrollo si se reconocen también plenamente sus derechos
humanos, si se promueven sus capacidades humanas y se les dan los poderes
correspondientes. Recientemente, el centro de atencién ha pasado a la cuestion
de la igualdad de los sexos, que no se circunscribe a las diferencias de sexo.
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Las denominadas cuestiones de la mujer no son de interés solamente para ella,
sino que estan vinculadas a los macroprocesos y los microprocesos del Estado y
de la economia. La mujer desempefia una triple funcién: procreacion, produccién
y gestion comunitaria.

172. En época de crisis econdémica la mujer sufre sus efectos negativos.

Ha habido una reduccién del desarrollo econémico y las politicas de ajuste
adoptadas han provocado una grave disminucion del gasto publico en educacion,
salud y vivienda. El nimero cada vez mayor de mujeres que viven en la extrema
pobreza refleja los problemas estructurales subyacentes con que se enfrenta la
mujer en un momento de cambio econdmico.

173. Los mecanismos hacionales para el adelanto de la mujer son esenciales para

promover el papel de la mujer en el desarrollo y para aplicar las Estrategias de

Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer ¢y la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer

(resolucion 34/180 de la Asamblea General).

174. Las mujeres desempefian una funcién decisiva en la consecucién de un
desarrollo sostenible, funcion que se destaca en el Programa 21, aprobado por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(véase el inciso g) del parrafo 6 supra ). La plena participacion de la mujer en
la gestion del medio ambiente es esencial para el desarrollo y crecimiento
sostenibles. Su papel es especialmente evidente en las esferas de la energia,
el agua, los residuos y la tecnologia. Como consumidora, estd en manos de la
mujer el determinar el futuro de los sistemas energéticos. Ademas, la
conservacion de la energia empieza en el hogar. Las mujeres son también las
principales usuarias de agua, y ademas pueden contribuir significativamente a la
gestiébn de los residuos en condiciones de seguridad y al desarrollo de
tecnologias ambientalmente racionales.

175. Para aumentar los conocimientos sobre la presente participacion activa de

la mujer en el proceso de desarrollo y para capacitar a la mujer como agente de
desarrollo resulta necesario coordinar acertadamente el planteamiento a nivel de
todo el sistema de la cuestion de la mujer y el desarrollo.

Subprograma 7.1. Andlisis de la relacion mutua entre los factores que afectan

a la mujer y al desarrollo

Objetivos intergubernamentales

176. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 7.1 son los siguientes:

a) Formular planes, programas y proyectos nacionales sin perder de vista
la cuestién de la igualdad de sexos, las necesidades practicas y estratégicas de
ambos sexos, y las nuevas tendencias mundiales, como por ejemplo los efectos de
los macroprocesos y microprocesos econémicos y politicos sobre la mujer;

b) Lograr que las organizaciones femeninas participen en la planificacion
estratégica.
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Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

177. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Terminar un analisis del aspecto relacionado con la igualdad de sexos
de la reestructuracién econdémica y politica mundial, y de los nuevos problemas
ambientales internacionales en el plano mundial y regional;

b) Preparar directrices de politica que sean compatibles con la
participacion activa de los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer.

Estrategia

178. El sistema de las Naciones Unidas ayudard a los gobiernos que lo soliciten
a formular planes nacionales de desarrollo que tengan en cuenta la cuestion de
la igualdad de sexos desde el primer momento y no se limiten simplemente a
incorporar a la mujer en el plan como grupo especifico de beneficiarios.

Se incorporaran las necesidades practicas y estratégicas de la mujer segun las
definen los investigadores, comenzando por las intervenciones sectoriales.

Se definirAn metas cuantitativas y cualitativas nacionales (incluidos

calendarios) que sean adecuadas para cada situacion nacional, en los sectores
publico y privado. Se investigaran los efectos que los nuevos macroprocesos Yy
microprocesos econdémicos, politicos y sociales tienen sobre la mujer en su

triple funcién de produccion, procreacion y gestibn comunitaria. Se evaluara la
existencia de un desequilibrio en lo que se refiere a la preferencia de hombres
y mujeres en la organizacion del comercio internacional, la economia de mercado
y la politica social.

179. Se impulsard la activa participacion de mujeres investigadoras,

organizaciones no gubernamentales y organizaciones femeninas de base en el
proceso de elaboracién de su propio programa. El reconocimiento de que la mujer
y el hombre tienen necesidades diferentes y de que no es posible la neutralidad
en la cuestion de la igualdad de sexos en ninguna esfera de la economia o de la
politica social fomentard el debate sobre la necesidad de reorganizar la

sociedad en su totalidad (véanse también los programa s 2 y 5). Se emprendera
una investigacibn comparada sobre los efectos de las estrategias de desarrollo

para la mujer y las relaciones entre los sexos, y se investigara la posibilidad

de otras estrategias de desarrollo que respondan a la cuestién de la igualdad de
sexos. Se investigara la triple funcion de la mujer.

180. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucién de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (Departamento de

Coordinacion de Politica y Desarrollo Sostenible, Divisibn para el Adelanto de

la Mujer, CESPAP, CEPAL, CEPA, CESPAO), el PNUD, el UNIFEM, la UNU, el Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW) y la FAO.
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Subprograma 7.2. Observacion y examen y evaluacién de las directrices
basicas de politica y de la experiencia nacional

Objetivos intergubernamentales

181. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 7.2 son los siguientes:

a) Incluir en todas las actividades de politica y de planificacién y
programacion a personal interesado en el adelanto de la mujer, y capacitarle
adecuadamente en las tareas de supervision y evaluacion;

b) Mejorar la consulta y coordinacion entre organismos donantes y
receptores, dentro y fuera de los gobiernos, en lo que se refiere al adelanto de
la mujer;

C) Desarrollar recursos humanos y proporcionar recursos materiales que
permitan la plena participacién de la mujer en la elaboracion, aplicacién y
evaluacion de politicas, estrategias y programas multisectoriales de desarrollo;

d) Formular recomendaciones en materia de politicas y programas sobre
estrategias, planes y asignacion de recursos sobre la base de actividades de
examen y evaluacion.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

182. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Alentar y aumentar la coordinacion entre los organismos de los
programas sobre la "mujer en el desarrollo" en los planos nacional, regional e
internacional, a fin de evitar las duplicaciones y superposiciones innecesarias,
y para incrementar los efectos de los programas;

b) Observar las contribuciones de la mujer al desarrollo y reconocer su
capacidad en la aplicacién de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo (resolucién 45/199 de
la Asamblea General, anexo).

Estrategia

183. La observacion, el examen y la evaluacidén son instrumentos valiosos para
controlar los avances logrados y para evaluar los resultados y las deficiencias.
La responsabilidad de los gobiernos en lo que se refiere a la eficiencia de los
programas en favor de la presencia de la "mujer en el desarrollo” incluye la
necesidad de que estos programas cuenten con suficiente financiacion y
suficientes recursos, y de que a todas las politicas y prioridades de
planificacién y programaciéon se asigne personal calificado.Se prepararan
directrices para la supervision eficiente de los avances logrados en el plano
nacional.

184. Se seguiran perfeccionando los métodos y procedimientos empleados para
reunir informacién sobre la situacidbn de la mujer y sobre las actividades del
sistema de las Naciones Unidas en favor de la presencia de la mujer en el
desarrollo. Se seguirdn de cerca las experiencias nacionales y regionales,
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en especial las que se refieren a los mecanismos nacionales encaminados al
adelanto de la mujer. Se presentaran informes periédicos a la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Muje r y a los foros nacionales y regionales.
La atencién se centrara en la vigilancia de los planteamientos que toman en
cuenta la igualdad de sexos en otras estrategias de desarrollo pertinentes, como
por ejemplo la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (resolucién 45/199 de la Asamblea
General, anexo), el Programa de Acciéon en favor de los Paises Menos Adelantos
para el decenio de 1990 f, el Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de Africa en el decenio de 1990 (resolucién 46/151 de la Asamblea
General, anexo, secc. Il) y otros documentos afines sobre planificacién a largo
plazo.

185. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucién de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (Departamento de

Coordinacion de Politica y Desarrollo Sostenible, Divisibn para el Adelanto de

la Mujer, CESPAP, CEPAL, CEPA, CESPAO), el PNUD, el UNIFEM, la UNU y el INSTRAW.

Subprograma 7.3. Fortalecimiento de los mecanismos nacionales de planificacion

y formulaciéon de politicas

Objetivos intergubernamentales

186. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 7.3 son los siguientes:

a) Establecer, si no existe, un mecanismo nacional para el adelanto de la
mujer, en consulta con las asociaciones femeninas; ampliarlo a los diversos
sectores de la sociedad, y descentralizarlos en el plano comunitario;

b)  Asignar recursos adecuados politicos, financieros, técnicos y humanos,
incluido el acceso a los maximos niveles gubernamentales, que permitan el eficaz
funcionamiento de los mecanismos nacionales, asegurar dichos recursos, y llevar
a cabo su evaluacién periédica con el fin de vigilar su funcionamiento;

C) Impartir la debida capacitacion al personal del mecanismo nacional y
alentar la inclusidon de la capacitacién en el andlisis de la cuestion de la
igualdad de los sexos en los cursos de capacitacion en materia de gestion.

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

187. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Prestar asistencia técnica a los paises para ayudarlos a establecer o
fortalecer su mecanismo nacional;

b) Prestar asistencia a todos los gobiernos que la soliciten para el
establecimiento, en los ministerios de planificacion, de dependencias de alto
nivel encargadas de integrar a la mujer en las tareas de planificacion y
programacion en el plano nacional.
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Estrategia

188. Con el fin de promover la igualdad de hecho de la mujer y su plena
participacion en el desarrollo politico, econémico y social, se llevara a cabo

un examen y un analisis exhaustivos y actualizados de la experiencia de cada
pais en el establecimiento y mantenimiento de arreglos y mecanismos
institucionales eficaces en los planos nacional y local. Se elaboraran y
difundiran directrices sobre el establecimiento y mantenimiento de mecanismos
nacionales encaminados a la plena integracién de la mujer en el desarrollo. En
cooperacidon con las comisiones regionales, la Secretaria de las Naciones Unidas
actualizard y distribuird anualmente la Guia de mecanismos nacionales para el
adelanto de la mujer, y promovera el intercambio de informacién por medio de la
documentacién y el apoyo a reuniones regionales y subregionales.

189. Se alentar4 a los mecanismos nacionales de los diversos paises a que
intercambien informacién en los planos bilateral o multilateral sobre las

cuestiones de interés mutuo, incluida informacién sobre politicas, programas e
investigaciones innovadoras. La participacion de organizaciones femeninas de

base y de organizaciones no gubernamentales en el mecanismo nacional contribuye
a una transmision adecuada de la informacién a todas las mujeres.

190. Se impartird capacitacién al persona que trabaja en los mecanismos
nacionales y en las oficinas que se ocupan de la mujer en el desarrollo, tanto
de organismos nacionales y multinacionales como de organizaciones no
gubernamentales, para que pueda interpretar la politica y las tendencias
econOmicas prevalecientes.

191. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucién de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (Divisiébn para el Adelanto

de la Mujer, CESPAP, CEPAL, CEPA, CESPAO), el PNUD, el FNUAP, el UNIFEM vy el
INSTRAW.

Subprograma 7.4. Coordinacién de un criterio a nivel de todo el sistema
respecto de la mujer v el desarrollo sostenible

Objetivos intergubernamentales

192. Los objetivos intergubernamentales del subprograma 7.4 son los siguientes:

a) Brindar orientaciéon para coordinar criterios a nivel de todo el
sistema respecto de la mujer y el desarrollo sostenible;

b) Examinar la eficacia de la coordinacion, en particular en lo que se
refiere a la ejecucién del plan a nivel de todo el sistem ay ala edicién
de 1999 del Estudio mundial sobre el papel de la mujer en el desarrollo

Obijetivos del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

193. Los objetivos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes:

a) Mejorar la coordinacién entre las organizaciones internacionales de
ayuda al desarrollo en la realizacion de los programas que traten del medio
ambiente, el adelanto de la mujer y las politicas de desarrollo, teniendo
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especialmente en cuenta el Programa 21, elaborado por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo;

b) Terminar la observacién de la ejecucion del plan de mediano plazo a
nivel de todo el sistema para el periodo 1996-2001;

C) Incorporar a la mujer en las nuevas estrategias internacionales de
desarrollo y medio ambiente;

d) Fortalecer la labor de la Comision de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer, del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer, y del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la
Promocion de la Mujer.

Estrategia

194. Se seguiran celebrando las reuniones interinstitucionales periddicas bajo

los auspicios del Comité Administrativo de Coordinacién, conjuntamente con los
periodos de sesiones de la Comisiébn de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer. En esas reuniones se examinaran las actividades relativas a la cuestién
de la mujer y el desarrollo realizadas por otros 6rganos dependientes del Comité
Administrativo de Coordinacion, como por ejemplo el Subcomité de Nutricién, el
Equipo de Tareas del CAC sobre Desarrollo Rural, el Grupo Especial de Trabajo
sobre ciencia y tecnologia para el desarrollo, el Grupo Intersecretarial sobre
recursos hidricos y el Grupo entre organismos sobre fuentes de energia nuevas y
renovables.

195. Se seguira de cerca la ejecucion del Programa 21, especialmente de su

capitulo 24, titulado "Medidas mundiales en favor de la mujer para lograr un
desarrollo sostenible y equitativo" 9. También se observard periédicamente la
ejecucion del plan a nivel de todo el sistema, y se presentaran informes a la
Comisién de la Condiciéon Juridica y Social de la Mujer como parte de la

observacién global de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro.

196. Las organizaciones que se encargan principalmente de la ejecucién de este
subprograma son la Secretaria de las Naciones Unidas (Departamento de
Coordinacion de Politica y Desarrollo Sostenible, Departamento de Informacion

Puablica, Divisiébn para el Adelanto de la Mujer, CEPE, CESPAP, CEPAL, CESPAO,
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) y PNUMA),
la UNCTAD, el PNUD, la FAO, y el CCI.
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a Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre el
desarrollo humano, 1991 (Nueva York, Oxford University Press, 1991), cap. |,
pag. 13.
b Naciones Unidas, Treaty Series , vol. 75, Nos. 970 a 973.
© Véase Comité Internacional de la Cruz Roja, Protocolo Adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 (Ginebra, 1977).
d Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de
los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, Nairobi, 15 a 26 de julio de 1985 (publicacion de las Naciones

Unidas, nimero de venta: S.85.IV.10), cap. |, secc. A.

e Publicacién de las Naciones Unidas, niumero de venta: S.90.XVII.3.
f Véase el informe de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Paises Menos Adelantados, Paris , 3 a 14 de septiembre de 1990
(A/CONF.147/18).

9 Véase Informe de la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 a 14 de junio de 1992, vol. |, Resoluciones
aprobadas por la Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de

venta: S.93.1.8).



