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RESUMEN

La creacidn de capacidad institucional en los paises entrafia el
desarrollo de los recursos humanos, el desarrollo de las organizaciones y el
surgimiento de una atmdsfera politica general conducente al desarrollo. En el
pasado, de resultas de las actividades de algunos donantes se han establecido
algunas capacidades institucicnales valiosas. Empero, hay varias razones que
justifican la actual preocupacién de quienes se ocupan de cuestiones de
desarrollo por establecer estrategias e instrumentos mas ccherentes para la
creacidén de capacidades institucionales. De esas cuestiones, las més
importantes son: la pertinencia de las actividades a los objetivos nacionales
bésicos; el marco de politicas para las actividades; la medida en que se estén
creando capacidades en instituciones no gubernamentales, al igual que en las
gubernamentales; los mecanismos de coordinacién de las actividades encaminadas
a crear capacidades; y el cardcter sostenible de dichas capacidades. El marco
de creacidén de capacidades institucionales nacionales es el proporcionado por
los sistemas nacionales de planificacidn y gestidén y la forma en que estos se
traducen en politicas y programas. Los elementos fundamentales del apoyo del
PNUD en esas esferas son: el enfoque programatico, la ejecucién nacional y el
proceso de coordinacién de la ayuda. Uno de los objetivos de los arreglos de
sucesidn para gastos de apoyo de los organismos es facilitar los papeles
iniciales de los organismos de las Naciones Unidas en cuanto al apoyo del

establecimiento de marcos programaticos sectoriales y subsectoriales. Las
principales esferas en que el PNUD puede brindar apoyo a las estrategias
nacionales de creacidén de capacidad institucional son: la capacidad de

definir y administrar una visién del desarrollo a largo plazo; la capacidad de
formular politicas y programas; la capacidad de ejecutar programas en los
paises; y la capacidad de vigilar y evaluar los programas en los paises.
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I. INTRODUCCION
1. En la decisién 91/27 de 21 de juaid de 1991, el Consejo de Administracidén

pidié al Administrador que, en consulta con los orgarismos y ios gobiernos,
elaborara directrices relativas a la prestacidn de asistencia a los goblernos en
la formulacidn y aplicacidn de estrategias para el zstablecimiento de una
capacidad nacional respecto de todas las etapas del ciclo de programas y
provectos. En otras decisiones adoptadas en 1992, el Consejo pidid al
Administrador que le informara anualmente sobre la creacidén de capacidades
nacionales (92/2); que ayudara a crear o, de ser necesario, a fortalecer la
capacidad nacional para formular y ejecutar politicas y programas de desarrollo
sostenible (92/16); que elaborara directrices relativas a la asistencia a los
gobiernos en materia de formulacién y aplicacién de estrategias y creacidn de
capacidad nacional para la ejecucidn por los gobiernos (92/22); y que siguiera
trabajando en la formulacién de principios rectores del enfogue programatico,
incluida la ayuda a las organizaciones nacionales competentes para evaluar y
potenciar las capacidades técnicas y administrativas a nivel de los programas
(92/23).

2. En respuesta a esas decisiones, se han adoptado diversas medidas. Se estén
preparando directrices para la creacién de capacidades institucionales en el
marco de la ejecucidén por los gobierncs y se estdn realizando tareas para
nmedificar el Manual de Programas y Proyectos a fin de incorporar dichas
directrices. Ademis, la Oficina Central de Evaluacidén ha preparado directrices
para la evaluacidn de las actividades del PNUD en materia de creacidn de
capacidades en el quinto ciclo. Ademds, el Grupo del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales, como actividad complementaria de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), ha preparado
un proyecto de documento titulado “Capacidad 21: Bosquejo de criterios
programaticos y directrices”.

3. En el 39° periodo de sesiones del Consejo de Administracidn {1992), se
distribuy® un documento interno de sesién sobre creacidén de capacidades
(DP/1992/CRP.1, en inglés solamente). El informe fue posteriormente objets de
debate en diversos foros, entre ellos el Comité Consultivo en Cuesticnes
Sust?ntivas {Actividades operacionales). En el presente documento, cuyo
propésito es dar cumplimiento a la decisién 92/2 en la que se solicita al

Administrador que informe anualmente sobre la creacidn de capacidades, se han
tenido en cuenta los mencionados debates.

II. ANTECEDENTES Y MARCO CONCEPTUAL

4. Sobre la base de los principios de la resolucién 44/211 de la Asamblea
General de 22 de diciembre de 1989, la Asamblea General y el Ccnsejo de
Administracidn han establecido en los (ltimos afios un marco para la creacién d
capacidades. Los elementos fundamentales de este marco son los arreglos ; "
sucesidén para gastos de apoyo de los organismos, la ejecucidn por los obi:

y el enfoque programadtico. En dicho marco se reconoce que todos los 20 nag
de desarrollo pertenecen a los paises y estdn dirigidos y controladosp ogr?mas
El establecimiento de prioridades, el logro de resultados de desarrollg y eitos.
cardcter sostenible de éste son responsabilidad del gobierno. v
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5. La creacidén de capacidades no es una actividad nueva para el PNUD. Durante
muchos afios, se ha solicitado al PNUD que promoviera un creciente autovalimiento
de los paises en desarrollo en lo relativo a la capacidad técnica,
administrativa, de gestién y de investigacién necesaria para formular y llevar a
la practica planes y politicas de desarrollo. Por consiguiente, pese a que el
concepto de "creacidn de capacidades" es de introduccidén relativamente reciente
en los documentos oficiales, la cooperacién técnica financiada por el PNUD ha
tenido el objetivo de crear capacidad de autovalimiento a lo largo de casi toda
la existencia del PNUD.

6. A lo largo del tiempo, se han utilizado diversos términos para describir
las actividades relativas a la creacién de capacidad. En el pasado, el término
usado mids cominmente era "creacibn de instituciones". Si bien la creacidén de
instituciones y la creacidn de capacidades no se refieren a actividades
idénticas, hay una considerable superposicién entre ellas. La creacién de
instituciones se refiere al desarrollo de determinadas instituciones, sus
recursos humanos, equipo, organizacidn, gestién y administracién. La creacidn
de capacidades alude a un conjunto mas amplio de actividades, entre ellas el
apoyo al desarrollo de los recursos humanos, el fortalecimiento de las
organizaciones y el surgimiento de un clima general de politica conducente al
desarrollo.

7. Sobre la base de esta definicidén de la creacién de capacidades, 1la
capacidad para el desarrollo tiene tres componentes: la educacién Y
capacitacidén de administradores, asi como de personal profesional,
administrativo Y técnico; la utilizacién de esas personas capacitadas en
organizaciones del sector piblico y privado cuyo propdsito es lograr efectos de
desarrollo; y la "cultura del desarrollo", es decir, las reglas, normas y
expectativas que rigen las transacciones y las relaciones entre distintas
personas y entre distintas organizaciones.

8. Una esfera de la creacidn de capacidades que ha recibido atencidn a escala
mundial es la del desarrollo sostenible. El desarrollo sostenible requiere un
enfoque integral de la creacidn de capacidades, uno de cuyos elementos
esenciales es el desarrollo con participacién comunitaria. Ello entrafia ir mas
alla de la capacitacién especifica a fin de asegurar que todos los miembros de
la sociedad comprendan el concepto de desarrcllo sostenible Yy asuman un
compromiso al respecto. Esto también entrafia la necesidad de crear o fortalecer
instituciones y mecanismos para la adopcidn de decisiones, asi como la
participacién de diversas fuerzas sociales.

9.  Como resultado de las actividades del PNUD y otros donantes, se han creado
y sostenido algunas capacidades valiosas en esferas como la infraestructura
(incluida la de investigacién), la ensefianza de oficios, la salud, la
estadistica, la aviacidén civil y la meteorologia. Empero, en diversas otras
esferas, las actividades del PNUD y otros donantes encaminadas a la creacidn de
capacidades no han tenido un éxito total. Hay varias razones que justifican la
actual preocupacidn de los coparticipes en el desarrollo a fin de que se aclare
el concepto de creacidén de capacidades y se determinen los instrumentos para
crearlas. Las primeras cuatro de esas razones son genéricas para todas las
actividades de creacién de capacidades, y las Gltimas dos atafien especificamente
a la cooperacién técnica como instrumento de apoyo de la creacién de
capacidades.

/]
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10. En primer lugar, si bien el PNUD ha brindado apoyo a los gobiernos en la
creacidédn de capacidades, muchas de esas actividades alGn no han tenido efectos de
gran magnitud sobre el desarrollo. En algunos casos, esas actividades se han
realizado en esferas que no eran fundamentales para el procesoc de desarrollo
econémico y social. En otros casos, por ejemplo en la planificacidén del
desarrollo, las actividades han pasado a ser marginales a medida que las
exigencias a corto plazo han ido dominando la adopcién de decisiones econémicas,
como ha ocurrido en un gran nimero de paises en desarrollo. En otros casos
diferentes, las actividades se han concentrado en los niveles inferiores y han
tenido alcance limitado, sin tener en cuenta la posibilidad de que tuvieran
efectos a nivel de definicidn de politicas y adopcién de decisiones que afectan
a la poblacidén en su conjunto.

11. En segundo lugar, las capacidades creadas no se han sostenido en todos los
casos; en el Gltimo decenio, en los palises menos adelantados en particular, las
capacidades han desaparecido en gran parte debido a procesos como la emigracidn
‘de trabajadores capacitados de paises donde éstos escasean, el deterioro
generalizado de las instituciones, y la falta de aplicacidn de necesarias
reformas de la administracién piblica. La retencidén de la capacidad es un
aspecto importante de la creacidn de capacidades en el que no se ha hecho
suficiente hincapié en el pasado.

12. En tercer lugar, gran parte de las actividades de creacidén de capacidades
se han centrado en al desarrollo de los conocimientos humanos especializados y
el establecimiento o fortalecimiento de instituciones, y no se ha prestado
atencidén suficiente a la capacidad de formular y analizar alternativas de
politica o a la creacidén de una estructura de apoyo en que las capacidades
puedan sufragarse y utilizarse eficazmente.

13. En cuarto lugar, la creacidén de capacidades se ha concentrado en apoyar a
los gobiernos, con poco © ningin apoyo a las instituciones no gubernamentales,
el sector privado o la sociedad civil en su sentido mas amplio. 1Incluso en el
tema critico de la capacidad de formular politicas, se ha centrado la atencién
en el gobierno central y no en una amplia gama de instituciones necesarias para
la formulacién eficaz de politicas.

14. En quinto lugar, la creacidn de capacidades no ha conducido a que los
paises receptores adquirieran la capacidad de establecer un marco coherente para
la cooperacidén técnica. Esto se debe en parte a que el grueso de la cooperacién
técnica se ha manejado como proyectos separados, y en parte a que cada donante
ha transplantado su experiencia nacional en materia de creacidén de capacidades a
los paises receptores, con falta de coordinacidn entre los donantes y falta de
integracidén de la cooperacidén técnica con otras fuentes de recursos.

15. En sexto lugar, la cooperacidn técnica como instrumento de la creacién de
capacidades ha sido deficiente. Hay un consenso cada vez mayor acerca de que la
cooperacidén técnica no ha sido eficaz, debido no a la falta de éxito de

determinados proyectos sino a que se han gastado cuantiosas sumas de dinero sin

una referencia a las metas prioritarias de desarrollo ni a los programas

conexos. En consecuencia, es necesario analizar nuevamente la cooperacidn

técnica como medio de apoyar la creacién de capacidades. Es preciso adaptar la
practica de la cooperacién técnica al cambiante marco de las necesidades de

recursos humanos y los problemas de la capacidad institucional en los paises en desarrollo.

/e..
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16. Esas cuestiones, derivadas de las lecciones de la experiencia, apuntan
hacia algunas cuestiones centrales y relacionadas entre si que es preciso
considerar explicitamente en la formulacién de todas las actividades de creacién
de capacidades:

a) La pertinencia de las actividades a los objetivos basicos de
desarrollo nacional;

b) El marco nacional de politicas dentro del cual se realizan las
actividades programiticas;

c) La medida en que se crean capacidades en instituciones tanto no
gubernamentales como gubernamentales;

dj Los mecanismos de coordinacidn de las actividades de creacidén de
actividades;

e) El caracter sostenible de la capacidad;

£) La medida en que las modalidades de prestacibén de cooperacién técnica
en apoyo de la creacidén de capacidades han incorporado las lecciones del pasado.

17. Esas cuestiones estén vinculadas entre si de diversas maneras. En cada
pais, la estrategia de desarrollo de la capacidad nacional debe reflejar en
primer término las prioridades de desarrollo e individualizar el conjunto de
instituciones consideradas buenas candidatas. Empero, la estrategia también
debe reflejar la capacidad de la sociedad de mantener continuamente esas
instituciones. En consecuencia, el proceso de establecer prioridades debe
efectuarse dentro del marco de las limitaciones econdémicas y fiscales que
existen en la actualidad y que cabe prever existirdn en el mediano plazo. Por
ende, el proceso de fijacién de prioridades y la cuestidn del caricter econdmico
sostenible est&n estrechamente vinculados entre si. El caricter sostenible
también debe considerarse en lo relativo al medio ambiente, la cultura y la
politica.

18. Es preciso considerar el cardcter sostenible también en el marco de un
mundo crecientemente interdependiente donde hay una apreciable movilidad
internacional de recursos humanos profesionales y altamente capacitados, lo cual
ofrece grandes retos para las estrategias nacionales de creacidn de capacidades.

19. oOtra relacidn reciproca es la relativa a los participantes en el proceso de
fijacién de prioridades. Al desarrollar las capacidades nacionales, si bien el
gobierno tiene inevitablemente un papel fundamental, la participacién de las
instituciones no gubernamentales y de la sociedad civil es vital para la
aceptabilidad social y el caréacter politico sostenible de la estrategia. La
reconsideracidén en muchos paises del papel del gobierno esté& conduciendo a una
pronunciada reduccidn del alcance de las actividades gubernamentales, pero esto,
a su vez, reqﬁeriré una potenciacidn igualmente intensa de la capacidad de
formulacibén de politicas asi como de la capacidad de distintos tipos de
instituciones no gubernamentales para realizar nuevas actividades. Por ,
consiguiente, las estrategias y prioridades de creacidn de capacidades
nacicnales deben incluir desde un primer momento las capacidades tanto
gubernamentales como no gubernamentales.
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20. El marco de politicas es otro elemento fundamental del caricter sostenible,
en particular la capacidad de adaptar continuamente las politicas a las
cambiantes circunstancias, introducir reformas y reestructuraciones y aprovechar
eficazmente y fomentar los conocimientos especializados. La subutilizacién en
muchos paises de los especialistas locales, por ejemplo, puede atribuirse a la
incapacidad del gobierno de formular y llevar a la praictica politicas
sostenibles en cuanto a la magnitud del sector piblico, a la escala de sueldos,
a los incentivos y las funciones y, en forma mids general, la incapacidad de
equilibrar la disponibilidad de recursos con la necesidad de éstos.

21. El marco de politicas para la creacién de capacidades deberia considerarse
en el sentido mis amplio posible, en cuanto a la totalidad de los recursos
disponibles para el desarrollo, incluidas las inversiones nacionales y
extranjeras, las cambiantes pautas del comercio internacional y de la
transferencia de tecnologias, y la corriente de asistencia. Es preciso
programar la cooperacién técnica financiada mediante subsidios de manera tal que
maximice los posibles beneficios que arroje la totalidad de las corrientes de
recursos. Por ejemplo, las cambiantes pautas de la produccidén manufacturera
resultantes del cambio tecnoldgico y las inversiones extranjeras estén
conduciendo a nuevas oportunidades de empleo y de aumento del ingreso en los
paises en desarrollo que efectiian inversiones en recursos humanos apropiados.

ITI. DETERMINACION DE LA CAPACIDAD

22. Hay dos aspectos de la determinacidén de la capacidad, ex post y ex ante.
El proceso de creacidén de capacidades requiere contar con medios de determinar
cudles son sus logros y sus efectos ex post. Los resultados del proceso
deberian ser el caricter sostenible, el caricter costeable, la utilidad, la
pertinencia y, en Gltima instancia, el adelanto econémico y social que se
refleja en una mejor vida para las personas. La determinacién ex ante también
debe abarcar la determinacién del grado de probabilidad de que la asistencia
logre un efecto positivo y sostenible en el desarrollo.

23. Un andlisis inicial de los indicadores de la creacidn de capacidades
nacionales figuraba en el documento DP/1990/18. En él se determinaron, con
fines de medicidn, tres niveles de capacidad: los sistemas Yy normas sociales de
un pais; el conjunto de las instituciones orientadas al desarrollo; y la
capacidad individual de determinadas organizaciones. En el documento se sugeria
la posibilidad de evaluar la capacidad y la eficacia de las instituciones por
separado. Empero, la capacidad global de un pais no puede evaluarse mediante la
"adicidén" de la capacidad de las instituciones individuales. Parte de la
capacidad nacional global debe evaluarse en funcién de la medida en gue se
aprovechan los productos de diferentes instituciones con positivos fines
sociales y econdémicos; la medida en que productos socialmente Gtiles se producen
de manera eficiente y costeable; y el grado de interaccidn entre instituciones
gubernamentales y no gubernamentales en esferas como el analisis de politica y
la investigacidn orientada a las politicas.

24. Se determinaron algunas esferas para profundizar la investigacién al
respecto, entre ellas, la experiencia comparativa de diferentes paises en cuanto
a la provisidn de bienes piblicos, con diferentes combinaciones de modalidades
de provisidn, pGblica, privada comercial, privada no comercial y por parte de

/..
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organizaciones no gubernamentales. El propdsito seria examinar la indole, el
funcionamiento y los efectos de diferentes arreglos institucionales sobre la
calidad de los bienes piblicos y el grado de acceso de la poblacidén a esos
bienes.

25. Se tiene la intencién de analizar esas cuestiones mas a fondo en el
programa de investigacidén del quinto ciclo financiado con cargo a los Recursos
Especiales del Programa (REP), en virtud del cual se ha iniciado conjuntamente
con el Banco Mundial un estudio de la creacién de capacidades en seis paises.

Es preciso ademds profundizar este estudio a nivel de pais. Como se sugirié en
el documento DP/1990/18, la evaluacién de la creacidn de capacidades abarca
dimensiones sociales, institucionales, politicas y tecnolégicas, asi como las
relativas al medio ambiente y los recursos humanos. Algunas de esas dimensiones
pueden medirse con indicadores cuantitativos y otras requeririn la formulacién
de juicios cualitativos.

26. Se estédn preparando sistemas de vigilancia de la creacién de capacidades
que abarcan el establecimiento de datos basicos de referencia ademis de
elementos de referencia cuantitativos y cualitativos, en funcién de los cuales
poder evaluar los efectos de las actividades de creacién de capacidades.
Durante las etapas iniciales del quinto ciclo se utilizarén indicadores "de los
procesos" a fin de medir y vigilar los adelantos; por ejemplo, el grado de
compromiso del gobierno de un pais en pro de abordar el problema; la designacién
de un grupo u oficina que se encargue de la gestidn del proceso de creacidn de
capacidades y la coordinacidén de las aportaciones de los donantes; el
establecimiento de grupos de trabajo funcionales; la formulacién de una
estrategia para la creacién de capacidades; y la creacidén de un sistema de
informacidn. En las etapas posteriores del ciclo se utilizardn indicadores “de
los efectos”, a medida que las estrategias se vayan formulando mas
detalladamente y aplicando en sectores concretos.

27. La evaluacidn de la creacibén de capacidades es compleja desde el punto de
vista metodolégico, pero también es compleja debido a que muchos factores
determinantes del éxito son o externos o imposibles de pronosticar, como por
ejemplo, los desastres naturales y los efectos negativos externos resultantes de
la interdependencia econSmica, como una repentina corriente de refugiados o el
regreso de trabajadores que estaban en el extranjero, con lo cual se producen
simultianeamente pérdidas en los ingresos por remesas y aumento del desempleo.
Otro ejemplo es la pandemia del VIH/SIDA, que actualmente amenaza con socavar la
base de produccién econdémica de muchos paises, e imponer al mismo tiempo
sobrecargas intolerables en los servicios sociales. Otro ejemplo mias es el
proceso de transicién en los paises de Europa oriental y de la Comunidad de
Estados Independientes, donde las instituciones sociales y econdmicas estan
padeciendo perturbaciones y desintegracidn generalizadas. Esas situaciones
requieren un enfoque de la creacidn de capacidades que apoye a las autoridades
nacionales en respuesta a necesidades inmediatas pero que al mismo tiempo siente
las bases para una mejor gestidén de los recursos en el mediano y largo plazo.

28. Algunos factores de éxito sélo pueden evaluarse en el largo plazo. Por
ejemplo, en el caso de algunas actividades encaminadas al apoyo de programas de
desarrollo sostenible, los efectos de esas actividades sdlo pueden evaluarse
después de un periodo prolongado.

Jenn
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29. La evaluacién de las capacidades también debe realizarse ex ante. Existe
un vinculo directo entre el aprovechamiento de las capacidades nacionales y el
proceso de ejecucidn por los gobiernos, tanto de los programas y proyectos
nacionales de desarrollo como de los de cooperacidn técnica financiados por el
PNUD. Es preciso que la designacidn de un organismo de ejecucidn para proyectos
que reciben asistencia del PNUD se analice primeramente en el marco de las
instituciones nacionales con capacidad potencial para la realizacidén de esas
tareas.

30. La evaluacidén de la capacidad y la aptitud de una organizacidén para
ejecutar y llevar a cabo un proyecto o programa entrafiard la consideracién de la
situacidén juridica y financiera de la organizacién, su mandato y estructura, la
experiencia y las calificaciones de su personal administrative y técnico, su
capacidad para la planificacién de proyectos, asi como su capacidad para
administrar, vigilar y evaluar proyectos.

31. La evaluacién ex_ante de la capacidad también formari parte del proceso de
formulacién de estrategias para la creacidén de capacidades. Al respecto, sera
necesario un estudio cuidadoso de la disponibilidad de recursos humanos y la
capacidad de organizacién de instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
asi como de las limitaciones que afectan el aprovechamiento de la capacidad
existente.

IV. MARCO PARA LA CREACION DE CAPACIDADES NACIONALES
32. El marco para la creacidén de capacidades nacionales es el que proporcionan
los sistemas nacionales de planificacién y gestidén y las politicas y programas
que los reflejan. Por ejemplo, en el caso del medio ambiente y el desarrolilo
sostenible, las estrategias nacionales que se prepararin como resultado de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) proporcionarid un marco importante.

33. Es posible determinar algunas capacidades fundamentales que necesitan todos
los paises a fin de avanzar en su desarrollo social y econdmico. Se trata de la
capacidad de definir y administrar una visién a largo plazo, incluidas: 1la
participacidn de diversas fuerzas sociales e instituciones no gubernamentales en
ese proceso; la capacidad de formular politicas y programas de desarrollo
sostenible; la capacidad de administrar politicas macroecondmicas y recursos
para el desarrollo; y la capacidad de llevar a la préactica y evaluar actividades
de desarrollo sostenible.

34. Los elementos basicos del apoyo del PNUD a esas capacidades fundamentales
abarcan el enfoque programédtico, la ejecucidn por los gobiernos y el proceso de
coordinacién de la ayuda. Al aprovechar su neutralidad y su perspectiva
multilateral, la contribucién del sistema de las Naciones Unidas deberia residir
cada vez més en las actividades iniciales: didlogo de politicas y apoyo a los
gobiernos en la formulacién de estrategias y programas de indole sectorial o
multisectorial. Es necesario que el apoyo pase a prestarse a nivel inicial, a
fin de realzar la eficacia de los limitados recursos del PNUD y abordar .las
cuestiones de la utilidad y la pertinencia de las capacidades.

/ee.
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35. Los arreglos de sucesidn para gastos de apoyo de los organismos también
facilitan el papel de intervencidn inicial que pueden desempefiar los organismos
de las Naciones Unidas en el establecimiento de marcos programdticos sectoriales
y subsectoriales. Los recursos de los Servicios de Apoyo Técnico (SAT-1) en
particular, abarcan el didlogo de politicas con los gobiernos y el asesoramiento
a éstos. . :

36. La determinacién de las capacidades fundamentales y de sus principales
limitaciones también proporcionan las bases para indicar los puntos de entrada
para las acciones del PNUD y de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. Dichos puntos de entrada son los siguientes: el didlogo sobre las
metas y politicas generales y las estrategias y programas sectoriales; el
fortalecimiento de las capacidades para definir y preparar programas y politicas
nacionales; y la integracién en las politicas y programas nacionales de’
prioridades e iniciativas mundiales, como la Declaracién Mundial sobre la
Educacién para Todos y el Programa 21.

37. La tarea de apoyar la formulacién y aplicacién de estrategias para la
creacién de capacidades nacionales es amedrentadora; incluso si se concentraran
los recursos en las actividades iniciales, el PNUD por si mismo no podria
brindar todo ese apoyo. Es preciso un enfoque de coordinacidn que abarque todo
el sistema de las Naciones Unidas, ademéds de otras instituciones multilaterales,
entre ellas las instituciones de Bretton Woods, y los donantes bilaterales.
Muchas instituciones donantes, entre ellas el Banco Mundial, estén
reconsiderando su enfoque de la creacién de capacidades, y el momento es
oportuno para establecer un enfoque mas coherente y coordinado. Esta es una
esfera en la que el PNUD puede ejercer algin grado de liderazgo, en mérito a su
neutralidad y a la experiencia universal en actividades de creacidn de
capacidades. Ademds, muchos de los instrumentos mediante los cuales se
administran las actividades de cooperacién técnica del PNUD revisten creciente
importancia para un enfoque coordinado, como las reuniones de mesa redonda, los
andlisis y evaluaciones nacionales de la cooperacidén técnica (NATCAP) y el
Programa de Desarrollo de la Capacxdad de Gestidn. C

38. Los medios por los cuales el PNUD puede apoyar a los gobiernos en la
formulacién y aplicacidn de estrategias nacionales de creacidén de capacidades
pueden examinarse en funcidn de las siguientes fases del ciclo de programacidn:

a) Perspectiva de desarrollo a largo plazo: la capacidad de definir y
administrar una visién a largo plazo del desarrollo social y econdmico y de
establecer mayor coherencia entre los objetivos de politica a corto y largo
plazo, puede ser apoyada mediante iniciativas como los estudios de las
perspectivas nacionales a largo plazo, que entrafian un apoyo a las capacidades
gubernamentales y no gubernamentales de participar en el debate nacional. Estas
capacidades también pueden ser apoyadas mediante la asistencia a los procesos
democréticos y pluralistas;

b) Estrategias y politicas de desarrollo: la capacidad de formular
politicas y determinar orientaciones sustantivas para el corto y el mediano
plazo se apoya mediante el didlogo de politicas (conferencias de mesa redonda,
reuniones de grupo consultivo, estrategias de desarrollo sostenible en apoyo del
Programa 21); y la integracién de las necesidades de creacidn de capacidades en
la formulacién de politicas macroecondmicas y el papel de la cooperacién técnica
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en el apoyo al desarrollo prioritario de capacidades se apoya mediante los
NATCAP, las consultas sectoriales, la formulacién de marcos de programacidn
nacional y las actividades concretas como la Iniciativa de desarrollo de
capacidades en Africa. Los fondos de Servicios de Apoyo Técnico (SAT-1) ofrecen
recursos para financiar la prestacién de apoyo a este proceso por parte de los
organismos especializados. Los organismos de las Naciones Unidas también tienen
sus propios programas ordinarios de andlisis sectoriales que pueden abordar la
cuestidén de la creacidén de capacidades para la formulacidén de politicas y
estrategias;

c) Ejecucién de programas nacionales por instituciones piblicas y no
gubernamentales: la capacidad de administrar y ejecutar programas nacionales se
apoya mediante la evaluacidén de las capacidades a niveles macroecondémico y
sectorial, nacional y local, incluidas las instituciones piliblicas y las no
gubernamentales. Las evaluaciones de la capacidad contribuirin a determinar las
necesidades prioritarias y las tareas concretas que han de realizarse. La
capacidad de ejecucién también recibe el apoyo del Programa de Desarrollo de la
Capacidad de Gestidn en las esferas de la gestidén y la coordinacién econdmicas,
la reforma de la administracidén piblica y la descentralizacidén. E1l aumento de
la responsabilidad de los gobiernos en la gestidn de los programas requiere que
la cooperacidn técnica se realice por conducto de las estructuras existentes y
otorgue prioridad a las capacidades nacionales existentes. Es frecuente que el
apoyo institucional sustituya répidamente a la responsabilidad nacional y. pase a
perpetuarse a si mismo. La potenciacidn sistemdtica de la ejecucidn por los
paises, es decir, la asuncidén de la responsabilidad general de la gestién y la
rendicién de cuentas, en el marco del enfoque programitico, ofrece a la vez una
experiencia de aprendizaje y una base de actividades operacionales con una buena
relacién costo/eficacia.

d) Vigilancia y evaluacién: la capacidad de vigilar y evaluar los
efectos de los programas nacionales se apoya mediante la preparacién de
indicadores para determinar la capacidad nacional y mediante la cooperacién
técnica directamente encaminada al apoyo de la creacidén de capacidad nacional en
materia de vigilancia y evaluacién. Este proceso deberia retroalimentar la
formulacién de estrategias y el proceso de examen de politicas.

39. En la formulacién de un enfoque estratégico y coordinade de la creacidn de
capacidades, los instrumentos precedentemente esbozados constituyen los
elementos centrales del apoyo del PNUD a escala de pais. El documento del PNUD
de estrategias para un pais (programa para el pais) abordaria las cuestiones
fundamentales en lo tocante a creacidén de capacidades (prioridades, cardcter
sostenible, capacidad politica y aprovechamiento de las capacidades, asi como
las capacidades de las organizaciones no gubernamentales), y determinaria los
instrumentos concretos por conducto de los cuales el PNUD apoyaria en ese pais
la estrategia nacional para la creacidén de capacidades.



