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NUEVO INFORME DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE LA MISION DE
OBSERVADORES DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL SALVADOR (ONUSAL)

1. El objetivo del presente informe es proporcionar al Consejo de Seguridad
informacidén actualizada sobre el reciente descubrimiento, en diversos lugares en
El Salvador y fuera de éste, de depdsitos ilicitos de armas pertenecientes al
Frente Farabundo Marti para la Liberacidn Nacional (FMLN). Después de que envié
una carta sobre este asunto al Presidente del Consejo de Seguridad el 8 de junio
de 1993 (S/25901), el Consejo emitid una declaracidn el 11 de junio (S/25929) en
la gue expresd su grave preocupacidn por el mantenimiento de depdsitos
clandestinos de armas, que considerd la mas grave violacién hasta la fecha de
los compromisos asumidos en virtud de los Acuerdos de Paz. El Consejo instd
también al FMLN a que cumpliera con su obligacién de proporcionar un inventario
completo de sus armas y municiones, tanto dentro como fuera de El1 Salvador, y de
entregarlas de conformidad con lo estipulado en los Acuerdos de Paz, y a que
continuara cooperando a ese respecto con la Misién de Observadores de las
Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL). Desde que se descubrid el primer
depdsito ilicito de armas en Managua, el 23 de mayo, he desplegado esfuerzos
constantes, directamente o por conducto de la ONUSAL, para determinar los
hechos, lograr que se informe a la ONUSAL de todos los depdsitos clandestinos
restantes y que su contenido se destruya, y limitar las repercusiones que pueda
tener en el proceso de paz esta violacidn gravisima de los Acuerdos de Paz.

2. El 12 de junio de 1993, dirigi una carta al Sr. Schafik Héandal, Coordinador
General del FMLN, en la que, entre otras cosas, expresé que me perturbaba
enterarme de que, pese a las seguridades que me habia dado el propio Sr. Handal,
el inventario final de armas presentado a la ONUSAL por el FMLN habia sido
sumamente inexacto. Recordé al Sr. Handal que el Tribunal Supremo Electoral de
El Salvador habia legalizado el FMLN como partido politico sobre la base de la
confirmacién por la ONUSAL de que se habian hallado todos los articulos del
inventario y que se estaba procediendo a su destruccién. Destaqué que ese
intento deliberado de engafiarme redundaba en desmedro de mi propia credibilidad
y planteaba cuestiones muy serias de confianza. En consecuencia, insté al FMLN
a que demostrara, de palabra y de hecho, que seguia empefiado en el proceso de
paz y pedi también al Sr. Handal gue me informara, al 20 de junio de 1993, de
las medidas que hubiera adoptado el FMLN para asegurar que se encontraran todos
los depdsitos de armas en El Salvador y en paises vecinos y que se destruyera su
contenido, y que se entregaran a la ONUSAL para su destruccidén todas las armas
que siguieran en poder de militantes del FMLN. El texto completo de mi carta al
Sr. Handal figura como anexo del presente infcrme (anexo I).
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3. El 17 de junio de 1993, recibi la respuesta del Sr. Handal, de

fecha 16 de junio, junto con una carta de fecha 11 de junio que me habia
dirigido el Sr. Salvador Sanchez Cerén, Secretario General de las Fuerzas
Populares de Liberacidén (FPL), el grupo del FMLN que se habia declarado
responsable de la existencia del depbsito de armas de Managua. Ambas cartas se
adjuntan al presente informe como anexos II A y B. El Sr. Handal destacdé que,
pese a la existencia de material bélico no declarado, cuyo objetivo era
"mantener una Gltima carta de negociacién para garantizar la paz y el logro de
los acuerdos", el FMLN en ningin momento habia considerado reiniciar el
conflicto armado en El1l Salvador y reafirmaba sin reservas su dedicacidn al
proceso de paz. Asimismo, el Sr. Hadndal declardé categdéricamente que el FMLN no
tenia bajo su direccidn grupos armados. Por altimo, sefiald que las FPL estaban
dispuestas a "limpiar la casa" y agregd que los dirigentes del FMLN estaban
estudiando la forma en que podrian recolectarse las armas que pudieran haber
quedado dispersas y ocultas. También prometid informarme a la brevedad posible
sobre las conclusiones a que se llegara a ese respecto (véase el parrafo 5
infra).

4. Por su parte, el Sr. Sanchez Cerén se disculpé por haberme ocultado
informacibén, asi como a las Naciones Unidas, y declard® que las FPL no habian
inventariado ni destruido todas sus armas por su profunda desconfianza de la
Fuerza Armada. Esa desconfianza habia aumentado con el cumplimiento retrasado y
el incumplimiento de los compromisos gubernamentales. Aunque mediante distintas
modificaciones de los plazos se habia impedido una crisis profunda en el proceso
de paz, se habia roto definitivamente el equilibrio logrado en el calendario
inicial. El Sr. Sanchez Cerén declard ademds que, a medida que el FMLN se habia
ido desarrollando como partido politico y se habian multiplicado sus
perspectivas de seguir creciendo, habia sido para éste incompatible, oneroso e
innecesario mantener esos depdsitos de armas. En consecuencia, las FPL ya
habian decidido entregar esas armas al Gobierno de Nicaragua y a la ONUSAL
cuando se produjo la explosién. Sefialdé asimismo que las FPL habian tomado todas
las medidas necesarias para deshacerse de todas las armas y que en cuanto se
terminara la destruccién de las armas en Nicaragua, informarian a la ONUSAL
sobre los depdsitos en El Salvador. Pocco tiempo después del envio de esa carta,
las FPL se pusieron en contacto con la ONUSAL con miras al establecimiento de un
plazo, que en total no superara los 45 dias, para la localizacién de los
depdsitos y la destruccién de las armas. El 18 de junio se envié una carta a mi
Representante Especial en la que el Sr. Sanchez Cerén indicé que las FPL estaban
dispuestas a empezar a trabajar inmediatamente con la ONUSAL en ese proceso.

En su carta, el Sr. Sanchez Cerén también nombraba un oficial de enlace de

las FPL para que elaborara con la ONUSAL el plan operacional para la
localizacidn y destruccién, antes del 4 de agosto de 1993, de las armas
mencionadas.

5. El 19 de junio de 1993, el Sr. Handal, en cumplimiento de la promesa que me
habia hecho, me informé que el FMLN cooperaria con la ONUSAL para localizar y
destruir todas las armas restantes en un plazo de 45 dias a partir del 21 de
junio de 1993 (es decir, para el 4 de agosto). Las armas que se incautaran
después de vencido ese plazo serian de responsabilidad total de quienes las
poseyeran y no serian responsabilidad del FMLN. Por Gltimo, el Sr. Handal
expresS preocupacidn por el hecho de que el Gobierno hubiera cumplido con
retraso o no hubiera cumplido las obligaciones que le asignaban los Acuerdos
de Paz y destacd la necesidad de que se establecieran plazos concretos para
garantizar el pleno cumplimiento de las obligaciones pendientes. El1 FMLN ha
planteado reiteradamente la necesidad de que se establezcan esos plazos,

Jeus
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en particular en marzo pasado cuando el Sr. Handal visitdé la Sede de las
Naciones Unidas con ocasién de la presentacidén del informe a la Comisidn de la
Verdad. A ese respecto, destacd la importancia de que se restableciera la
comunicacién directa entre las partes. El texto completo de la carta del

Sr. Handal se reproduce en el anexo III.

6. El 17 de junio de 1993, el equipo técnico de la ONUSAL que habia viajado a
Managua el 29 de mayo por invitacién del Gobierno de Nicaragua para trabajar
conjuntamente con la Brigada Especial de Desarme del Gobierno en la
determinacién de los hechos relativos a la explosidén del 23 de mayo informd que
se habia terminado la tarea de inventariar y destruir las armas y material
bélico conexo que se encontraban bajo el control de las FPL. Sobre la base de
la informacién proporcionada por las FPL, que habian cooperado plenamente en la
investigacién, la ONUSAL y las autoridades nicaragiienses verificaron 16 casas de
seguridad, incluido el taller de reparacién de automdéviles en que habia
ocurrido el incidente del 23 de mayo. En cinco de esas casas habia armamentos,
en su mayor parte en buenas condiciones, que incluia unos 1.240 fusiles,

2.025 kilogramos de explosivos, 1.406.300 balas, 1.300 granadas de

mortero, 3.970 granadas diversas, 350 cohetes (LAW), 35.700 detonadores,

42 ametralladoras y 19 misiles de tierra a aire. No se encontraron armas ni
material bélico en las otras casas de seguridad. Las autoridades nicaragiienses
siguen investigando la posible intervencidén de partes ajenas a El Salvador.

7. El 17 de junio de 1993, otro de los grupos integrantes del FMLN, el

ex Ejército Revolucionario del Pueblo, llamado ahora Expresidén Renovadora del
Pueblo (ERP), entregé en forma separada a la ONUSAL en San Salvador entre dos y
tres toneladas de material bélico, consistente primordialmente en municiones
para armas ligeras y explosivos, en algunos casos en mal estado. ERP ha
comunicado asimismo a la ONUSAL la existencia de otro depdsito clandestino en la
parte oriental del pais, que procederd pronto a traspasar a la ONUSAL para su
destruccidén. Un tercer grupo integrante del FMLN, Resistencia Nacional (RN),
ha informado a la ONUSAL de que en los prdximos dias le traspasaria armas y
municiones ocultas en diversos escondites en el pais, a fin de que fueran
destruidas. Un cuarto componente del FMLN, las Fuerzas Armadas de Liberacién
(FAL), han comunicado también a la ONUSAL que pronto le proporcionaréan
informacidén acerca del material bélico que tienen en su poder.

8. El 11 de junio de 1993 recibi una carta del Presidente Cristiani en la que,
entre otras cosas, manifestaba que la conducta del FMLN, ademas de constituir
una violacidén de los compromisos que habia contraido, violaba también el orden
constitucional que prohibia la existencia de grupos armados y podria ser causa
de la cancelacidén del FMLN como partido politico. En este contexto, el
Presidente pedia que la certificacién que habia hecho la ONUSAL el 14 de
diciembre de 1992 respecto del total desarme del FMLN quedara en suspenso hasta
gque su organizacidén hubiese entregado todo el material bélico que se encontrase
en su poder para su total destruccién. En la misma carta, el Presidente
Cristiani exigia que el FMLN desarmase los grupos armados de miembros o
simpatizantes suyos o declarase que se habia desvinculado con ellos. E1
Presidente expresé también la opinién de que la gravedad del incumplimiento por
parte del FMLN ameritaba una resolucidén del Consejo de Seguridad. La carta

del Presidente Cristiani figura en el anexo IV del presente informe.

9. También en otros circulos se ha impugnado el derecho del FMLN a mantener
su condicidén de partido politico en las circunstancias actuales y se ha dicho
que esa condicidn debia ser anulada o suspendida. El 14 de junio de 1993,
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el Tribunal Supremo Electoral, que sobre la base de la certificacidén de

la ONUSAL habia reconocido al FMLN su condicidén actual, pidié que la ONUSAL
presentase un completo informe acerca del descubrimiento de depdsitos de armas
en Nicaragua.

10. Como ya se ha senalado (véase el parrafo 3), el FMLN ha negado
categdéricamente que esté prestando apoyo a algiin grupo armado o que tenga grupos
de esa indole bajo su mando. Sin embargo, no ha descartado la posibilidad de
que algunos de esos ex combatientes pertenezcan a grupos de delincuentes y ha
pedido que se realice una investigacién profesional con apoyo de la ONUSAL.
Asimismo, ha ofrecido su plena cooperacidn en relacién con este problema.

La ONUSAL ha venido investigando la cuestidén durante algin tiempo y no ha
encontrado prueba alguna de que haya grupos armados bajo el mando del FMLN.
Sin embargo, ha confirmado la existencia de bandas armadas de delincuentes,
cuyo nimero fluct@ia entre 20 y 50 miembros, y que estdn integradas no sdlo por
ex combatientes del FMLN sino también por ex miembros de las fuerzas armadas y
civiles con armas militares. La ONUSAL ha determinado por su parte que estas
bandas son absolutamente auténomas y su accién es de indole criminal y no
politica. Ha podido identificar a los miembros de uno de estos grupos y ha
comunicado la informacién correspondiente al Gobierno. La ONUSAL seguiré
reuniendo informacidén acerca de las actividades de estos grupos criminales y
cooperando con las autoridades a este respecto. No se ha determinado la
existencia de una relacidn directa entre estos grupos y los depdsitos de armas
recientemente descubiertos.

11. Huelga decir cuédn grave es la situacién que quedd de manifiesto en razén de
la explosidn ocurrida el 23 de mayo de 1993 en Managua. Ha suscitado cuestiones
de confianza y buena fe y podria haber redundado en grave desmedro del proceso
de paz. A mi juicio, sin embargo, la cancelacién o suspensidén del
reconocimiento del FMLN como partido politico podria poner en peligro los
avances alcanzados hasta ahora y constituir un duro golpe para el proceso de
paz. La transformacidn del FMLN en un partido politico y la plena reinsercién
de sus miembros, en un marco de plena legalidad, en la vida civil, politica e
institucional del pais, son parte fundamental de los Acuerdos de Paz. De hecho,
constituyen el objetivo Gltimo de todo el proceso, como se preveia en el Acuerdo
de Ginebra de 4 de abril de 1990. Es igualmente imperioso evitar trastornos en
el proceso electoral, en el cual es esencial que el FMLN tenga plenas
posibilidades de participar. Afortunadamente, el hecho de que el FMLN haya
aceptado pronta e integramente su responsabilidad por los sucesos y haya
cooperado plenamente en la investigacidén consiguiente ha abierto el camino para
el restablecimiento de la confianza que debe acompafar el proceso de paz. Es
evidente, en todo caso, que el FMLN tiene ahora que demostrar nuevamente su
compromiso con ese proceso y que la confianza quedari absolutamente restablecida
Gnicamente cuando, como ha prometido, el FMLN revele todas las armas Yy
municiones que estan en su poder y las destruya después en la fecha indicada.
Mantendré informado al Consejo de Seguridad de lo que vaya ocurriendo.

12. La circunstancia de gue un grave incidente de esta indole no haya
desbaratado la ejecucidn de los Acuerdos de Paz indica la fuerza y el caracter
irreversible del proceso de paz y es mérito de ambas partes. En este contexto,
deseo encomiar al Presidente Cristiani por la altura politica con que ha actuado
e instar al Gobierno y al FMLN a que, en los meses venideros, hagan todo lo
posible por restablecer la confianza en el proceso de paz y hacer gque culmine
con éxito. Deseo también dejar constancia de mi reconocimiento al Gobierno de
Nicaragua por la cooperacién y el apoyo gue ha prestado a la ONUSAL en esta
cuestidn.
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ANEXGC I
Carta de fecha_ 12 de junio de 1993 dirigida por el Secretario General

al Coordinador General del Frente Farabundo Marti para la Liberacidn
Nacional (FMLN)

Le escribo en relacién con el reciente descubrimiento en Nicaragua de
importantes cantidades de armamentos y articulos conexos pertenecientes a uno de
los grupos que componen el FMLN. Habra visto usted ya la declaracidén que
formuldé a este respecto el Presidente del Consejo de Seguridad en nombre del
Consejo.

Como usted sabe, el FMLN pasé a ser partido politico el 14 de diciembre
de 1992 y se puso fin en forma oficial el dia siguiente al conflicto armado en
El Salvador sobre la base de: a) reiteradas seguridades del FMLN en el sentido
de que el inventario que habia presentado a la ONUSAL era la expresién completa
de sus pertenencias de material bélicc, y b) la confirmaciédn por la ONUSAL de
que se habian hallado todos los articulos del inventario y se estaban
destruyendo. Porque estaba convencido de que asi ocurria declaré en ese momento
que El Salvador habila pasado de la paz armada a una nueva era. Teniéndolo
presente, me perturba enterarme de que, por el contrario de las seguridades
que usted me habia dado y que yo habia aceptado de buena fe, el inventario
presentado a la ONUSAL por el FMLN era muy inexacto y dejé de incluir grandes
cantidades de 1o que al parecer seria material bé&lico. Tal intento deliberado
por engafarme redunda en desmedro de mi propia credibilidad y me plantea
cuestiones muy serias de confianza y buena fe que, sin una comunicacién de
usted, no puedo resolver en este momento.

Pronunciamientos recientes hechos en El Salvador revelan de manera clara
los efectos perniciosos del incidente reciente en Nicaragua y las consecuencias
muy serias que podria tener para el propio proceso de paz. Le insto a que
adopte las medidas necesarias para demostrar, de palabra y de hecho, que
el FMLN, pese a los perjuicios causados, sigue empeiiado en el cumplimiento de
los Acuerdos de Paz y en el proceso de reconciliacidén nacional.

Dada la responsabilidad que incumbe a las Naciones Unidas de verificar el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, serd necesario que yo mantenga informado al
Consejo de Seguridad acerca de la evolucidn de los acontecimientos a este
respecto. En consecuencia, le agradeceré que se sirva informarme al 20 de junio
de 1993 de las medidas adoptadas por el FMLN para asegurar que se encuentren
todos los escondrijos de armas en El Salvador y paises vecinos, que se destruya
su contenido y que se entreguen asimismo a la ONUSAL para su destruccién todas
las armas que siguen en poder de militantes del FMLN.

(Firmado) Boutros BOUTROS-GHALI
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ANEXO II A)
Carta de fecha 16 de junio de 1993 dirigida al Secretario General

por el Coordinador General del Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (FMLN)

[Original: espanol]

En respuesta a su carta del 12 de junio de 1993, quiero en primer lugar
manifestarle que el FMLN en ningin momento ha estado considerando reiniciar el
conflicto armado. En nombre de todos los compafieros de la ex Comandancia
General, puedo asegurarle que todos nos mantenemos aferrados en continuar
desarrollando y consolidando el proceso de paz. Ninguno estd apoyando ni tiene
bajo su direccidén grupos armados.

Ello no descarta la posibilidad de que puedan existir grupos que incluyan
personas que en algan momento fueron combatientes del FMLN pero que en este
momento no tienen vinculacidén alguna con nosotros; como se ha podido comprobar
que existen grupos armados compuestos por ex miembros de las fuerzas armadas o
de los cuerpos de seguridad. Como usted sabe, ese fendmeno es frecuente y casi
inevitable en periodos de posguerra, pero ello, repito, no quiere decir que
el FMLN esté avalando, organizando o encubriendo la existencia de dichos grupos.

Por consiguiente, usted puede estar seguro que por lo que toca al FMLN,
tanto el 15 de diciembre como hoy, tiene pleno sentido y objetividad la
conviccidén que Su Excelencia expresd en la ceremonia del cese del enfrentamiento
armado: "El Salvador has crossed the line from armed peace into a new era”.

El companero Salvador Sanchez Cerén en su carta del 11 de junio, que le
adjunto, le expresa claramente el motivo por el cual fue retenida cierta
cantidad de armas sin comunicarselo a la ONUSAL. Con ello se pretendia mantener
una Gltima carta de negociacidn para garantizar la paz y el logro de los
acuerdos. La necesidad de conservar esa carta se deriva de una enorme
desconfianza hacia la fuerza armada. Desconfianza que esti basada tanto en la
resistencia de ésta a adaptarse al cambio y asumir la nueva doctrina, el nuevo
rol que le corresponde en una sociedad democréitica, como también en la capacidad
militar que esta institucién armada alin conserva que es suficiente para revertir
el proceso, no obstante las gestiones y el empefioc de las Naciones Unidas para
impedirselo.

Comprendo perfectamente que por no haberme hasta ahora comunicado con
usted, se sienta sin capacidad para responder a las dudas y cuestionamientos que
el hallazgo del depdésito de Santa Rosa le ha planteado. No me puse antes en
contacto con usted porque supuse que era suficiente la comunicacién fluida y 1la
colaboracidn plena que los compafieros de las FPL han tenido con la ONUSAL. En
todo caso, acepto su sefialamiento y le pido disculpas por esta omisidén. Al
mismo tiempo le reitero gque personalmente me siento comprometido a hacer todo lo
que esté de mi parte para superar este momento critico.

Con respecto a la informacién que usted me pide sobre las gestiones
que el FMLN estd haciendo para que cualquier otro depdsito de armas que
pudiera existir en El Salvador o en otro pais vecino sea localizado y destruido,
le comunico lo siguiente: como le informa el compafiero Salvador Sanchez Cerén,
las FPL ya han tomado las medidas necesarias para "limpiar la casa". Los demis

[en
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compafieros de la ex Comandancia estamos estudiando la forma en que podrian ser
recolectadas las armas que pudieran haber gquedado dispersas y ocultas. Tengo
planeado regresar de México a San Salvador el préximo viernes 18 de junio.
Entonces me pondré en contacto con los demas compafieros y lo mds pronto posible
le informaré cudles han sido nuestras conclusiones. Por lo pronto le envio
copia de un comunicado del FMLN sobre este tema que publicamos el dia de ayer.

Por los medios de prensa me enteré que el Presidente Cristiani le ha pedido
suspender la certificacidén que la ONUSAL dio sobre el total desarme y
desmovilizacidén del FMLN. El Presidente pretende utilizar esta medida de las
Naciones Unidas para justificar la suspensidén de la legalidad del FMLN como
partido politico.

Me preocupa que el Presidente Cristiani adopte ahora estas actitudes.
En un principio, asumid una reaccién moderada con respecto al hallazgo de
Santa Rosa. Se pronuncid mas bien en defensa del proceso de paz. Pero el
viernes pasado utilizé este suceso como pretexto para cancelar una reunidén de
alto nivel entre las Partes que habia sido concertada después del hallazgo con
el objetivo de impulsar el cumplimiento de los acuerdos pendientes de manera de
reducir las repercusiones negativas del mismo. Probablemente este cambio se
deba a que el Presidente Cristiani esta siendo sometido a fuertes presiones de
los que estadn opuestos al proceso de paz. Ellos saben que por estar cerrados
los espacios politicos fue que se origind el conflicto armado. No ignoran que
pretender ahora volverlos a cerrar, aungue sea temporalmente, puede ser de
graves consecuencias para el proceso que no ha tenido ningan retroceso. La
suspensién de la legalidad del FMLN seria el primer paso atris en la ejecucidn
de los acuerdos. Sin duda alguna una medida de tal indole, en lugar de
restablecer la confianza entre las Partes, profundizaria enormemente las
desconfianzas.

Por ello, mads bien creo necesario que las Naciones Unidas haga gestiones
extraordinarias para restablecer la comunicacidén entre las Partes y para evitar
que este tropiezo degenere en una parilisis y una desnaturalizacidén de los
logros ya alcanzados o por obtener. El pueblo salvadorefio merece gue este
proceso que inicid bien y se ha desarrollado bien termine exitosamente.

Dada la importancia del caso, lo dejo en libertad de poder incluir como
anexo de su informe al Consejo de Seguridad copia de esta carta junto con la del
compafero Sanchez Cerén.

Aprovecho esta ocasién para expresarle la seguridad de mis mas altas

consideraciones y reiterarle una vez mis nuestro compromiso de seguir adelante
en el proceso de paz.

(Firmado) Schafik Jorge HANDAL

Joen
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ANEXO II B)
Carta de fecha 11 de ijunic de 1993 diriqida al Secretario General

por el Secretario General de las Fuerzas Populares de Liberacién
Farabundo Marti (FPL)

[Original: espafiol]

Le escribo en mi calidad de Secretario General de las Fuerzas Populares de
Liberacién Farabundo Marti (FPL), y como miembro de la Comisidén Politica y de la
ex Comandancia General del FMLN, con relacidén a los depdsitos de armas que no
destruimos en su oportunidad.

Considero que usted, sus colaboradores mds cercanos, el Grupo de Amigos del
Secretario General y los miembros del Consejo de Seguridad merecen una
explicacién del hecho por el aporte tan significativo que han dado y pueden
seguir dando en favor del proceso de ejecucidn de los acuerdos y de
consolidacién de la paz en El Salvador. Le ruego a todos ellos les haga llegar
una copia de esta carta.

Al exponerle el punto de vista de las FPL, no pretendo ser exhaustivo,
eludir responsabilidades ni negar la gravedad del hecho. Si quiero ubicarlo en
su dimensidén exacta, mantener la confianza de usted y de los demads destinatarios
de esta carta y, sobre todo, evitar que los que han estado siempre opuestos al
proceso de paz aprovechen esta ocasidén para reducir sustancialmente los logros
alcanzados por el pueblo salvadorefio.

En primer lugar quiero asegurarle que el motivo por el cual no
inventariamos ni destruimos esas armas en ningfin momento fue porque pensdbamos
utilizarlas para llevar a cabo una nueva ofensiva militar. Como usted mismo
puede comprobar desde que optamos por buscar una solucidén politica al conflicto
salvadorefio las FPL - como parte del FMLN - nos empefiamos de lleno en la
negociacidn, contribuimos a encontrar férmulas que nos ayudaron a superar "los
nudos gordianos”. Después de la firma de los Acuerdos de Paz nos esforzamos por
hacer avanzar constructivamente su ejecucidn, al mismo tiempo que nos dedicamos
de lleno a transformar nuestra estructura clandestina politico-militar en una
organizacidn politica abierta dotada de una creciente base popular.

Los resultados de estos esfuerzos quedaron evidenciados en la clausura del
Primer Congreso de las FPL que fue una expresién de la vitalidad y de la fuerza
politica que hemos acumulado y la ocasién para que el organismo maximo de
direccién de las FPL, al aprobar por unanimidad la estrategia para este nuevo
periodo, ratificara la decisidn histérica que adoptd anteriormente nuestro
Comité Central de sustituir la lucha politico-militar por una lucha
exclusivamente politica. Nuestra estrategia actual estd totalmente orientada a
lograr el cumplimiento de los acuerdos, un triunfo electoral, la promocién del
desarrollo integral y el crecimiento y consolidacién de nuestro partido
politico.

La verdadera razdén por la que no inventariamos ni destruimos todas nuestras
armas fue sencillamente por la profunda desconfianza que tenemos en la fuerza
armada. Ella nos obligdé a esconder una iltima carta de negociacién para
garantizar el cabal cumplimiento de todos los acuerdos. Como usted sabe, los
retrasos e incumplimientos de los compromisos gubernamentales, aunque fueron
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reencausados mediante distintas recalendarizaciones que impidieron una profunda
crisis en el proceso de paz, incrementaron notablemente nuestra desconfianza y
rompieron definitivamente el equilibrio logrado en la calendarizacidn inicial.
Ello condujo a que la destruccién del aparato militar del FMLN se efectuara en
circunstancias sustancialmente diferentes a las originalmente acordadas.

Se realizé sin haberse recolectado las armas de uso privativo de la fuerza
armada, sin haber quedado legalizadas la tenencia de tierras de las zonas
conflictivas, sin estar creada la estructura funcional de la PNC, sin haberse
completado la depuracidén de la fuerza armada, etc.

Por ello, a pesar de tener plena confianza en que usted y sus colaboradores
después del 15 de diciembre iban a sequir empefiados en urgir el pleno
cumplimiento de los acuerdos, tuvimos serios motivos para pensar que después de
esa fecha la resistencia de ciertos sectores de la fuerza armada iba a
incrementarse lo que podria reducir el espacio de gestién para la intermediacién
de las Naciones Unidas. Porque como usted bien sabe, la efectividad de las
Misiones de Observadores de las Naciones Unidas no depende tinicamente de la
sinceridad, empefio y compromiso de su Secretario General y de sus colaboradores.
Si asi fuera todos los procesos de paz que actualmente estadn siendc verificados
por las Naciones Unidas serian tan exitosos como el de El Salvador.

Después del 15 de diciembre, por una parte si pudimos comprobar que se
incrementé la resistencia de los sectores de la fuerza armada opuestos a los
Acuerdos de Paz, al mismo tiempo que nuestra propia capacidad para urgir el
cumplimiento de los acuerdos queddé debilitada sustancialmente. Ello contribuyd,
entre otras causas, a que disminuyera notablemente el ritmo de ejecucidén de los
acuerdos incompletos o pendientes.

Como usted sabe, la mayoria de los acuerdos recalendarizados el 22 de
diciembre y el 4 de febrero de 1993 no se cumplieron en las nuevas fechas
acordadas. Siguen hasta ahora sin haberse llevado a la practica. Tales
incumplimientos han quedado exactamente reflejados en el informe que usted
presentd al Consejo de Seguridad el 21 de mayo donde se sefialan cerca de
30 compromisos gubernamentales que no han sido cabalmente cumplidos. Eso sin
pormenorizar todas las recomendaciones de la Comisidn de la Verdad y de la
Divisién de Derechos Humanos de la ONUSAL que el Gobierno no ha puesto en
practica.

Por otra parte, también pudimcs confirmar que usted, sus colaboradores y el
Consejo de Seguridad después del 15 de diciembre continuaron empefnados en urgir
el cabal cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién ad hoc, de la
Comisién de la Verdad y de todos los demés acuerdos.

En la medida que nos fuimos desarrollando como un partido politico legal y
se multiplicaron enormemente nuestras perspectivas de seguir creciendo, fue
siendo para nosotros incompatible, oneroso e innecesario tener esos depdsitos de
armas. Por ello los encargados de su mantenimiento ya habian decidido
entregarlos privadamente al Gobierno de Nicaragua y a la ONUSAL, como entregaron
los que teniamos en Honduras. Lamentablemente no se llevd a la practica esta
nueva decisidn porque todos los militantes de las FPL fuimos absorbidos per la
preparacidén y realizacién de nuestro congreso y por las tareas inmediatas que de
él surgieron.
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El hallazgo del depdsito de Santa Rosa en Nicaragua con todas las
implicaciones que ha tenido nos confirmé obviamente que la decisidén de
deshacernos de todas las armas era correcta. Lamentablemente hemos tenido que
hacerlo después de los sucesos del 23 de mayo.

Quiero aprovechar esta oportunidad para disculparme por haberle ocultado a
usted y a sus colaboradores la existencia de estos depdsitos. Por las razones
antes expuestas, estdbamos convencidos de la necesidad de conservarlos, pero
conociendo la imparcialidad con la que usted y sus colaboradores han actuado en
el proceso de paz salvadorefio decidimos hacerlo sin informarles de ello.

Las anteriores explicacicnes tienen relacidén con el pasado. De cara al
presente y al futuro, ya hemos reconocido pablicamente nuestra responsabilidad
sobre las armas encontradas en Santa Rosa, ya entregamos al Gobierno de
Nicaragua y a la ONUSAL otros depdsitos que habiamos conservado en el pais. Tan
pronto como se termine su destruccidn, informaremos a la ONUSAL sobre los
depésitos que tenemos en El Salvador para que inmediatamente se proceda a
destruirlos. En una palabra, ya hemos tomado las medidas necesarias para
"limpiar la casa". Es decir, para completar el cumplimiento de nuestros
compromisos asumidos en los Acuerdos de Paz. Estamos ademds colaborando con el
Gobierno de Nicaragua para resolver los tramites judiciales que estdn en curso.

Nos preocupa, sin embargo, que todas estas gestiones en lugar de contribuir
a apagar el incendio han afiadido nueva lefila al fuego. Por la coyuntura politica
interna de Nicaragua y la coyuntura preelectoral salvadorefia, estan siendo
distorsionadas para cada dia tratar de dahar mas a las FPL, reducir las
posibilidades de triunfo electoral de la izquierda salvadorefia, crear un clima
propicio para incrementar los atentados contra la oposicién y, sobre todo,
reducir los logros alcanzados y por alcanzar derivados de los Acuerdos de Paz.
Logros que ya no son patrimonioc del FMLN, sino del pueblo salvadorefio.

Durante casi un mes los medios de prensa locales han centrado su atencién
en las armas de las FPL. A lo mds han hecho referencia a las armas de uso
privativo de la fuerza armada que siguen en manos de civiles. Se han olvidado
que faltan por cumplirse otros muchos compromisos gubernamentales tales como:
completar el programa de transferencia de tierras, desplegar, conforme a lo
acordado, la PNC, disolver gradualmente la Policia Nacional, llevar a la
practica los programas de mediano plazo para la reinsercién de los ex
combatientes, ejecutar casi todas las recomendaciones de la Comisidén de la
Verdad, etc.

Hasta la carta de usted al Consejo de Seguridad y la posterior declaracién
de éste han sido manipuladas por ciertos sectores. En lugar de utilizarlas para
acelerar la restauracidén de la confianza y reencausar el proceso urgiendo el
cabal e inmediato cumplimientc de todos los acuerdos, las estdn citando para
ahondar la desconfianza y justificar el incumplimiento de los acuerdos
restantes.

El hecho de que la atencidn esté sélo centrada en las armas de las FPL
sirvidé de pretexto para que el dia de hoy el Gobierno cancelara a dltima hora
una reunidn de alto nivel. La reunién habia sido concertada por la ONUSAL
después de los hechos ocurridos en Nicaragua. Hubiera sido muy Gtil para buscar
férmulas para recuperar la confianza, restablecer la comunicacién, frenar el
actual incremento de la guerra sucia, acelerar la ejecucién de los acuerdos.
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Es evidente gue la ultraderecha se ha ensafiado atacando a los dirigentes y
precandidatos de las FPL, no s6lo porque quieren frenar definitivamente la
ejecucion de los acuerdos sino también porque buscan posteriormente
desnaturalizarlos y revertirlos. Son conscientes de que las FPL somos el
componente mayoritario del FMLN y uno de sus factores internos mds dinémicos.
Saben que debilitando a las FPL reducen la posibilidad de que la izquierda
salvadoreia gane las elecciones. Buscan evitar que el nuevo Gobierno continae
profundizando y consolidando los logros alcanzados en la negociacidén. Quieren
asegurar el triunfo de ARENA a fin de poder revertir la desmilitarizacién y
democratizacién derivadas de los acuerdos.

En conclusién, estoy convencido de gue es necesario y urgente ubicar en su
justa dimensién el incumplimiento de las FPL, aprovechar que éste ya ha sido
saneado e impulsar aceleradamente el proceso de ejecucién de los acuerdos.
Seria muy oportuno que el Jefe de la ONUSAL promoviera piblica y sobre todo
privadamente la superacidn de la crisis y la reactivacién acelerada del
cumplimiento de todo lo acordado. De lo contrario, los dafios que sufrira dicho
proceso serdn cada vez mis graves e irreparables y el principal perjudicado no
serdn las FPL sino el pueblo salvadorefio.

Por ello esperamos que en beneficio del pueblo salvadorefio, sin eximir de
responsabilidades a las FPL ni al FMLN ni al Gobierno, usted nuevamente
contribuya a que se encause y consolide el proceso de paz evitando se profundice
la actual crisis y se genere una paralisis definitiva. Es necesario y urgente
reorientar la atencidén y el esfuerzo en poner en prictica todos los compromisos
pendientes. El tiempo para ello se estad terminando.

Aprovecho esta ocasidén para expresarle la seguridad de mis méds altas
consideraciones y reiterarle nuestra plena voluntad de continuar promoviendo la
consolidacidén de la paz mediante el pleno cumplimiento de todos los acuerdos.

(Firmado) Salvador SANCHEZ CEREN

/...
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ANEXO III
Carta de fecha 19 de junio de 1993 dirigida al Secretario General

por el Coordinador General del Frente Farabundo Marti para la
Liberacidén Nacional (FMLN)

[Original: espaifiol]

Tal como se lo anticipé en mi carta del 16 de junio, después de mi regreso
de México ayer, me he reunido este dia con mis compafieros de la ex Comandancia
General y hemos adoptado decisiones y medidas respecto a las armas del FMLN
pendientes de ser recolectadas y destruidas, de las cuales le informo a
continuacidn:

1. Recolectar y destruir nuestras armas pendientes en estrecha
cooperacidn con la ONUSAL dentro de un plazo de 45 dias contados a partir del
21 de junio. Pensamos que ese es un tiempo suficiente para nosotros y esperamos
lo sea también para la ONUSAL dentro de las disminuidas dimensiones de su
personal militar.

2. No estamos en capacidad de precisar por anticipado el nimero y tipo de
esas armas, ya que se trata de posibles depdsitos ocultos y dispersocs de los
cuales no tenemos un control estricto. Hemos adoptado las medidas necesarias
para determinar la existencia y ubicacién de esa clase de depésitos. Pensamos
que el numero y tipo de las armas que se recolecten podri establecerse al final
del plazo mencionado.

3. Las FPL nos informé de su propia decisién de proceder a descubrir y
destruir sus depdsitos de armas, que alin conserva en el territorio de nuestro
pais, una vez que ha concluido de destruir las armas que tenia en Nicaragua, con
la cooperacién y supervisién de la ONUSAL. El plan para esta operacidén en
territorio nacional ya le fue entregado a la ONUSAL por las FPL.

El ERP nos informé asimismo que durante la semana pasada ha informado a la
ONUSAL sobre armas suyas pendientes, a fin de proceder a su destruccién.

Creemos que todas estas armas deberin ser contabilizadas al final de
los 45 dias mencionados.

4. La operacidén recolectora de nuestras armas durante este plazo deberi
desarrollarse sin publicidad, en privado, conforme a un plan que cada
organizacién miembro del FMLN presentari a la ONUSAL. Se puede iniciar de
inmediato este trabajo con el plan que ya presenté las FPL. La ONUSAL daria al
conocimiento publico los resultados finales. Asimismo, en esta operacién no
debe participar en absoluto la FRES ni la Policia Nacional. Comoc se trata de
zonas ex conflictivas, sujetas a un régimen especial de seguridad, sélo seria
aceptable la participacién de la Policia Nacional Civil en los casos en los que
la ONUSAL lo considerara necesario.

5. Las armas que se incauten después de vencido el plazo de 45 dias,

seran de responsabilidad total de quienes las posean. El FMLN se desliga de tal
responsabilidad. Asi lo hemos acordado expresamente.

/-
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6. Hemos examinado detenidamente el caso de las armas que desaparecieron,
después de haber sido verificadas e inventariadas por la ONUSAL, en los
15 puntos en que estuvieron concentradas nuestras fuerzas durante el periodo
de las "paz armada" y hemos concluido:

a) Esas armas fueron sustraidas burlando nuestros propios controles,
literalmente fueron robadas;

b) Es claro que, habiendo formadoc parte de los inventarios proporcionados
por nosotros a la ONUSAL y habiendo sido verificadas por su Divisidén Militar, no
tiene ningin sentido suponer que las hayamos sustraido nosotros mismos para
ocultarlas;

c) No tenemos posibilidad de recuperar esas armas y su incautacidn
en el futuro por parte de las autoridades correspondientes, dard origen a las
consiguientes responsabilidades para quienes las posean.

Los hechos que motivan esta carta, como usted comprende, son tipicas
expresiones de una situacidén de posguerra y un complejo desmontaje de una larga
guerra, en el gque se mezclan aspectos politicos, econdmicos, morales, materiales
y también sicoldgicos, desconfianzas y angustias. Ninguna de estas dificultades
Y, a veces, complicaciones, debemos permitir que afecten la paz e impidan que la
democratizacidén sea consumada. Esta es nuestra firme conviccidén y decisién.

Sefior Secretario General: el proceso de paz en El Salvador, pese a estos
incidentes, es un hecho tangible, debe ser preservado e impulsado; la fuente de
su dinamismo es el cumplimiento de los acuerdos y compromisos aceptados por las
Partes. Esta es también la fuente de su credibilidad.

El FMLN ha pagado un elevado costo politico por no haber cumplido a
cabalidad su obligacidén de presentar inventarios veraces de su armamento, pero
con las medidas que estoy comunicandole esti haciendo un esfuerzo extraordinario
para normalizar su situacién en un plazo corto, el 4 de agosto préximo, y dar
asi nuevo impulso al proceso de Chapultepec.

Usted ha senalade en su informe del 21 de mayo pasado al Consejo de
Seguridad una considerable y preccupante cantidad de incumplimientos o
distorsiones de sus obligaciones por parte del Gobierno del Presidente
Cristiani, que configuran un panorama verdaderamente dramidtico. No vemos razdn
alguna que permitiera considerar esos incumplimientos como menos graves que los
nuestros, los cuales estamos ahora subsanando. Esta situacién mantiene viva la
desconfianza entre nuestros afiliados y en amplios sectores de la poblacién, y
la desconfianza crece a medida que se acerca la fecha de las elecciones de marzo
de 1994 y va acortandose el tiempc que falta para concluir el mandato
presidencial del Licenciado Alfredo Cristiani, sin que el panorama de
incumplimientos que usted le sefialé en su informe, experimente cambios
favorables sustanciales.

Estamos convencidos de la necesidad de medidas y esfuerzos extraordinarios
para concluir el cumplimiento de todas las obligaciones del Gobierno en lo que
falta del presente afio, en todo caso antes de las elecciones de marzo préximo,
excepto aquellos casos pactados a concluir en fecha posterior.
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Creemos necesario que el Gobierno se comprometa con plazos precisos
para normalizar su situacidén morosa y para cumplir totalmente las obligaciones
que aceptd. Esperamos que usted, Sefior Secretario General, consiga estas
definiciones y medidas concretas de parte del GOES, para bien de este proceso de
paz y democratizacién, que debe terminar satisfactoriamente. En particular
reviste una especial importancia, como lo expresé en mi carta anterior,
restablecer la comunicacidn directa entre las Partes.

Sefior Secretario General: quiero expresarle, a nombre de todo el FMLN, la
reiteracidn de nuestra voluntad mads decidida de mantener e impulsar el proceso
de Chapultepec; nuestra decisidén firme de no retornar a la lucha armada y
nuestras seguridades de que deseamos cooperar a sobrepasar este momento sin
quebrantos de ningGn tipo para la paz.

Deseo finalmente atraer su atencidén a los desarrollos de los esfuerzos que
tienen lugar para suprimir o suspender la legalidad del FMLN como Partido
Politico:

El dia 14 de junio el Tribunal Supremo Electoral resolvid solicitar a

la ONUSAL la informacidn pertinente al descubrimiento de un depdsito de
armas de las FPL en Managua, "dado que para inscribir al Partido Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional el dia 14 de diciembre de 1992, se
requiridé que el mencionado partido fuese ‘una organizacidén efectivamente
desarmada’, tal como lo certificd en esa misma fecha la referida Misién".

La respuesta de la ONUSAL tendra sin duda significacidn juridica probatoria
y eventualmente puede ser utilizada en contra de la legalidad del FMLN, con las
consecuencias altamente perjudiciales para el proceso de paz, a las cuales me
referi en mi carta anterior. Tiene por eso una delicada importancia la manera y
los términos en que la ONUSAL dé respuesta a la solicitud del Tribunal Supremoc
Electoral. Pensamos que esta es una situacidn que requiere un cuidadoso
tratamiento.

Le reitero las muestras de mi mds elevada consideracidén y estima.

(Firmado) Schafik Jorge HANDAL
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ANEXO IV

Carta de fecha 11 de junio de 1993 dirigida al Secretario General
por el Presidente de la Republica de El1 Salvador

[Original: espafol]

Atentamente me dirijo a Vuestra Excelencia, para externarle la profunda
preocupacidén del Gobierno de la Repiblica ante las cuantiosas cantidades de
armas, pertrechos de guerra y explosivos, propiedad del FMLN, recientemente
descubiertos en Nicaragua y por otros mds que pudieran haber en ese mismo pais,
de los cuales se tiene conocimiento cierto y que serdn explorados y verificados
en los préximos dias.

Los hallazgos referidos vienen a sumarse a los encontrados en el territorio
nacional, que hemos denunciado con anterioridad a la ONUSAL, y demuestran,
inequivocamente, que el FMLN ha viclado conscientemente a su compromiso
fundamental de entregar todas las armas, municiones, minas, otros explosivos y
equipo militar de sus fuerzas incluyendo las que se encontraban en otros paises.
Ademds, ha puesto en entredicho lo afirmado por Vuestra Excelencia en el informe
al Consejo de Seguridad (S/25812), de fecha 21 de mayoc de 1993, segin el cual
"para el 11 de febrero, se habrian destruido todas las armas almacenadas en las
zonas de concentracién del FMLN y al 12 de abril se habia terminado la
destruccidén de las que se encontraban en depdsito fuera de El1 Salvador".

La violacién referida se torna mds grave si se consideran todos los
esfuerzos hechos por Vuestra Excelencia antes del 15 de diciembre de 1992, con
el propbésito de que el FMLN incluyera en el inventario presentado a la ONUSAL
importantes cantidades de armas que estaban en su poder, y que no habian sido
incluidas en el presentado al inicio del periodo del cese de fuego, conducta
también violatoria de los compromisos adguiridos. Ademis, confirma el juicio
del Gobierno de El Salvador, ratificado por otros gobiernos, en el sentido de
que las armas y material de guerra declarado por el FMLN, diferia
sustancialmente de loc que en realidad era su arsenal, hecho que en miltiples
oportunidades se hizo del conocimiento de la ONUSAL, con anterioridad al 15 de
diciembre de 1992, fecha en que Vuestra Excelencia certificd que se daba por
satisfecho con el inventario de armas y material bélico que le habia presentado
el FMLN.

La conducta del FMLN, Sefior Secretario, es sumamente grave y puede afectar
la credibilidad de todo el proceso de pacificacién, pero también es violatoria
del orden constitucional que prohibe la existencia de grupos armados y podria
ser causa de la cancelacién del FMLN como partido politico. Ademas, el
incumplimiento relacionado ha sido calificado como un hecho grave por la
instancia nacional de supervisién - COPAZ -, tal como consta en documento que se
acompafia a la presente.

Nuestro empenio es consolidar la paz en El Salvador y ello hace necesario
que se honre la palabra empefiada ante Vuestra Excelencia en el Aruaevdo de
Ginebra. Por lo tanto, respetuosamente os pedimos un claro senalam .ento del
incumplimiento grave del compromiso asumido por el FMLN en el sentido indicado
Y que se deje en suspenso la certificacién de la ONUSAL del total desarme
del FMLN, en tanto esta organizacién no haya entregado todo el material bélico
que se encuentre en su poder, ya sea en El Salvador o en otros paises y lo haya
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puesto a disposicidén de la ONUSAL para su total destruccidén. Creemos que la
gravedad del incumplimiento amerita una resolucidn del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, la cual requerimos por considerarla necesaria para
salvaguardar el prestigio de un proceso que, segiin Vuestra Excelencia lo expresa
en el mismo informe citado, constituye un ejemplo notable para el mundo.

Senior Secretario: creemos ademads que la oportunidad es propicia para que
se exija al FMLN el desarme de los grupos armados de miembros o simpatizantes
suyos que hemos venido denunciando ante la ONUSAL y que ésta ha comprobado en
algunos casos, o que informe su desvinculacidén con ellos, a efecto de poder
proceder con los medios que la ley nos provee, con el propdésito de salvaguardar
la vida y bienes de los habitantes pacificos de El Salvador.

Adjunto me es grato remitir a Vuestra Excelencia copia de todas las
denuncias formuladas a la ONUSAL sobre el tema que motiva la presente, al igual

que la declaracidén de COPAZ referida, asi como de documentos que confirman los
N *
hechos que ahora denunciamos .

(Firmado) Alfredo CRISTIANI

Las copias no estan incluidas en el presente informe.



