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Qoservaci ones al proyecto de declaraci 6n de | as Naci ones Uni das
sobre | os derechos de | os puebl os indigenas

Nota de | a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo

1. La Organi zaci 6n Internacional del Trabajo ha seguido atentanente el
desarroll o del proyecto de decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os
derechos de | os puebl os indigenas (resol uci 6n 1994/ 45 de | a Subcom si on,
anexo) en cada etapa de su exanen en el Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones

I ndi genas, y tanbi én en | a Subcom si6n de Prevenci é6n de Discrim naci ones y
Proteccion a las Mnorias. En cada una de esas etapas, la OT ha manifestado
su apoyo al proceso, ha hecho observaciones y contribuciones y ha decl arado
su constante disposicion a col aborar adn més en el proceso de deliberacion

2. Las notas que vienen a continuaci 6n se ofrecen con el propésito de ayudar
a la Com si 6n de Derechos Humanos en su exanen de esta cuestion, sea cua
fuere la forma en que | a Coni sion deci da proceder

Qoservaci 6n _genera

3. La Com si6n recordara que la Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo tiene
a su cargo |l os dos uni cos conveni os internacional es que se han aprobado sobre
este tema: el Convenio relativo a la protecci én e integraci 6n de |as
pobl aci ones indigenas y de otras pobl aciones tribuales de 1957 (N 107)

(conpl enentado por |a reconendaci 6n sobre |l a proteccion e integraci 6n de | as
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pobl aci ones indigenas y de otras pobl aciones tribuales y semtribual es
de 1957 (N° 104)); y el Conveni o sobre pueblos indigenas y tribales de 1989
(N° 169), por el que se revisd el Convenio N 107.

4, La Com si on recordara tanbi én que estos dos Conveni os se aprobaron con |a
partici paci 6n de | as Naci ones Unidas, |la Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das
para la Agricultura y la Alimentacion, |a O ganizaci 6n de |as Naci ones Uni das
para | a Educacién, la Cenciay la Qultura y I a Organi zaci 6n Mindial de |la

Sal ud, y que en el curso de sus reflexiones sobre el Convenio N° 169, la OT
cont 6 tanbi én con el asesoram ento del Instituto Indigenista |Interanericano.
(Véanse | os preanbul os a cada uno de estos Conveni 0s.)

5. El Convenio NP 107 fue ratificado por 27 Estados antes de quedar cerrado
a nuevas ratificaciones al entrar en vigor el Convenio N° 169. El propio
Convenio N° 169 habia sido ratificado, hasta el 31 de dicienbre de 1994, por
siete Estados, y cierto ninero de ratificaci ones adici onal es han sido ya
aprobadas por |os érganos |egislativos nacionales y se espera que sean

conmuni cadas en un futuro préoxinmo. Seis de las ratificaciones recibidas hasta
| a fecha corresponden a Estados que ya antes ratificaron el Convenio N 107

|l o que entrafia | a denuncia automati ca por esos Estados del Convenio
precedente; en efecto, se trata de ratificaciones sustitutorias.

6. Consi stencia del derecho internacional. Lo que preocupa principalnmente a
la OT en las deliberaciones que la Conmision Ilevara a cabo, es que |os

est andar es que puedan aprobar |as Naci ones Uni das no estén en ninguln caso por
debaj o de | os ya aprobados, hace nuy poco tienpo, por la OT. Este principio
se recoge en la resoluci6n 41/120 de | a Asanbl ea General de 4 de dicienbre

de 1986. Para cualquiera sera evidente que | a declaraci 6n no debe contener
unos estéandares inferiores a los ya incluidos en un convenio internacional, y
en particul ar tratéandose de un conveni o que se aprobd en fecha nuy reciente
con la participaci 6n de todo el sistema de |as Naci ones Uni das.

7. Por supuesto, esto no significa que |a declaraci 6n que estudi an

actual mente | as Naci ones Uni das deba ajustarse en su totalidad a | os

est andares establ ecidos por la OT,; de hecho, es inevitable que haya al gunas
di ferencias, ya que |la declaraci 6n se plantea estas cuestiones desde un punto
de vista distinto y con propositos diferentes. Y adn més inportante es el
hecho de que | a declaraci 6n serd un instrunento "inspirador" que no

establ ecerd requisitos juridicos en el sentido en que | os establ ece un
conveni o.

8. En consecuencia, la OT se propone seguir nuy de cerca | as deliberaci ones
que tendran lugar en la Comisién, y |l e conplacera proporci onar asesoram ento
y ayuda sienpre que se le soliciten. A la Comisién tal vez le interese en
particul ar conocer |os trabajos preparatori os que condujeron a |a aprobacion
del Convenio N° 169, los cuales arrojaran luz sobre | as arduas deliberaciones
gue conduj eron a | a aprobaci 6n del m sno.

9. Ant es de exami nar | as di sposiciones del proyecto de declaracién a la luz
del Convenio N° 169, nerece | a pena seflal ar que | os representantes de | os
puebl os indigenas y tribal es que asisten a |as reuni ones cel ebradas por |as
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Naci ones Unidas y la OT no sienpre estan de acuerdo entre si en |l o que
respecta a | os objetivos o disposiciones de |as normas internaci onal es que
habr an de aprobarse. Asi, algunos de tal es representantes han expresado
reservas sobre el Convenio N° 169 de la O T y tanbi én sobre el proyecto de
decl araci 6n, mentras que otros son partidarios de la ratificacion de
Convenio N° 169 y de | a aprobaci 6n de | a declaraci é6n | o antes posi bl e.

Es necesario tomar en cuenta | as opiniones de | os representantes de esos
puebl os, sin dejar de reconocer por ello que resulta dificil tener la certeza
de que | as opi niones mani festadas en foros internacional es representan

si enpre consensos al canzados por | as conuni dades i ndi genas.

Ter m nol ogi a

10. La AT ha sefialado a la atenci 6n del Grupo de Trabajo en vari as ocasi ones
la cuestion de la terminologia y de las definiciones. Hay dos aspectos que
es necesari o estudiar.

11. E térmno "indigenas". Conmb se recordard, la OT ha utilizado el
térmno "indigenas y tribual es" desde com enzos del decenio de 1950 con e
propdsito de no limtar |a cobertura de |las normas por ella establ ecidas en
esta esfera. El priner informe a | a Conferencia |Internacional del Trabajo
gue se prepar6 para |la revision del Convenio N° 107 sefial aba:

"Cabe destacar que varios paises que tienen poblaciones tribuales a
| as que no se considera indigenas han ratificado el Convenio N 107;
los intentos de analizar |a precedencia histoérica de diferentes partes de
| as pobl aci ones naci onal es nenoscabarian | a necesi dad de proteger a | os
grupos vul nerabl es que conparten en nmuchos senti dos numerosas
caracteristicas comunes en todos | os lugares en que existen."

12. Esta opinioén se vio respal dada en | as deliberaci ones subsi gui entes que
tuvieron lugar en la OT. Conviene sefial ar asin sno que al gunos pai ses que
han ratificado el Convenio N° 107 han nantenido | a posicion de que el
proyecto de decl araci 6n de | as Naciones Unidas no se aplica a sus situaci ones
propi as, ya que en tales paises no existen sectores de pobl aci 6n que sean
"indi genas" en conparaci 6n con otros sectores de |l a pobl aci 6n

Por consiguiente, la OT sugiere que |l a Com sion considere si el enpleo de
solo térm no "indigenas" no convertira de hecho el proyecto de decl araci on
del instrunento universal que se pretende en un instrumento que so6lo tendra
apl i caci 6n regi onal

13. Oro elemento que se debe tener en cuenta es |a necesidad de asegurar |a
consi stencia del derecho internacional. Parece que no seria deseabl e aprobar
i nstrument os cuyos objetivos sean exactanmente | os nisnbs pero en | os que se
utilice una termnologia distinta a la que | os Estados recurran para
aplicarla a diferentes grupos de poblacion. Los térnm nos enpl eados en | os
instrumentos de la AT han suscitado pocas controversias desde 1957, y
convendria nmantenerlos tanbi én en el instrunento de | as Naci ones Uni das
cuando éste sea aprobado.
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14. El término "pueblos”. El Convenio de la OT de 1989 se refiere a

| os puebl os (el subrayado es nuestro) indigenas y tribales. La msnmm
controversia que ha caracterizado | os debates sobre este térnmno en el Gupo
de Trabaj o se produjo ya anteriornente en la OT. En el Convenio de la AT,
se afiadi 6 conp parrafo 3 del articulo 1 una disposicién que dice:

"La utilizaci6n del térm no "puebl os" en este Conveni o no debera
interpretarse en el sentido de que tenga inplicaci6n alguna en | o que
atafe a | os derechos que pueda conferirse a dicho térmno en el derecho
i nternaci onal ."

15. Para al gunos, en particular para al gunos representantes de puebl os
indigenas y tribales, esto significaria que el Convenio de la AT niega que
| as personas anparadas por el misnpb tengan derecho a la |ibre determ nacion
Sin enbargo, es evidente que no se trata de esto; |la Conferencia

I nternaci onal del Trabajo se limto sencillanmente a adoptar |a posicién de
que la cuestidn de la libre determ naci 6n debia ser resuelta por |as

Naci ones Unidas y no por la OT. Esto resulta especial nente aplicable en |Ios
casos en que el pleno alcance del derecho a la libre determ nacion y el
significado exacto del térm no "puebl os" no estan claros para nadie.

Por consiguiente, la OT apoya la utilizaci6n del térm no "puebl os" por
consi derar que se ajusta al sentido que se le da en el Convenio N° 169; a
m sno tienpo, se sugiere que |l a Com sion de Derechos Humanos examine |a

rel aci 6n que puede haber entre la utilizacio6n de este térmno y |as

i mpl i caci ones que podrian derivarse de otros instrunentos juridicos

i nt ernaci onal es.

Di sposi ci ones del proyecto de decl araci 6n

16. El preanmbulo en general. El preanbulo debe incluir una referencia a los
dos conveni os internaci onal es ya existentes sobre este temn, conp es practica
habi tual cuando se aprueban instrunentos internacionales que se fundanentan
en el derecho internacional preexistente. Esto resulta especial mente

i ndi cado habi da cuenta del hecho de que el proyecto de decl araci 6n se cifie
consi derabl emente a | o di spuesto en el Convenio N° 169 en cierto nlmero de
aspectos. El decinpbsexto parrafo del preanbul o no satisface plenanente esta
necesi dad, dejando sin aclarar qué instrumentos de derechos humanos se
aplican efectivanmente a esos puebl os. Puede ser igual nente productivo
sefial ar | a cooperaci 6n recibida en | a redacci 6n del instrunmento de otras
partes del sistema de |as Naciones Unidas y otras entidades internacional es
(conmparese con el noveno parrafo del preanbul o del Convenio N 169 de

la AT).

17. Sexto parrafo del preambulo. En este parrafo existe una contradicci6n
interna: |os derechos de estos pueblos no se "derivan de sus estructuras
politicas, econbnicas y sociales..." etc.; tales derechos son intrinsecos a
todos | os seres humanos. Una nejor redacci 6n de esta oraci 6n podria ser

"y respetar sus estructuras politicas, econénicas y sociales y sus

cul turas, " etc.
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18. Séptinmp parrafo del preanbulo. Sustitlyase "dondequi era ocurran" por
"contra ellos". El proposito de que | os puebl os indigenas se organicen no es

conbatir la opresi é6n en general sino mas bien proteger su situacion peculiar.

Parrafos de la parte dispositiva

19. Articulo 1. Conpéarese con el articulo 3 del Convenio N° 169 de la QT.
El término "el derecho internacional relativo a | os derechos humanos" parece
i nnecesari anente vago (véanse | as observaci ones al deci nosexto parrafo de
preanbul o hechas supra).

20. Articulo 9. Aunque la intencion de este articulo es plenanente positiva,
| a segunda oraci 6n del m sno puede provocar problenmas, especial mente en |os
casos en que | os Estados han institui do nmedidas protectoras que pueden tener
por consecuencia dismnuir |a capacidad de |as personas o | os grupos para

ej ercer plenanente | os derechos intrinsecos a todos |os ciudadanos.

Evi dentenente, en este caso el dilemn esta entre la protecci 6n paternalista
de los grupos y | o que es objetivanente necesario hacer para |la proteccion de
| os grupos; por ejenplo, inponer restricciones a |la capaci dad para enajenar
las tierras. El efecto colectivo de los articulos 1, 2, 4, 5y 6, entre
otros, debe elimnar de hecho | a necesidad de |a segunda oraci 6n incluida en
este articulo.

21. El articulo 10 debe trasladarse a la parte VI del instrumento.
El derecho a no ser despl azados por |la fuerza de sus tierras y a regresar a
el las no puede aislarse de otros derechos relativos a la tierra.

22. Articulo 11 a). La cuestion del reclutamento de ciudadanos i ndi genas
para servir en las fuerzas armadas es sin duda dificil. Tal vez sea

conveni ente tomar nota de |l o dispuesto en el articulo 11 del Convenio N° 169,
gue esti pul a:

"La | ey deberd prohibir y sancionar |la inposicién a menbros de | os
puebl os interesados de servicios personal es obligatorios de cual quier
indol e, remunerados o no, excepto en | os casos previstos por la |ley para
t odos | os ci udadanos."

Ala luz del Convenio de la OT relativo al trabajo forzoso de 1930 (N 29),
el servicio mlitar obligatorio se reconoce conmb una excepci 6n permtida a la
prohi bi ci 6n del trabajo forzoso u obligatorio. Por consiguiente, aunque es
conpatible con el Convenio N° 169 eximr a |os menbros de puebl os indigenas
del servicio mlitar obligatorio, tanmbi én esta permtido reclutarlos para e
m snmo.  En consecuencia, puede ser conveni ente pensar un poco sobre si es
deseabl e eximr en general a todas |as personas indigenas de |as obligaciones
gue son vincul antes para todos | os demas ciudadanos, independi entenente de
cual sea la situaci on de | os puebl os indigenas en cada pais concreto.

Conp alternativa, podria convenir separar esta cuestion de |a situaci on que
se contenpla en el presente articulo del proyecto de declaraci 6n, el cual se
concentra en la realizaci 6n del servicio mlitar en condiciones abusivas.
Todas | as demés di sposiciones de ese articul o parecen ajustarse bien a

pr obl ema cont enpl ado.



E/ CN. 4/ 1995/ 119
pagi na 6

23. Articulo 14. El segundo parrafo de este articul o parece estar
extrafianent e situado, fornmando parte de una disposicion relativa a la
conservaci 6n del idioma propio. El aspecto lingilistico de |a cuestion es
s6l o uno de | os puntos que han de abordarse. Se sefiala a la atencién de |a
Com sion el articulo 12 del Convenio N° 169, que dice:

"Los puebl os interesados deberan tener protecci 6n contra |la
vi ol aci 6n de sus derechos, y poder iniciar procedi mentos |egal es, sea
personal nente o bien por conducto de sus organi snbs representativos, para
asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse nedi das
para garantizar que |os menbros de di chos puebl os puedan conprender y
hacerse conprender en procedimentos | egales, facilitandoles, si fuere
necesario, intérpretes u otros nmedi os eficaces."

Entre | os puntos que conviene sefial ar aqui esta la distincidn existente entre
el térm no "adecuados" que se utiliza en el proyecto de decl araci6n de |as
Naci ones Unidas y el térmno "eficaces" enpleado en el Convenio de la AT.

24, Articulo 15. Esta disposicion relativa a |la educaci 6n parece ser
conpatible con los articulos 26 a 31 del Convenio de la OT, pero hay al gunos
puntos que cabria expresar nejor. En la prinera oracion del prinmer parrafo,
el significado de "educaci 6n del Estado" no resulta claro. En el proyecto de
decl araci 6n no exi ste disposicion alguna, |o que en canbio si ocurre en |los
articulos 28 y 29 del Convenio N° 169, que estipulan que |os menbros de |os
puebl os i ndi genas deberan poder adquirir una educaci 6n que | es ayude a
"participar plenanente y en pie de igualdad en |a vida de su propia conuni dad
y en la de la conunidad nacional" (articulo 29 del Convenio N° 169).

25. Articulo 18. No contiene nada que sea inconpatible con el articulo 20
del Convenio N° 169, aunque esta disposici 6n es nuy sonera. La pal abra
"sal ari 0" deberia substituirse por "renuneraci 6n", que refleja nejor la
situaci 6n en que | os pueblos indigenas y tribales se ganan | a vida cuando
act tan dentro de una econonia nonetari st a.

26. Derechos relativos a la tierra. Las disposiciones del proyecto de
declaraci 6n (arts. 25 a 28 y 30) son en general conpatibles con las de |os
articulos 13 a 19 del Convenio N 169, aunque |a declaraci 6n prevé una ganmm
mas anplia de derechos en al gunos sentidos. Pareceria mas adecuado col ocar
el dltino parrafo del articulo 28 junto a otras disposiciones relativas a la
salud. Resulta extrafio que el articulo 30 esté separado de otras

di sposiciones relativas a | os derechos sobre la tierra por el articulo 29,
que se refiere a la propiedad intelectual. No hay ninguna disposicion que se
refiera al uso en comin o a | os pueblos de pastores (véase el parrafo 1 de
articulo 14 del Convenio N° 169), ni tanpoco a |a asignaci 6n de tierras

adi ci onal es en previsién del posible crecimento y desarrollo (articulo 19
del Convenio N° 169) o a la asistencia a |os puebl os indigenas para que
desarrollen sus tierras (ibid.).



