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CONFERENCI A MUNDI AL DE DERECHOS HUMANCS
Conmité Preparatorio

Cuarto periodo de sesiones

G nebra, 19 a 30 de abril de 1993

Temas 5 y 9 del prograna

SI TUACI ON ACTUAL DE LAS PUBLI CACI ONES, ESTUDI OGS Y DOCUMENTACI ON
QUE SE PREPARAN PARA LA CONFERENCI A MUNDI AL

EXAMEN DE LOS RESULTADCS FI NALES DE LA CONFERENCI A MUNDI AL
TENI ENDO EN CUENTA LA LABOR PREPARATCRI A Y LAS CONCLUSI ONES
DE LAS REUNI ONES REG ONALES

Nota verbal de fecha 23 de abril de 1993 de la
M si 6n Permanente del Brasil

La Msién del Brasil ante la Oicina de | as Naci ones Unidas en G nebra
sal uda atentamente al Secretario General de |a Conferencia Mundi al de Derechos
Hurmmenos y tiene el honor de presentar el docunento de posicién adjunto, el
cual pide que se publique conb docunento del cuarto periodo de sesiones de
Conmité Preparatorio de la Conferencia Mindi al de Derechos Humanos.
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BRASI L
20 de abril de 1993

CONFERENCI A MUNDI AL DE DERECHOS HUMANGOS
Conité Preparatorio
Cuarto periodo de sesiones

La Asanbl ea General aprobd en su resol uci 6n 47/122 el programa provisiona
de I a Conferencia Miundi al de Derechos Hunmanos y pidio al Conmité Preparatorio
gue en su cuarto periodo de sesiones abordara |la cuesti én del resultado fina
de la reunién de Viena. Los temas 9 y 10 del progranma constituyen una base
anplia para | as deliberaciones de |la Conferencia sobre | os obstéacul os que
ent orpecen el logro de nuevos progresos en |la esfera de | os derechos humanos y
| os nedi os de superarlos, asi conb sobre la relacion entre el desarrollo, la
denocracia y el disfrute universal de todos |os derechos humanos (econdm cos,
sociales, culturales, civiles y politicos), teniendo en cuenta su
i nt erdependencia y su caréacter indivisible.

En el curso del proceso preparatorio de la Conferencia Mindial se sugirié
que su resultado final se dividiera en dos partes. La prinera contendria una
decl araci 6n politica o una proclanaci 6n en que | os Estados M enbros de | as
Naci ones Uni das reafirmarian su adhesi 6n a | os principi os universal es
referentes a la proteccion y |a pronoci 6n de | os derechos humanos y | as
| i bertades fundanental es; |a segunda consistiria en una |lista de
reconmendaci ones tan concretas y orientadas hacia metas determ nadas cono fuera
posible a fin de pronover |a observancia universal de esos derechos y
i bertades.

La atenci on se ha concentrado no s6lo en | as propuestas encani nadas a dar
un nuevo inpulso a la pronobcion y |la proteccion de | os derechos humanos, sino
tanbi én en | a cuestion de | a prevenci 6n de | as viol aci ones de esos derechos.
En | as reuniones preparatorias de |la Conferencia Mundial y en otros foros,
cono | a Comi si 6n de Derechos Humanos, se hicieron al gunas propuests
encam nadas a establ ecer nuevos nmecani snbs o a nejorar el funcionamento de |a
estructura actual de |l as Naciones Unidas en |a esfera de | os derechos humanos
(6rganos de vigilancia establecidos en virtud de tratados, grupos de trabajo y
relatores por temas y relatores especiales de |a Com si 6n de Derechos
Humanos) .

Las resol uciones 1992/51 y 1993/50 de | a Com si 6n de Derechos Humanos,
tituladas "Fortal ecimiento del Estado de derecho"” iban dirigidas a trazar un
curso de acci O6n préactica para fundanmentar |as deliberaciones de I a Conferencia
Mundi al sobre la triple cuestiodn de |os derechos humanos, |a denocracia y el
desarrollo. Debian servir, adenmas, de nuevo nétodo preventivo para hacer
frente a las dificultades materiales con que | os Estados M enbros, sobre todo
| os paises en desarrollo, conpronetidos con | os derechos humanos pudi eran
tropezar a |la hora de establecer instituciones juridicas y judiciales
naci onal es con vistas a garantizar el respeto de |os derechos humanos y |as
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| i bertades fundanental es. Esas resoluciones tenian su razén de ser en el
propodsito de dotar al sistema de | as Naci ones Uni das de | os nedi os necesari os
para que pudiera hacer una contribucion mas eficaz y significativa a

fortal ecimento, por |os Estados M enbros, del Estado de derecho, entendido
cono requi sito fundanental para pronover y proteger |os derechos humanos y | as
i bertades fundamental es.

En el parrafo 28 de | a Declaraci 6n de San José, aprobada por |a Reunion
Preparatoria Regional para América Latina y el Caribe de la Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos, cel ebrada del 18 al 22 de enero en Costa Rica,
se indica que se ha de atribuir "gran inportancia a | a cooperaci 6n técnica y
financiera internacional, y otras formas de asesoraniento de | as Naci ones
Uni das a | os Estados M enbros, para el nejoraniento de |os sistemas de
admi nistracion de justicia, policiales y penitenciarios, |a pronocién y
ensefianza de | os derechos hunanos y todo aquello que venga a fortal ecer |as
i nstituciones del Estado de derecho. ... en este sentido ... una de |las nas
concretas contribuciones de la Conferencia Mundial a |la causa de | os derechos
humanos seria el establecimento de un prograna de acci 6n de apoyo técnico y
financiero de | as Naciones Unidas, bajo la orientaci 6n del Centro de Derechos
Humanos, para cooperar, a solicitud de | os gobi ernos, con proyectos nacional es
que fortalezcan las instituciones del Estado de derecho, conforme a lo
reconendado en |l a resoluci 6n 1992/51 de | a Conision de Derechos Humanos".

La Conferencia Miundial ofrecera a | os Estados M enbros de |as
Naci ones Uni das una oportuni dad Unica para exam nar |o0s servicios consultivos
y de cooperaci 6n técnica prestados por el Centro de Derechos Humanos en |l a
actual i dad, teniendo presente |a necesidad de fortal ecer | os métodos de
prevenci 6n de | as viol aci ones de | os derechos humanos, asi comp de increnentar
| a asistencia prestada a | os paises en desarroll o que estan enpefiados en
proteger y pronover esos derechos. E hecho de que a pesar de la alta
prioridad que la Carta de |as Naci ones Unidas asigna a | os derechos humanos
éstos representen nmenos del 1% del presupuesto ordinario de | a O ganizacion
podria servir de punto de partida de esa evaluacion. Por otra parte, hasta
ahora se han destinado nmuy pocos recursos a pronover una cooeperaci 6n técnica
y financiera eficaz en este anmbito especifico.

Pese a que son conscientes de la inportancia de | os servicios consultivos
prestados en | a actualidad, al gunos Estados M enbros reconocen que esos
servicios son relativanente |imtados debido a factores estructurales y
financieros. Los recursos financieros asignados a | a cooperaci 6n técnica en
| a esfera de | os derechos humanos en el presupuesto ordinario de |as
Naci ones Uni das (500.000 ddl ares de los EE.UU.) y |las aportaciones al Fondo de
Contribuci ones Voluntarias (un total de 4,8 nillones de dolares de |los EE. UU
por afio, de |os cual es aproxi madanente 1,2 mnillones se destinan a activi dades
de cooperaci 6n técnica) han sido y siguen siendo insuficientes para satisfacer
| a demanda de cooperaci 6n internacional en este anbito y |a necesi dad de dotar
a |l os servicios competentes del Centro de Derechos Humanos de | a
i nfraestructura requerida. Ademas, tales recursos son practicanente
i nsignificantes en conparaci 6n con | os gastos que habria que hacer para
ej ecutar proyectos susceptibles de redundar en nejoras efectivas en e
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disfrute de | os derechos humanos y con el nanero de paises potencial nente
beneficiarios. Al gunas de |as actividades realizadas en el marco de | os
servicios consultivos (por ejenplo, sem narios, cursos de capacitacion,
publ i caci ones y becas), desenpefian una funci 6n catalizadora eficaz desde el
punto de vista del logro de progresos a largo plazo en | a observancia de | os
derechos hunmanos, pero sus efectos practicos sobre |as situaci ones especificas
de derechos humanos son, en el nejor de |os casos, insignificantes, |0 que
podria explicar por qué so6lo un nunero rel ativamente pequefio de Estados

M enbros se benefician de tales servicios en | a actualidad.

Varias de las iniciativas tomadas en el 49° periodo de sesiones por |os
Est ados mienbros de |la Comi si 6n de Derechos Humanos estan rel aci onadas con | a
cooperaci 6n internacional en nateria de derechos humanos (por ejenplo, |as
resol uci ones 1993/ 87, sobre servicios de asesorami ento y Fondo de
Contri buci ones Voluntarias para | a Cooperaci 6n Técnica en Materia de Derechos
Hurmmanos, 1993/32, sobre la administraci én de la justicia y |os derechos
humanos, 1993/50, sobre fortal ecimento del Estado de derecho y 1993/55 sobre
i nstituciones nacional es de pronoci é6n y protecci 6n de | os derechos hunanos).
Las sugerenci as y reconmendaci ones conteni das en esos y otros docunentos se
podrian conbi nar aplicando métodos i nnovadores a fin de establ ecer un nuevo
necani sno de cooperaci 6n en materia de derechos humanos que redundara en | a
i ntroducci 6n de canbios de forma y de fondo en | os servicios consultivos
prestados en | a actual i dad; de esa manera di cho necani smo se convertiria en un
auténtico programa de asistencia técnica y financiera dotado de recursos
suficientes para financiar activi dades operaci onal es de cooperaci 6n
i nternaci onal capaces de producir efectos tangi bles y concretos sobre e
disfrute de | os derechos humanos. El mecani sno deberia funcionar sobre la
base de contribuci ones voluntarias y suministrar apoyo material y financiero
para ej ecutar proyectos concretos en |la esfera de | os derechos humanos.

Habi da cuenta de estas consi deraci ones, |a del egaci 6n del Brasil sugiere
gue | a Conferencia Mundial recom ende a | a Asanbl ea General que establezca, en
el marco del Centro de Derechos Humanos y bajo su responsabilidad, un
"Prograna de | as Naci ones Unidas para | os Derechos Humanos (PNUDH)" encargado
de apoyar |as actividades operacional es en esferas conp | a adm nistraci én de
la justicia, la aplicacion de la ley, la infraestructura penitenciaria, el
establ ecimento de instituciones, el fortalecimento de [ as instituciones
naci onal es encargadas de pronover y proteger |os derechos hunanos, |as
obl i gaci ones en materia de presentaci 6n de infornes a | os 6rganos de | as
Naci ones Uni das establ ecidos en virtud de tratados, la investigacién y la
docunent aci 6n, | a capacitaci on en materia de derechos hunmanos, |a ensefianza de
| os derechos humanos, etc.

Los Estados M enbros que | o desearan podrian presentar al Centro de
Der echos Humanos proyectos especificos o planes de acci 6n naci onal es
i ntegrados que incluyeran |istas consolidadas de nedi das encam nadas a
reforzar la pronoci6n y protecci 6n de | os derechos humanos y que especificaran
sus consecuenci as financieras, |as disponibilidades de recursos de | os
gobi ernos y | as posi bl es necesi dades de asistencia técnica. Seria preciso
el aborar métodos adm nistrativos eficaces para gestionar el Progranma
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Es igual nrente posi bl e que hubiera que reforzar la estructura y la plantilla
actual es del Centro a fin de que pudiera |levar a cabo | as nuevas activi dades
ci t adas.

Seria prematuro tratar de precisar en |la Conferencia Miundial |la estructura
y el funcionam ento del PNUDH que se propone establecer. No obstante, la
Conferencia de Viena deberia reconendar a | a Asanbl ea CGeneral que exam nara |la
estructura genera de tal necani snmb en su proxi no periodo de sesiones.
La estructura del Programa se podria basar en | os programas existentes de |as
Naci ones Unidas conb el PNUDy el PNUMA. La Conferencia pediria a
Secretari o General que el aborara un estudi o que contuvi era propuestas
alternativas relativas al establecimento, la estructura y la financiaciéon del
PNUDH que se propone establecer, y que |lo presentara a | a Asanbl ea General de
| as Naci ones Unidas en su cuadragési nb octavo periodo de sesiones.



