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7 65a sesion plenaria
Miércoles 23 de noviembre de 1994, a las 10.25 horas

Nueva York
Presidente: Sr.Essy........ ... . ... (Cote d'lvoire)
Se abre la sesién a las 10.25 horas. Madagascar, Rumania y la Federacion de Rusia. Esto eleva
el nimero de patrocinadores a 38. Nos complace comprobar
Tema 41 del programa gue esta amplia gama de paises patrocinadores provenientes
de todos los grupos regionales refleja el amplio apoyo de la
Programa de las Naciones Unidas de Ensefianza y comunidad internacional a la importante labor de este
Capacitacion para el Africa Meridional Programa.
Informe del Secretario General (A/49/491 El informe que se encuentra ante la Asamblea abarca
y Add.1) el periodo comprendido entre el 1° de septiembre de 1993
y el 31 de agosto de 1994. Ademas de informar sobre la
Proyecto de resolucion (A/49/L.27) labor del Comité Asesor del Programa de ensefianza y

capacitacion, el informe proporciona detalles sobre los
El Presidente (interpretacion del francds Doy la temas y paises que son objeto de estudio, asi como sobre
palabra al representante de Noruega, Presidente del Cormpitdgramas y proyectos que son patrocinados por otras
Asesor del Programa de las Naciones Unidas de Ensefiamasituciones conforme al Programa.
y Capacitacion para el Africa Meridional, quien presentara
el proyecto de resolucién A/49/L.27. El éxito de las elecciones sudafricanas y el estableci-
miento del Gobierno democrético fue la joya que corono la
Sr. Bigrn Lian (Noruega), Presidente del Comitécadena de acontecimientos extraordinarios que ocurrieron en
Asesor del Programa de las Naciones Unidas de EnsefiaglzAfrica meridional. El vacio politico ha sido reemplazado
y Capacitacion para el Africa Meridionahferpretacion del por una reorganizacion notable y por una auténtica in-
inglés: En mi condicién de Presidente del Comité Asesotegracion de la mayoria en todos los niveles y aspectos de
tengo el honor de presentar el informe (A/49/491 y Add.1& sociedad. De todas las estrategias y los medios de desa-
del Secretario General sobre la labor del Programa dello a nuestra disposicion, el fomento de los recursos
las Naciones Unidas de Ensefianza y Capacitacion phramanos es lo que puede hacer la transformacién no sélo
el Africa Meridional, y el proyecto de resolucién queposible, sino también exitosa.
figura en el documento A/49/L.27. He sido informado que
desde que el proyecto de resolucién fue impreso algunos Nos complace informar que pese a varios obsticulos
paises adicionales han indicado su deseo de incorporakBrograma de ensefianza y capacitacion, durante el periodo
a los patrocinadores. Esos paises son el Brasil, Italiaje abarca el informe, aumentd no sélo sus ingresos, sino

94-87201 (S) La presente acta contiene la version literal de los discursos pronunciados en espafiol y de la
* * interpretacion de los demés discursos. Las correcciones deben referirse solamente a los discursos
originales y se enviaran firmadas por un miembro de la delegacion interesada e incorporadas en un

ejemplar del actagentro del plazo de una semana a contar de la fecha de publicaaldlefe de

la Seccion de Actas Literales, oficina C-178. Dichas correcciones se publicaran después de finalizar
el periodo de sesiones en un documento separado. Cuando el resultado de una votacion nominal o
registrada vaya seguido de un asterisco, véase el anexo del acta.
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también el nimero de estudiantes patrocinados. El aumestibsidiar o cofinanciar a mas del doble de estudiantes
del numero de estudiantes fue posibilitado por la transferer2.600— con menos de la mitad de los recursos que
cia, al cerrarse el Centro contrafgbartheid de los fondos tradicionalmente ha recibido. Ademés, el Comité Asesor ha
del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Sudafrigkentado el papel catalizador del Programa y, como resul-
al Programa de ensefianza y capacitacion, como lo &do, no sélo han aumentado los nimeros sino que se han
tablecio la resolucion 48/258 de la Asamblea General de @8tablecido deliberadamente las metas de las instituciones y
de junio de 1994. Ademas, esta claro que la politica des programas de grado para corregir los efectos de afios de
garantizar los criterios de efecto multiplicador y de vinculapartheid
con el empleo, con respecto a la concesion de becas, es
responsable de una serie de éxitos en términos de obtener Por Ultimo, quisiera encomiar al Departamento de
empleo en el Gobierno, las universidades, las escuelas yAaoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion por los afios
corporaciones. de respaldo y de apoyo técnico que ha ofrecido al
Programa.
Nos complace observar que las areas de estudio de los
becarios estan estrechamente relacionadas con las necesi- Sr. Nhlapo (Sudafrica) ipterpretacion del inglés
dades econdémicas y sociales de Sudafrica, como se esbdzarante los Ultimos 27 afios los miembros de la Asamblea
en particular en el Programa de Reconstruccion y Desarrot@neral han contribuido en forma generosa y voluntaria al
de Sudéfrica. También es esencial observar que ha habkdmdo Fiduciario que ha permitido al Programa de las
un aumento del nimero de becas concedidas en las dreaNaeones Unidas de Ensefianza y Capacitacion para el
estudio que tradicionalmente no estaban al alcance deAlsica Meridional extender la asistencia educacional a
vasta mayoria. Es bien sabido que las mateméticas y pessonas de Zimbabwe, Angola, Mozambique y Namibia.
ciencias estaban deliberadamente excluidas y, por cd&n los Ultimos afios el Programa se ha centrado exclusiva-
siguiente, las profesiones relacionadas con la medicinanente en estudiantes en situacion de desventaja de Suda-
ingenieria y todos los tipos de cursos de ciencias fyica. Por lo tanto, es alentador sefialar que el proyecto de
matematicas avanzadas eran inaccesibles para la vastmlucion (A/49/L.27) que tenemos ante nosotros tiene el
mayoria de los sudafricanos. patrocinio de una gama tan amplia de Estados Miembros,
incluidos donantes, miembros del Comité Asesor y, en
Por consiguiente, nos enorgullece que el historial grrticular, nuestros interlocutores de la Comunidad para el
capacitacién demuestre que en todos los afios por lo meBesarrollo del Africa Meridional (SADC), en reconoci-
la mitad de los becarios estaban en programas de grado muento del objetivo de la Comunidad de fomentar el desa-
hacian hincapié en las ciencias y las mateméticas, tatedlo de los recursos humanos.
como contabilidad, salud y medicina, ingenieria, docencia
en ciencias y matematicas y todo tipo de ciencias econd- La Asamblea sabe que el Gobierno de Unidad Nacio-
micas. En la esfera de las ciencias sociales, por ejemplonsd bajo la direccion del Presidente Nelson Mandela, se ha
espera que los abogados y magistrados desempenfierfijado la tarea de concebir un plan de reconstruccién y
papel importante en el proceso de transformar el statu qdesarrollo para la nueva Sudafrica. El Programa de Recons-
al garantizar la administracion democratica de la justicia émuccién y Desarrollo de Sudafrica es un programa centrado
Sudéfrica. La organizacion institucional y de la capacidadn el ser humano, que tiene por objeto reducir la pobreza y
con especial hincapié en el papel de la mujer en el defmindar oportunidades y crecimiento en una sociedad estable
rrollo, contindia siendo un elemento central del Programen la que los derechos humanos son de importancia capital.
junto con el apoyo a la educacion en todos los tipos de
administracion, especialmente con respecto a las institu- Uno de los cinco componentes fundamentales del
ciones educacionales. Programa de Reconstruccion y Desarrollo es el fomento de
los recursos humanos. El tema esencial de este componente
Una de las caracteristicas mas importantes del Pes el aumento de la disponibilidad de ensefianza y capaci-
grama de ensefianza y capacitacion es su eficacia en funt¢a@ion para todos, desde los cursos preescolares en adelante.
de los costos, particularmente desde 1992, cuando el
Programa empez6 a dar apoyo a los becarios dentro de Asi, mi Gobierno tiene especial interés en que
Sudéfrica. Mediante el copatrocinio eficaz, en funcidon de Programa de ensefianza y capacitacién continle sus
los costos, con organizaciones no gubernamentales locasesividades durante este periodo de transformacion
instituciones de ensefianza y organismos internacionakscioeconémica fundamental. Puesto que el Programa es
este afio el Programa de ensefianza y capacitacion ha podmttinuo y multilateral y ha demostrado sus condiciones
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para prestar una asistencia directa y eficaz en funcion de toslones de rand para movilizar el financiamiento del sector
costos a personas sudafricanas, mi Gobierno cree que pyaieado.
realizar una contribuciébn valiosa a la aplicacién del
Programa de Reconstruccion y Desarrollo. La gestion eficaz  Este informe confirma la urgencia de hacer frente a las
de los fondos donados al Programa de ensefianzanecesidades educacionales de una Sudéfrica nueva, libre de
capacitacién ha asegurado el aumento del nimero de eslistinciones raciales y democrética. Asimismo, subraya la
diantes que se benefician de la generosidad de los donantesdn del Programa de ensefianza y capacitacion, que se
Esto se ha debido, no en pequefia medida, a la vision,refieja en el proyecto de resolucién, de que se continde
afios recientes, que llevé a la reorientacion de los prasignando una proporcion mas elevada de recursos para
gramas, pasando de la ensefianza y capacitacion emre@rzar las universidades histéricamente negras y otras
extranjero a la ensefianza y capacitacién dentro de Sudéfiitaituciones terciarias.
y al enfoque de la capacitacidon técnica. De hecho, mi
Gobierno cree que el Programa de ensefianza y capacitacién Nos complace sefalar también que el proyecto de
tiene posibilidades de ocupar un lugar singular dentro desolucion alienta la celebracion de consultas estrechas entre
la gama del apoyo educacional que prevé el ProgramaeleComité Asesor y los Ministerios de Sudéfrica respon-
Reconstruccién y Desarrollo. sables de la educacién y la ejecucion del Programa de
Reconstruccion y Desarrollo.
Por estas razones, como recordara la Asamblea, el
23 de junio de 1994, en la ocasion historica de la reincorpo- Bajo la idénea direccion de Noruega y Zambia, el
racion de Sudéfrica a la Asamblea General, el Ministro deomité Asesor ha orientado al Programa de ensefianza y
Relaciones Exteriores Alfred Nzo hizo un llamamiento a leapacitacién en cuanto a creacion de un futuro, mediante la
comunidad internacional a fin de que continuara apoyandosefianza y la capacitacidn, para miles de sudafricanos en
el Programa de ensefianza y capacitacion. situacién de desventaja. Permitaseme también expresar
nuestro agradecimiento a los funcionarios de la Secretaria
La semana pasada el Comité Asesor sobre la Crisis dellas Naciones Unidas, que estan cumpliendo concienzuda-
Sector Terciario, creado en septiembre por el Ministro deente con la responsabilidad de administrar el Programa.
Educacion, Sr. Sibusiso Bengu, presentdé su informe al
Parlamento. El informe pintaba una imagen sombria de los Mi Gobierno cree que, con el continuo y, cabe esperar,
problemas crecientes en la educacion terciaria, advirtiendeayor apoyo de los donantes, el Programa de ensefianza y
entre otras cosas que, capacitacion puede desempefiar un papel mas importante
para hacer frente a las necesidades criticas de recursos
“la sostenibilidad financiera de algunas instituhumanos de Sudafrica durante este periodo de transicion.
ciones terciarias, especialmente algunas universida@sia muy lamentable que este Programa de las Naciones
histéricamente negras, se ha convertido en un terdaidas, uno de los que mas apoyo practico prestan entre
critico.” todos los programas de la Organizacién, deba encontrar una
muerte prematura cuando es mas aplicable y esta funcionan-
Entre los puntos destacados del afio académido con maxima eficiencia. Aseguro a la Asamblea que el
de 1995 que se enumeran en el informe estéan los siguientgmyo continuo de la comunidad internacional al
problemas de acceso a las instituciones terciarias con quesgoramiento del Programa es de inestimable valor para el
enfrentan los estudiantes talentosos con recur-sos financigeabierno de Unidad Nacional y para el pueblo de
insuficientes 0 que carecen de esos recursos; derechosSddéfrica.
ensefianza pendientes de pago en aumento —en 1992 los
derechos pendientes de pago ascendian a 89 millones de Graf zu Rantzau (Alemania) (nterpretacion del
rand, y en 1993 la cifra aument6 a 137 millones de rand;inglés: Tengo el honor de hablar en nombre de la Unién
salarios de profesores y personal de apoyo. El Gobiernoleropea y de informar que Austria, Finlandia y Suecia
Sudéfrica responderad a esta crisis que se avecina. Bpoyan esta declaracion.
ejemplo, esta considerando un acuerdo de 500 millones de
rand, como plan a corto plazo para rescatar de la ruina La Union Europea acoge con beneplacito el proyecto
financiera a algunas de las universidades e institutos téle-resolucion que examinamos, relacionado con el Programa
nicos. El Presidente Mandela ha indicado que apoyara welas Naciones Unidas de Ensefianza y Capacitacion para
primera campana para recaudar un fondo de garantia de 2DAfrica Meridional. Siempre hemos reconocido la valiosa
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ayuda que presta este Programa a los pueblos de Sudafpizsiciones de liderazgo e influencia en sus respectivos
y de Namibia, por lo que los Estados miembros de la Unijraises, en especial Zimbabwe, Namibia, y, mas reciente-
Europea han contribuido a él de manera sustancial. mente, en Sudafrica. Sus graduados estan ejerciendo su
influencia en todas las esferas, entre ellas el gobierno, la
La Unién Europea quiere recordar el papel especiadministracion publica, los negocios, la jurisprudencia, la
mente importante cumplido por el Programa de ensefiari@genieria y las ciencias, la ensefianza y la capacitacion
y capacitacion en la época dapartheid en Sudafrica. vocacional. En verdad, su trabajo tiene un impacto conside-
Somos conscientes de que esta época que ya quedo atrasibla en el bienestar de sus comunidades y en la vida de las
dejado una herencia sombria de necesidades no satisfegeaisonas. Por lo tanto nos sentimos orgullosos de los
en la esfera de la ensefianza y la capacitacion. En el acaglvicios encomiables que proporciona, y las Naciones
y dificil periodo de su desarrollo, las necesidades de Sud#iidas tienen motivo para felicitarse.
frica en materia de recursos humanos son abrumadoras. La
capacitacién de la mayoria negra de Sudafrica desfavorecida En los ultimos afios el Programa ha centrado correcta-
sera crucial para el desarrollo econémico y social del pafsente sus valiosos servicios en las necesidades de los
Es exactamente en esa esfera que el Programa hace pueblos de Namibia y de Sudéfrica, como lo sefala clara-
contribucién de gran valor. mente el informe del Secretario General. Encomiamos de
manera especial los esfuerzos del Secretario General y del
La Union Europea abriga la esperanza de que €bmité Asesor para reorientar el problema de modo que
proyecto de resolucidon sea aprobado por consenso. ekicare mejor las necesidades prioritarias de la nueva Sudéa-
mismo tiempo quiere subrayar el papel importante que otristica democréatica. A este respecto es importante que el
organismos de las Naciones Unidas, en particular Bfograma se siga guiando por la politica del nuevo
Programa de las Naciones Unidas para el DesarrolBobierno de desarrollo de los recursos humanos, segun se
(PNUD), pueden desempefiar en Sudafrica. Con la instaafleja en su Programa de Reconstruccion y Desarrollo. Nos
racion de una nueva Sudafrica estas instituciones tiermymplace que el Programa de ensefianza y capacitacion siga
finalmente la posibilidad de trabajar en el pais y contribugentrando sus actividades y sus recursos sustanciales en el
asi plenamente a su desarrollo en el sector de la ensefiafmaento de la capacidad y el fortalecimiento de las
La Union Europea confia en que el Comité Asesor deistituciones negras y otras instituciones de ensefianza
Programa, cuando planifique su futuro, tenga en cuersiaperior. También confiamos en que siga utilizando su
debidamente este aspecto tan importante. papel catalizador para arreglar patrocinios y becas de
capacitacién, en sectores antes olvidados, para la mayoria
Sr. Chabala (Zambia) (nterpretacion del inglés negra desfavorecida.
Mi delegacién manifiesta su agradecimiento al Represen-
tante Permanente de Noruega, Presidente del Comité Asesor Felicitamos al Programa por llevar a la préactica sus
del Programa de las Naciones Unidas de Ensefianzagfividades de capacitacion en forma altamente eficaz en
Capacitacion para el Africa Meridional, por la declaraciorelacion a los costos. Esto ha contribuido indudablemente a
que formulé al presentar el proyecto. En su caracter da enorme éxito. En este sentido nos complace destacar que
Vicepresidente de dicho Comité, mi delegacion aproveckh93% de los estudiantes que cubre el Programa estan en
esta oportunidad para rendirle tributo, asi como a $Swudafrica o en otros paises en que los costos son bajos, y
delegacion, por la conduccién eficiente y abnegada gsélo un 7% esta ubicado en paises de alto costo, en esferas
brind6 en el transcurso de los afios al Programa. Tamb&mque no hay una facil disponibilidad en Sudéfrica. De esta
manifestamos la profunda gratitud de Zambia al pueblo yfalrma se ha respondido con éxito a la recomendacion del
Gobierno de Noruega por su contribucion generosa iaforme de evaluacion de 1989. Nos sentimos también
Programa, y en general a la causa de la paz, la democraeizonfortados por el pequefio incremento que hubo en 1994
y los derechos humanos en el Africa meridional. en materia de contribuciones y promesas de contribuciones
al Programa, que pasaron de aproximadamente 3.270.000 a
Desde que fuera creado por la Asamblea General,3800.000 délares. Esto hizo que aumentara el nimero de
Programa ha hecho una encomiable contribucién, y sigestudiantes patrocinados, de los 2.553 que habia en 1993, a
haciendo un aporte positivo y valioso al desarrollo de 1&5630.
paises y los pueblos que estan bajo su mandato. Ha hecho
una contribucién importante y directa al desarrollo de los Para terminar, mi delegacion manifiesta su agradeci-
recursos humanos en distintas esferas. Ha patrocinadmianto al Secretario General y al Departamento de Apoyo
miles de estudiantes, muchos de los cuales ocupan yDesarrollo y de Servicios de Gestion por su eficaz ad-
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ministracion del Programa. También hacemos extensimacesita que la comunidad internacional proporcione apoyo
nuestra sincera gratitud a todos aquellos que apoyaromlypersonal necesario para abordar las cuestiones sociales y
siguen respaldando el Programa mediante sus contribu@oendmicas de la regién.
nes, sus becas o reservando lugares en sus instituciones de
ensefianza. Mi Gobierno quisiera asociarse a este proyecto de
resolucién y, por consiguiente, se suma a sus patrocina-
Mi delegacion apoya el proyecto de resoluciddores. Esperamos que se apruebe por consenso.
gue estamos considerando y propone su aprobacién por
consenso. El Presidente (interpretacion del francdsLa Asam-
blea General procederd a tomar una decision sobre el
Sr. Otuyelu (Nigeria) (nterpretacion del inglés proyecto de resolucion A/49/L.27. Los siguientes paises se
Mi delegacién desea manifestar nuestro agradecimientohah sumado a los patrocinadores del proyecto de resolucién:
Presidente del Comité Asesor del Programa de las Naciolg®pia, Francia, Guyana y Uganda.
Unidas de Ensefianza y Capacitacion para el Africa Meri-
dional y a los miembros del Comité Asesor por su valiosa ¢Puedo entender que la Asamblea desea aprobar el
contribuciéon al éxito del Programa y por su compromisproyecto de resolucion A/49/L.277
personal con este éxito.
Queda aprobado el proyecto de resolucion A/49/L.27
La nueva situacion de Sudafrica ha planteado nuevos (resolucion 49/17).
retos. Se abriga la esperanza de que los recursos disponibles
para los esfuerzos por contrarrestar agartheid sean El Presidente (interpretacion del francds ¢Puedo
reorientados a la capacitaciéon de persgna la reforma entender que la Asamblea desea concluir su examen del
de las viejas estructuras que lamentablemente apoyatema 41 del programa?
la discriminacion oficial. Es en este contexto que espe-
ramos que el Programa tenga un papel importante que Asi queda acordado.
desempefiar.

Nos complace observar la ampliacién de las operfiema 37 del programa
ciones a esferas que anteriormente estaban vedadas a la
mayoria de la poblacion del Africa meridional —la cienciakortalecimiento de la coordinacion de la asistencia
las matematicas, la tecnologia, el derecho y las cienclasmanitaria de las Naciones Unidas y de socorro en
sociales—, en las que los desafios para una sociedad trasos de desastre, incluida la asistencia econémica
formada seran mayores. También vemos con agradoespecial
énfasis que se ha puesto en la capacitacién de los ciudada-
nos de esta parte del continente, a fin de prepararlos paja Fortalecimiento de la coordinacion de la
gue actlen en esos importantes campos. Advertimos con asistencia humanitaria de emergencia de las
satisfaccion que se ha hecho hincapié en los métodos Naciones Unidas
eficaces en funcion de los costos, por lo cual elogiamos al
Comité Asesor. Asimismo nos complace que el uso 6ptimo i)  Informe del Secretario General (A/49/177 y
de los recursos disponibles haya fortalecido la confianza de Corr.1y Add.1)
los donantes y los partidarios del Programa.

ii)  Proyecto de resolucién (A/49/L.19)

Mi Gobierno confia en que la comunidad internacional
continuara brindando el apoyo que ha permitido lograr B) Asistencia econémica especial a determinados
éxito que todos celebramos y que la region africana agra- paises o regiones
dece profundamente. Hacemos un llamamiento a que se
proporcione la comprension necesariay el apoyoy laayuda i) Informes del Secretario General (A/49/158,

constantes para fortalecer las capacidades locales y la A/49/263 y Corr.1, A/49/356, A/49/376,
formacion de los recursos humanos, que ayudaradn a la A/49/387 y Corr.1, A/49/388, A/49/396,
nueva administracion democrética de Sudéfyia laregion A/49/397, AlA9/431, Al49/456, Al49/466,
en su conjunto. Especialmente durante este periodo de A/49/470, A/49/516, A/49/562, A/49/581,
transicion, en el que las dificultades son enormes, se A/49/683)
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c)

d)

o))

i)  Proyectos de resolucion (A/49/L.26,
A/49/L.28, A/4A9/L.30, A/4A9/L.31, Al49/L.32,
AJ49/L.34, AIA9/L.36)

Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales

i)  Nota del Secretario General (A/49/453)
i)  Informe de la Conferencia Mundial sobre la

Reduccion de los Desastres Naturales
(A/CONF.172/9 y Add.1)

iiiy  Proyectos de resolucion (A/49/L.21,

AJ49/L.29)

Cooperacion internacional para mitigar las
consecuencias ambientales para Kuwait y otros
paises de la region resultantes de la situacién
entre el Irag y Kuwait: informe del Secretario
General (A/49/207 y Corr.1)

Asistencia internacional de emergencia para
la solucion del problema de los refugiados,

el restablecimiento de la paz general, la
reconstruccion y el desarrollo socioeconémico
de Rwanda asolada por la guerra: proyecto de
resolucion (A/49/L.24/Rev.1)

Asistencia especial a los paises de acogida de

los refugiados de Rwanda: proyecto de resolucion

(A/49/L.17/Rev.1)

El Presidente (interpretacion del francds Deseo

ponen sanciones contra la Republica Federativa de Yugos-
lavia (Serbia y Montenegro)”; A/49/L.30, titulado “Fina-
nciacion del Cuerpo de Policia Palestina”; A/49/L.31,
titulado “Asistencia de emergencia especial para la recu-
peracion econdmica y la reconstruccién de Burundi”;
A/49/L.32, titulado “Asistencia para la rehabilitacion y
reconstruccion de Liberia”; y A/49/L.36, titulado “Coope-
racion y asistencia internacionales para mitigar las
consecuencias de la guerra en Croacia y facilitar su
recuperacion”.

En tercer lugar, hay dos proyectos de resolucion en el
marco del subtema c): A/49/L.21, titulado “Decenio Inter-
nacional para la Reduccion de los Desastres Naturales”; y
A/49/L.29, “Alerta temprana ambiental”.

En cuarto lugar, hay un proyecto de resolucion bajo el
subtema f), A/49/L.24/Rev.1, titulado “Asistencia inter-
nacional de emergencia para la solucion del problema de los
refugiados, el restablecimiento de la paz general,
la reconstrucciony el desarrollo socioeconémico de Rwanda
asolada por la guerra”.

Por Ultimo, en relacién con el subtema g), hay un
proyecto de resolucion A/49/L.17/Rev.1, titulado “Asistencia
especial a los paises de acogida de los refugiados de Rwan-
da”.

Deseo proponer que la lista de oradores sobre este
tema se cierre hoy a las 11.15 horas.

Si no hay objeciones consideraré que la Asamblea esta
de acuerdo con esta propuesta.

informar a los miembros que la Asamblea examinard mas Asi queda acordado.
adelante el subtema €e) del tema 37 del programa, “Asis-

tencia internacional de emergencia para la paz, la norma-

El Presidente (interpretacion del inglés Tiene la

lidad y la reconstruccion del Afganistdn asolado por lpalabra el representante de Australia, Presidente del Consejo
guerra”.

Con relacion al tema 37 la Asamblea tiene ante si en

Econdmico y Social.

Sr. Butler (Australia), Presidente del Consejo Econo-

primer lugar, en el marco del subtema a), el proyecto deico y Social {nterpretacion del inglés Tengo el honor de

resolucion A/49/L.19, titulado “Participacion de voluntariosgirigirme a la Asamblea General en mi calidad de Presi-
‘cascos blancos', en las actividades de las Naciones Unidaate del Consejo Econdmico y Social. Lo hago en relacion
en la esfera del socorro humanitario, la rehabilitacién y tBon este importante tema del programa de la Asamblea
cooperacion técnica para el desarrollo”.

Mozambique”; A/49/L.28, titulado “Asistencia econémica

sobre el fortalecimiento de la coordinaciéon de la asistencia
humanitaria de las Naciones Unidas y de socorro en casos

En segundo lugar, hay seis proyectos de resolucion éa desastre, incluida la asistencia econémica especial.
el marco del subtema b): A/49/L.26, titulado “Asistencia a

Durante su 462 sesion plenaria, celebrada el 27 de julio

a los Estados afectados por la aplicacion de las resoluciodeseste afio, el Consejo Econémico y Social presto atencién
del Consejo de Seguridad en virtud de las cuales se imilas resoluciones pertinentes de la Asamblea General, en
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particular a las resoluciones 46/182, de 19 de diciembre diel Consejo a que presentara a la Asamblea sus conclusio-
1991, 47/168, de 22 de diciembre de 1992, y 48/57, de hés acerca de las consultas oficiosas.
de diciembre de 1993 a las conclusiones convenidas en
la serie de sesiones de coordinacién de su propio periodo de Estos son los antecedentes y la legislacion pertinente
sesiones sustantivo de 1993. para las cuestiones que examina la Asamblea. Teniamos
necesidad de mas informacién y, como consecuencia de
Una vez examinados esos documentos y las conctllo, de mas consultas. Se ha suministrado sustancialmente
siones convenidas, el Consejo Econémico y Social adoglitha informacion y con respecto a las consultas, puedo
una decisién que tenia tres partes. En la primera paitéormar hoy a la Asamblea de que se encuentran en curso,
acogio con interés y agradecimiento el informe del Secretdirigidas por mi como Presidente del Consejo. Pero también
rio General sobre el fortalecimiento de la coordinacion diebo informar a la Asamblea de que el Secretario General
la asistencia humanitaria de emergencia de las Naciomajunto para Asuntos Humanitarios, Sr. Peter Hansen, ha
Unidas y tomo6 nota de la informacion Gtil suministrada patirigido consultas extensas y de que dichas consultas tam-
el Coordinador del Socorro de Emergencia en su declatdén han sefialado el camino hacia soluciones y acuerdos
cion introductoria ante el Consejo el 13 de julio de 1994comunes acerca de estas cuestiones pendientes.

En su segunda parte, la decision del Consejo reconocié Por consiguiente, puedo informar de que se esta
plenamente la gran contribucion que el informe aportabaaganzando pero que todavia no se han encontrado solucio-
los numerosos aspectos que conducian a la plena aplicaciéa ni un acuerdo general. Creo que el debate que comen-
de las resoluciones 46/182 y 48/57 de la Asamblea Generalra ahora, junto con la continuacién de estos procesos de
pero pidi6 que se le proporcionara mas informacion sobtensulta, haran que se llegue con brevedad a un acuerdo
dos temas: primero, informacidn acerca del problema dedabre estas cuestiones pendientes. A medida que la labor
coordinacién de la respuesta rapida respecto del cualasance se transmitird al Representante Permanente de
solicitaban urgentemente las recomendaciones del Comftdstria a quien usted, Sefior Presidente, ha hombrado como
Permanente entre Organismos en los parrafos 11y 13 deiteo de los Vicepresidentes de la Asamblea para que actie
resolucién 48/57 de la Asamblea, incluida més informaci@omo coordinador de las resoluciones y decisiones que se
sobre los coordinadores de la asistencia humanitaria a nigdbpten en relacion con el tema 37 del programa. Sé que
de paises a que se hacia referencia en el parrafo 12 tdebs confiamos en su gran destreza y delicadeza y pode-
informe del Secretario General, y su relacidén con el sistenmes sentirnos seguros de que podra elaborar decisiones y
de coordinadores residentes; y, en segundo lugar, infoesoluciones pertinentes para que la Asamblea General las
macion sobre las deficiencias del funcionamiento del Fondpruebe por consenso.

Rotatorio Central para Emergencias, las medidas rec-

tificadoras necesarias y la conveniencia de aumentar los Creo que me resta aprovechar esta oportunidad para

recursos de que disponia el Fondo siempre que eeresar la profunda satisfaccion que siente mi delegacion

celebraran debidamente consultas con ese objeto, comq sgie yo siento como Presidente del Consejo Econémico y

preveia en la resolucion 48/57. Social —y sé que hablo en nombre de muchos— por la
labor notable que ha llevado a cabo nuestro Secretario

En su tercera parte —la que justifica el que yo inform&eneral Adjunto de Asuntos Humanitarios, Sr. Peter Han-
hoy a la Asamblea— la decisién fue que, dado que s&én, y por la notable dedicacion que ha demostrado.
Consejo no estaba en condiciones de adoptar una decisién
definitiva por falta de informacién suficiente, la solucién El Presidente(interpretacion del francds Doy ahora
provisional mencionada en el parrafo 12 de la resolucidapalabra al representante de la Argentina para que presente
48/57 de la Asamblea General seguiria siendo temporal-proyecto de resolucion A/49/L.19.
mente vélida hasta que fuera examinada por la Asamblea en
su cuadragésimo noveno periodo de sesiones, es decir, en Sr. Cardenas (Argentina): Tengo el honor de pre-
este periodo de sesiones. Se observé que la Asamldeatar hoy a la consideracion de esta Asamblea General el
examinaria también las recomendaciones mencionadaspesyecto de resolucion A/49/L.19, titulado “Participacion de
los péarrafos 11 y 13 de la resolucion, tras las consultasluntarios, ¢ cascos blancos', en las actividades de las
oficiosas que celebraria el Presidente del Consejo acerca\deiones Unidas en la esfera del socorro humanitario, la
esas cuestiones particulares después de recibir la informehabilitacion y la cooperacién técnica para el desarrollo”.
cion solicitada sobre el problema de la coordinacién de la
respuesta rapida. Después el Consejo invité al Presidente
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Es para mi delegacion un verdadero honor el podeontribuir a movilizar el potencial de las Naciones Unidas
presentar un proyecto que incluye a tantos patrocinadores.esa direccion. Lo original de la propuesta contenida en
Deseo sefialar a la atencién que a los 45 paises que figuebproyecto de resolucion se concentra en tres de sus princi-
en el texto del proyecto de resolucién A/49/L.19 debgmales caracteres, a saber: primero, involucra a los paises en
agregarse ahora los patrocinios de las Bahamas, Bélgitesarrollo en un tema en el que operacionalmente han
el Brasil, el Ecuador, Filipinas, Honduras, Madagascar estado hasta ahora ausentes; segundo, fomenta la partici-
Suriname, lo que lleva el nimero de patrocinios a un tofaacién del sector privado en materia de financiamiento; vy,
de 53. El apoyo de tantos paises a esta propuesta, tpreero, utiliza al sistema de voluntarios con una formacion
originariamente provino del mismo Presidente de larofesional especializada, segun el tipo de asistencia que en
Argentina, Dr. Carlos Menem, hace que hoy este proyeatada caso se requiera, en forma rapida y 4gil de acuerdo a
sea compartido con todos ellos y que, por lo tanto, deba #&3 requerimientos especificos del Secretario General.
considerado como una contribucién conjunta a la busqueda
de soluciones de las actividades operacionales que realizan Asimismo, el contenido de la propuesta es acorde con
las Naciones Unidas en la fase de la rehabilitacién paradels de las directrices que fueran aprobadas en 1993 sobre
desarrollo luego de las emergencias. este tema. Ellas son: en primer lugar, los criterios de

rehabilitacién y reconstruccion deben incorporarse desde la

El proceso de preparacion de este proyecto que hpgmera fase en las actividades de respuesta ante situaciones
presentamos a la Asamblea es una prueba elocuente dedpie@mergencia, y, en segundo lugar, es necesario asignar
se puede trabajar en forma armoniosa cuando hay probieeursos especificos para la rehabilitacién y reconstruccion.
mas de importancia indiscutible que nos unen en la preocu-
pacién comun de procurar encontrarles solucion. Felicitamos En este contexto, la propuesta a la que me refiero
a todos los grupos y paises amigos por su inteligenteogtimiza los mecanismos institucionales del sistema y
positiva colaboracion en la redaccion final de este proyectiprovecha las ventajas comparadas de las Naciones Unidas
Estoy seguro de que este espiritu de colaboracion vaara las actividades de asistencia que vinculen la emer-
seguir predominando y de que en pocos dias vamos a pagiencia con las fases posteriores de rehabilitacion y recons-
contar con un texto de consenso. En ese sentidojccidn, teniendo en cuenta que estas ultimas llevan con-
la designacién del Representante Permanente de Austsigp las actividades de desarrollo de largo plazo.
Embajador Sucharipa, para presidir las consultas oficiosas
nos parece estupenda, y por ello lo felicitamos a usted, Es asi que existe una clara division de trabajo entre el
Sefior Presidente. Departamento de Asuntos Humanitarios, en lo que hace a

la coordinacién, y el Programa de Voluntarios de las

Permitaseme explicar brevemente el concepto deNaciones Unidas, en lo que respecta a los aspectos opera-
iniciativa denominada “cascos blancos” y su coherencia coionales de la propuesta.
las resoluciones sobre asistencia humanitaria, particular-
mente con la resolucién 46/182, y con el examen realizado Finalmente, en materia intergubernamental el Consejo
por el Consejo Econdmico y Social como resultado de Economico y Social y la Asamblea General tendran sus
decision 1993/205, que diera lugar a las conclusionpapeles especificos asignados por la resolucién 48/162,
acordadas de 1993, que hoy son ya parte de la legislaca@mrespondiéndoles respectivamente la supervisiéon de la
de las Naciones Unidas sobre este tema. coordinacién de los aspectos programaticos de los orga-

nismos involucrados y la decisiéon de las politicas.

La iniciativa de los “cascos blancos” intenta ser un
aporte concreto para que este tema pase del plano teérico al Este tema volvera a ser discutido en 1995 en el seno
operacional. ¢Qué quiero decir con ello? Quiero decir qdel Consejo Econdmico y Social y en este mismo foro
existe en los principios rectores de la asistencia humanitasizbre la base del informe especifico que estamos solici-
de emergencia una clara relacién entre la emergenciatdado. Mientras tanto, nuestros paises irdn realizando ex-
rehabilitacién y el desarrollo. Sin embargo, poco se hmeriencias concretas a partir de los lineamientos de politica
hecho hasta ahora en este campo particular de gae adoptaremos en este periodo de sesiones con el apoyo
cooperacion multilateral. de las Naciones Unidas. Estoy seguro de que en esa ocasion

el balance sera positivo y de que los paises que hoy presen-

Esta propuesta intenta cubrir desde un punto de vigém esta iniciativa podran incluir entre sus logros el de haber
operativo esa brecha de las actividades del sistemacgntribuido a plasmar en forma concreta el traslado del
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plano tedrico al operacional del vinculo intimo que, debe  Asimismo, en nombre del Grupo de Estados de Africa,
reconocerse, existe entre la ocurrencia de una emergencgug Ghana tiene el honor de presidir durante el mes de
la necesidad de rehabilitacion para el desarrollo. noviembre, tengo el placer de presentar, con el patrocinio
del Grupo, el proyecto de resolucion A/49/L.26, titulado
El Presidente(interpretacion del francdsDoy ahora “Asistencia a Mozambique”.

la palabra al representante de Ghana para que presente

los proyectos de resolucién A/49/L.17/Rev.1, A/49/L.26 y = Me satisface anunciar que el Brasil se ha unido a los
A/49/L.32. patrocinadores.

Sr. Aggrey (Ghana) ipterpretacion del inglés Tengo El proyecto de resolucién tiene presente la conferencia
el placer de presentar, en nombre de los miembros dkl donantes celebrada en Roma en 1992 y la reunién de
Grupo de Estados de Africa, en su caracter de patroseguimiento celebrada en Maputo en 1993, cuyo objetivo
nadores, el proyecto de resolucién A/49/L.17/Rev.1, titulagwincipal fue movilizar recursos para los programas de
“Asistencia especial a los paises de acogida de Ipssguerraen apoyo del reasentamiento y la reintegracion de
refugiados de Rwanda”. los refugiados repatriados, los desplazados internos y los

soldados desmovilizados. Vincula la necesidad de la asis-

Como ustedes saben, los tragicos acontecimientos demlcia humanitaria con la necesidad de la ayuda econémica
tuvieron lugar en Rwanda después del fallecimiento de Ipara la reconstruccion nacional y el desarrollo. También
Presidentes de Rwanda y de Burundi provocaron un éxatklebra el éxito de la aplicacion del Acuerdo General de Paz
masivo de refugiados rwandeses —millones de ellos—para Mozambique, firmado en Roma el 4 de octubre
través de las fronteras que unen a Rwanda con el Zaide, 1992, que culmind con la reciente celebracion de elec-
Burundi, Tanzania y Uganda. El proyecto de resolucia@iones multipartidarias en ese pais. El proyecto de resolu-
sefiala a la atenciéon no sélo la situacion dificil de losidn encomia al pueblo y al Gobierno de Mozambique por
refugiados rwandeses en los paises vecinos, sino tambiésualiligencia y sus esfuerzos infatigables en pro de una paz
de los Gobiernos y los pueblos de esos paises, que se vigrama estabilidad duraderas en ese pais.
forzados por circunstancias que escapaban a su control a
recibir y atender las necesidades de los refugiados, pese al La tarea que tiene que realizar ahora Mozambique es
hecho de que sus propios recursos eran magros y de @uele repatriar, reasentar y reintegrar a los numerosos
carecian de la infraestructura necesaria para hacer frentefagiados que abandonaron el pais durante el periodo
la situacion. dificil y promover una estrategia nacional eficaz de recons-

truccion y desarrollo que satisfaga las aspiraciones y las

Si bien los paises afectados siguen resueltos a ayudacesidades de su pueblo. Con este propdsito, el proyecto
a los refugiados rwandeses y agradecen a todos la asistedeigiesolucion exhorta a la comunidad internacional y a las
gue se les ha proporcionado hasta el momento, las graveganizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
repercusiones sociales, econémicas, sanitarias y ecologeagie sigan prestando su generosa asistencia a Mozambique
causadas por esta presencia masiva e imprevista de refuforma de apoyo financiero, material y técnico.
giados en sus pueblos, clama por el apoyo de toda la
comunidad internacional. El Grupo de Estados de Africa abriga la esperanza de

gue el proyecto de resolucién se adopte por consenso.

El proyecto de resolucién, por consiguiente, hace un
llamamiento apremiante a todos los Estados, organizaciones En mi caracter de Presidente del Grupo de Estados de
intergubernamentales y no gubernamentales, asi como aAfrica por el mes de noviembre, tengo ahora el placer de
organismos internacionales de financiacion y desarrolipresentar el proyecto de resolucion A/49/L.32, titulado
para que, con caracter prioritario, aporten toda la asis-tentdsistencia para la rehabilitacion y reconstruccion de
financiera, técnica y material con miras a facilitar el restaiberia”.
blecimiento de los servicios basicos destruidos en los paises
de acogida de los refugiados rwandeses. En sucesivos periodos de sesiones de la Asamblea

General, desde el cuadragésimo quinto periodo de sesiones,

Presentamos este proyecto de resolucion con la espeGrupo de Estados de Africa ha sido uno de los patroci-

ranza de que la Asamblea General lo apruebe por consemsmlores de un proyecto de resolucion en el que se solicitaba
ayuda econdmica y otras formas de asistencia a la recons-
truccion de Liberia después del estallido del conflicto
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civil en diciembre de 1989. Como en los afios anteriores,d#ben intensificarse para ayudar al pais a lograr la paz, la
proyecto de resolucién que hoy presento ha sido puestceatabilidad, la reconstruccion y el desarrollo. Por lo tanto,
dia para que refleje los acontecimientos actuales en ese pgoficito que este proyecto de resolucién sea aprobado por
unanimidad.
En los péarrafos del preambulo, la Asamblea General
recuerda sus resoluciones previas, asi como la reciente El Presidente (interpretacion del francés Tiene la
resolucién 950 (1944) del Consejo de Seguridad, de 21 plalabra el representante de Bulgaria para presentar el
octubre de 1994, en la que, entre otras cosas, el Congmjoyecto de resolucion A/49/L.28.
decidio prorrogar el mandato de la Mision de Observadores
de las Naciones Unidas en Liberia hasta el 13 de enero Sr. Pashovski(Bulgaria) {nterpretacion del inglés
de 1995, inst6 a todas las facciones de Liberia a qé¢ abordar el tema 37 del programa, mi delegacion desea
pusieran término a las hostilidades y a que convinieran eentrarse especialmente en la cuestion de la asistencia
un calendario para el desarme y la desmovilizacion, e ing6onémica a los Estados afectados por la aplicacién de las
a todos los liberianos a que procuraran llegar a una avesoluciones del Consejo de Seguridad en virtud de las
nencia politia y a lareconciliacién nacional. cuales se imponen sanciones a la Republica Federativa de
Yugoslavia (Serbia y Montenegro).
El proyecto de resolucion elogia a la Comunidad
Econdémica de los Estados de Africa Occidental por sus En primer lugar, quiero expresar nuestro profundo
constantes esfuerzos desplegados para encontrar una sgvecio al Secretario General por las medidas tomadas para
cion pacifica al conflicto de Liberia, y elogia ademas albordar de manera adecuada esta cuestiéon tan importante y
Presidente actual de esa organizacion, por el papel positivgente. A nuestro juicio, el informe (A/49/356), preparado
gue estd desempefiando en la tarea de reactivar el proas@onformidad con la resolucién 48/210 de la Asamblea
de paz. Observa que los problemas logisticos y de seguridaeheral, ofrece un andlisis apropiado de la gravedad del
siguen entorpeciendo seriamente las actividades de socoproplema y contiene sugerencias y propuestas Utiles que
sobre todo en el interior del pais, y expresa preocupacipadrian tomarse como una base soélida para emprender
por los efectos devastadores del prolongado conflicto en kiones futuras.
condiciones socioeconémicas de Liberia.
Se ha reconocido ampliamente que la aplicacion del
En la parte dispositiva del proyecto de resolucion, konjunto extenso de sanciones comerciales y econémicas
Asamblea General expresa su agradecimiento a los Estadmstra la RepuUblica Federativa de Yugoslavia (Serbia y
Miembros, a la comunidad internacidnaa las organiza- Montenegro) ha impuesto una carga extremadamente pesada
ciones gubernamentales y no gubernamentales por salore los Estados vecinos y otros Estados afectados. La
respuesta a los llamamientos del Gobierno de Liberia y d=imbinacion de varios factores ha colocado a esos paises en
Secretario General e insta a que se siga prestando esa situacion extraordinariamente dificil. Los mas impor-
asistencia. También hace un llamamiento a la comunidihtes son la interrupcion de las relaciones econdmicas
internacional y a las organizaciones intergubernamentat@kterales con la ex Yugoslavia, la desarticulacion de las
para que presten asistencia adecuada técnica, financiera yids tradicionales de transporte y comunicaciones con el
otra indole a los programas indicados en el informe dedsto del continente y la precaria situacion econémica de la
Secretario General. mayoria de los Estados afectados que estaban realizando
una importante transicioén politica, econémica y social.
El proyecto de resolucion exhorta a todas las partes y
facciones de Liberia a que respeten plenamente la seguridad Una carga adicional son los gastos financieros directos
del personal de las Naciones Unidas y de sus organisnsodragados por esos Estados a fin de mantener un sistema
especializados. También pide al Secretario General que sighmninistrativo complejo para vigilar y controlar la aplica-
esforzandose por coordinar la labor del sistema de lei$n estricta de las sanciones.
Naciones Unidas y por movilizar los recursos necesarios
para la celebracion de elecciones democraticas y la rehabili- El impacto de estos factores ya ha producido graves
tacion y reconstruccion del pais, y que organice, cuando Esnsecuencias econémicas y sociales que ponen en peligro
condiciones lo permitan, una mesa redonda de donante$a estabilidad politica y social.

A medida que Liberia va surgiendo de la guerra, la  En el caso de Bulgaria, el régimen de sanciones ha
buena voluntad y el apoyo de la comunidad internacionadoducido pérdidas enormes en la economia nacional

10
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debidas a la desarticulacion de nuestras vias directasades 6rganos, programas y organismos especializados de las
transporte y comunicaciones con los paises de Eurdgaciones Unidas pertinentes, incluidas las instituciones
central y occidental, tanto por carretera como por el Danfinancieras internacionales, por la consideracion y asistencia
bio, afectando asi la competitividad de las exportaciones pl@porcionadas en respuesta al llamamiento para prestar
Bulgaria y aumentando los costes de las importaciones.apoyo a los Estados afectados, incluido el apoyo para la
balanza de pagos y el ajuste estructural. Encomiamos los
Antes de la imposicién de las sanciones, el 65% desfuerzos realizados por la Unién Europea y el Grupo de los
comercio exterior de Bulgaria con los paises de Europd a este respecto, especialmente en la esfera de los proyec-
central y occidental se realizaba a través de Yugoslavias para infraestructuras y comunicaciones. En la reunion ad
Ademas, esta interrupcién de las vias de transportehgc de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion
comunicaciones se produce en un momento en el queeseEuropa celebrada en Viena y en la reunion del Grupo de
estan reorientando las exportaciones de Bulgaria haciaTlansportes del Grupo de los 24 para los Balcanes,
Unién Europea y los paises de la Asociacion Europea delebradas a comienzos de este afio, los Estados interesados,
Libre Comercio. El impacto sobre la balanza de pagos daetluida Bulgaria, presentaron propuestas detalladas para
pais como resultado de esta interrupcién socava considenayectos a corto, mediano y largo plazo. La ejecucion de
blemente los esfuerzos encaminados a realizar un ajust®es proyectos, que acelerara la labor sobre la red
estructural de la economia nacional. Al ser un factor greneuropea del transporte, depende en gran medida del
distorsion del comercio, el impacto negativo de las sancicumplimiento de los compromisos financieros de los
nes sobre el desarrollo del mercado y sobre el sectwsociados.
privado que estd emergiendo esta poniendo en peligro la
situacion econdémica global del pais. Al mismo tiempo, es necesario reconocer que la
asistencia financiera recibida hasta ahora ha sido en su
Como se ha sefialado en varias ocasiones, las pérdides/oria en forma de préstamos a corto plazo en condi-
totales de Bulgaria como resultado de las sanciones ascieipnes no concesionarias a los intereses del mercado. Esto
den a 3.616 millones de ddlares s6lo durante el periodo lie ayudado a los Estados a remediar sélo parcialmente el
julio de 1992 a diciembre de 1993. Segun estimaciones d@lpacto negativo inmediato de las sanciones. A nuestro
Fondo Monetario Internacional, el impacto negativo de Igsicio, las consecuencias a mediano plazo todavia no se han
sanciones sobre la balanza de pagos del pais duranteteirdado adecuadamente.
mismo periodo asciende a 1.115 millones de ddlares. Las
previsiones para el afio 1994 indican que este efecto adverso El informe del Secretario General (A/49/356) revela
representara aproximadamente una cifra similar. Comae la mayoria de los Estados y elementos del sistema de
puede verse en el informe del Secretario General, los ottas Naciones Unidas, al ayudar a los Estados afectados,
paises afectados también han sufrido pérdidas significativasntemplan un aumento de las actividades actuales de
asistencia y los programas de cooperacion. Sin embargo, la
ausencia de un procedimiento especial para abordar directa-
Dada la seriedad del problema, mi pais ha tomado lamnte las repercusiones adversas de las sanciones para con
medidas oportunas para solicitar asistencia y ha prop@os Estados afectados ha obstaculizado en gran medida los
cionado al Consejo de Seguridad la documentacién pesdsfuerzos realizados por lograr un enfoque adecuado a fin
nente sobre las pérdidas sufridas. de abordar el problema de manera eficaz.

A iniciativa de Bulgaria y de otros paises interesados, También debe tenerse en cuenta la conclusion que
en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, la Asdigra en el informe de que no existe una metodologia
blea General aprob6 la resolucion 48/210 a fin de movilizarable reconocida internacionalmente para evaluar las
asistencia economica internacional para los Estados afpérdidas sufridas. A pesar de la ausencia de esa metodolog-
tados por las sanciones. En esa resolucién, se pididial las estimaciones globales muestran que el impacto
Secretario General que vigilara este proceso e informaraadiverso total de las sanciones es tal que se precisa
Consejo de Seguriday a la Asamblea General sobre lasuna respuesta concertada y multifacética de la comunidad
medidas tomadas para aliviar las dificultades de esimgernacional.

Estados.
También se resalta en el informe del Secretario Gene-

Aprovecho esta oportunidad para expresar el sincaa la ausencia de instrumentos financieros claramente
aprecio de mi delegacion a todos los Estados Miembroglgfinidos para la aplicacion del Articulo 50 de la Carta de
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las Naciones Unidas, en general, y en el caso de la Repl- Quinto, la simplificacion de los procedimientos para
blica Federativa de Yugoslavia, en particular. Esto dificulas envios a través de la Republica Federativa de
la separacién de la asistencia canalizada de conformidad dargoslavia (Serbia y Montenegro), tanto por carreteras
la resolucion 48/210 de la Asamblea General de l@®mo por el Danubio.
programas de asistencia y las actividades de cooperacion
actuales. Sexto, la mejora de los procedimientos del Comité de
Sanciones en lo atinente a la extension de autoriza-
En vista de esas consideraciones, mi delegacién coamnes —mediante un sistema de prioridades— para la
parte la conclusién reiterada en el informe del Secretagaportacion de bienes provenientes de los Estados afectados
General de que: con propdésitos humanitarios generales, y una labor mas
eficaz del Comité en su conjunto. Una mayor apertura y
“los llamamientos que se han hecho para mitigar lasansparencia en su proceso de toma de decisiones puede
consecuencias econdémicas de las sanciones en doatribuir a este objetivo.
paises a los que no estan destinadas han dependido
hasta el momento de la voluntad politica de los paises Finalmente, sin pretender menoscabar los esfuerzos
que estan en condiciones de prestar asistencia o dedalizados hasta el momento para ayudar a los Estados
capacidad de respuesta de las instituciones finaafectados a hacer frente a sus problemas particulares, deseo
cieras.” (\/49/356, parr. 8D reiterar que, habida cuenta de la magnitud de las repercu-
siones totalmente adversas de las sanciones, la respuesta
La Republica de Bulgaria es plenamente consciente e&té lejos de ser adecuada. Confiamos en que, de confor-
gue la elaboracion de un mecanismo amplio para la aplicaidad con el Articulo 49 de la Carta de las Naciones
cion del Articulo 50 de la Carta de las Naciones Unidas &midas, los Estados Miembros se uniran para prestarse
una empresa ardua y compleja. La labor en esta esfera dehgua asistencia a fin de ejecutar las medidas decididas por
continuar en el futuro. Al mismo tiempo, la comunidael Consejo de Seguridad.
internacional debe aprovechar las oportunidades existentes
para ayudar a los Estados afectados por las sanciones Dicho esto, tengo el honor de presentar el proyecto de
estudiando caso por caso. resolucién contenido en el documento A/49/L.28, titulado
“Asistencia econdmica a los Estados afectados por la
Guiada por dicho enfoque, mi delegacién estimaplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad en
gue las siguientes sugerencias pueden ser considetud de las cuales se imponen sanciones a la Republica
radas como medidas posibles para ayudar a los paiBeslerativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro)”.
afectados.
El proyecto de resolucién esta patrocinado por los
Primero, la concesién de un acceso mas fluido a Isfguientes Estados Miembros: Albania, Alemania, Argen-
mercados de los paises industrializados para los bienesng, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
servicios de los Estados afectados. Debe acelerarseEgpafia, Estados Unidos de América, ex Republica
proceso de ratificaciéon del acuerdo de Asociacién con Yaigoslava de Macedonia, Federacién de Rusia, Francia,
Union Europea. Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
Segundo, el aumento de las inversiones extranjeda Norte, Republica Checa, Republica de Moldova,
directas y un acceso mas libre a las fuentes de crédito. Rumania, Ucrania y mi propio pais, Bulgaria; la Argen-
tina y Dinamarca han adherido a la nomina original de
Tercero, el apoyo financiero y técnico a los proyectgsatrocinadores.
de infraestructura de los corredores de transporte y comuni-
caciones, especialmente en lo que atafie a los corredores El objetivo principal del proyecto de resolucion es
Este-Oeste y Sur-Norte. el de renovar el llamamiento para que la comunidad
internacional y los 6rganos pertinentes, los programas y los
Cuarto, la participacion de las compafias de los Esrganismos especializados del sistema de las Naciones
tados afectados en la asistencia humanitaria a la Republibadas, incluyendo a las instituciones financieras interna-
Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro), financiadanales, brinden su apoyo a los Estados afectados, asi
por las organizaciones internacionales y los paises donantesno el de cumplir con el mandato del Secretario General
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de supervisar y brindar el impulso necesario a la ejecucitiales, en regiones en que el nivel del desarrollo es sufi-
general del proceso. cientemente elevado, es decir, donde las necesidades para la
subsistencia pueden ser cubiertas por el desarrollo y las
Esperamos que el proyecto de resolucion reciba adtividades locales nuevas.
apoyo unanime de todos los Estados Miembros y sea
aprobado por consenso. Todo programa de asistencia humanitaria tiene sus
propios elementos especificos; no hay dos esfuerzos que
El Presidente (interpretacion del francds Tiene la sean idénticos. Ademas de los aspectos especificos eviden-
palabra el representante de Croacia, quien presentardeslde las labores humanitarias —tales como las fuentes, el
proyecto de resolucién A/49/L.36. tiempo y el nimero de afectados— el nivel de desarrollo de
una zona en particular debe desempefiar un papel importante
Sr. Nobilo (Croacia) (nterpretacion del ingl€s en la elaboracioén de un programa de asistencia humanitaria
En primer lugar deseo sefalar la gran importancia de ddecuado para un pais. Debido a este aspecto singular de
asistencia humanitaria de las Naciones Unidas y de lmslas las labores humanitarias es que creemos que los
programas de socorro en casos de desastre para todpregjframas de asistencia humanitaria deben estar fundados
mundo. En el Gltimo decenio han aumentado notoriamereg las necesidades. Este enfoque requiere nuevas formas
la cantidad, el valor y el ambito de aplicacion de lopara la asignacion y la distribucion de los recursos de
programas. El debate actual debe contribuir de modsistencia y de socorro de que se disponga.
positivo a los muchos pedidos para la optimizacién y la
racionalizacion de los numerosos programas, organismos e Mi pais es un buen ejemplo de una situacion donde es
iniciativas que han surgido en el Gltimo decenio. Puesto gqpeeciso un programa de asistencia humanitaria fundado en
los programas de asistencia humanitaria y de socorro las necesidades. Croacia es un pais afectado por la guerra
casos de desastre surgen como uno de los principalesde hace tres afios. Ademas es un pais en transicion, de
instrumentos de politica para el mantenimiento de la paaipa economia de planificacion centralizada a una economia
la estabilidad en las zonas de alto riesgo del mundo, dd mercado. Es un pais desarrollado de nivel medio con una
debate de esta cuestién en la Asamblea General se haage solida de recursos humanos y naturales. Croacia
todavia méas importante. todavia necesita asistencia humanitaria tradicional ya que
asiste a un gran numero de personas desplazadas y refu-
Los nuevos aspectos de los programas de asistergi@los, y soporta las consecuencias graves de la guerra.
humanitaria y de socorro en casos de desastre en las zddagodos modos, su base de recursos deberia permitir
de conflicto en todo el mundo requieren ideas nuevgwonto a Croacia hacerse cargo por si misma de las nece-
El marco y los principios establecidos hace afios para has&tades humanitarias tradicionales si alguno de estos recur-
frente a las consecuencias a corto plazo de los desasttes de emergencia fuese transformado en programas de
naturales y las transgresiones humanas son actualmefgsarrollo y si éstos fuesen establecidos para reconstruir la
puestos en tela de juicio por las nuevas realidades en éeonomia de Croacia, asolada por la guerra.
gue los desequilibrios a corto plazo en el bienestar social
y economico de los grandes grupos poblacionales se con- La asistencia humanitaria actual a Croacia, basada
vierten en desequilibrios a largo plazo. Los programas da los programas tradicionales de emergencia, lamentable-
asistencia economica especial, que constituian en el pasa@dmte fomenta y sostiene —de distintas maneras— un
el puente entre los programas de socorro de emergencistatus quo peligroso. Perpetla la dependencia de las
corto plazo y los programas de desarrollo a largo plazentregas permanentes de ayuda basica en toda Croacia. Lo
pueden convertirse ahora en un aspecto principal denfés preocupante, ademas, es el hecho de que el programa
politica de asistencia internacional. de asistencia humanitaria actual apoya la ocupacion de facto
de una cuarta parte del territorio de Croacia.
Mi delegacion opina que los programas econdmicos
especiales deberian desempefiar un papel mas significativo El efecto absoluto de las operaciones de socorro inter-
para el tratamiento de las nuevas realidades socialemacional en los territorios ocupados de Croacia fortalece de
humanitarias en todo el mundo. Puede ser necesario quert@era lenta pero segura a las fuerzas paramilitares serbias
programas economicos especiales sustituyan a cieradls emplazadas. La comunidad internacional puede equivo-
programas de emergencia que se prolongan en el tiempgarse cuando habla sobre asistencia humanitaria a estos
De modo analogo, puede ser necesario transformar ottesitorios. Practicamente todo lo que la comunidad interna-
programas de emergencia en programas econémicos egp@ial envia a los territorios ocupados de Croacia va direc-
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tamente a lo que queda del ejército yugoslavo y sus apode- En el parrafo 5 del informe, el Secretario General
rados, o reemplaza lo que ellos tomarian de los civiles dérma que:
cualquier manera.
“... el comienzo pleno de las actividades de recons-
Con un programa de asistencia humanitaria basado en truccion y de rehabilitacion se ha visto afectado por la
las necesidades, la comunidad internacional podria contri- falta de una solucion politica amplia del conflicto en
buir a superar estos graves problemas en Croacia. Respecto la ex Yugoslavia y, en particular, por la situacién en
de los territorios ocupados, podrian desarrollarse programas las zonas protegidas de las Naciones Unidas en
gue comenzaran el proceso de reintegracion econémica de Croacia.” A/49/683
esos territorios establecido por mandato del Consejo de
Seguridad. El socorro humanitario bésico podria distribuirse De manera similar, en el parrafo 12 llega a la conclu-
a través de organismos gubernamentales o0 no gubernansén de que:
tales croatas, o de centros de distribucion situados fuera de
los territorios ocupados en Croacia. “Sin embargo, es claro que la ejecucién cabal de los
programas de rehabilitaciéon y reconstruccion se vin-
Asimismo, los programas de distribucion de com- cula estrechamente a la culminacién satisfactoria de
bustible que, como elemento de asistencia humanitaria, los esfuerzos actuales encaminados a lograr un arreglo
fluye constantemente y se utiliza indebidamente para fines politico amplio.” (bid.)
militares en los territorios ocupados, podrian llevarse a cabo
a través de centros de distribucion situados fuera de esos Desde un punto de vista practico, mi delegacién
territorios en Croacia. rechaza la conclusién de que los programas de reconstruc-
cion y rehabilitacién deban esperar. Croacia ha seguido un
Podrian establecerse programas de desarrollo y gestidfograma inmediato de reconstruccion y desarrollo para
conjuntos en los territorios ocupados. Como medida @eitar una situacion en la que se veria obligada a recuperar
fomento de la confianza, la creacion de nuevas oportusiss territorios por la fuerza. A juicio de mi Gobierno, las
dades econdémicas y empleos en Croacia promoveriactinsecuencias de la actividad econdmica cada vez mayor
interaccion y la apertura, llevando a la posible cooperaciafectaria de manera positiva la situacion en los territorios
econdmica, y contribuiria al proceso de reintegraci@ctupados y llevaria a la reintegracion pacifica de esos
pacifica de los ciudadanos croatas que ahora viven en ewgstorios.
territorios.
Mi Gobierno ha seguido constantemente una politica
En esta oportunidad deseo también hacer comentarimsada en la iniciativa diplomatica y la reintegracion paci-
sobre el informe del Secretario General (A/49/683) respedioa de sus territorios ocupados con la asistencia de la
de la resolucion 48/204, que lleva el mismo titulo que estemunidad internacional. Consideramos que esta politica
tema del programa. El informe no responde a nuestresta de acuerdo con los intereses de la comunidad interna-
expectativas. El Secretario General informa que la resolienal. Al considerar mi Gobierno el desarrollo econémico
cion 48/204 se aplicé de manera limitada. La aplicacion gela reconstruccion de la economia de Croacia devastada
la resolucion 48/204 se limitd fundamentalmente a lg®or la guerra, que es el aspecto més significativo de esa
actividades habituales de los organismos de asistenp@itica y un aspecto importante de todo el programa
humanitaria de las Naciones Unidas. No obstante, estanhasnanitario para Croacia, acudimos a la Asamblea para
muy agradecidos por esos esfuerzos. Croacia tambijgdirle su apoyo.
agradece los esfuerzos realizados en virtud del llamamiento
interinstitucional unificado revisado en favor de la ex Deseo presentar ahora el proyecto de resolucion
Yugoslavia, que es un programa especial. Sin embargitulado “Cooperaciéon y asistencia internacionales para
podria haberse hecho mucho més en esta esfera, es decimigigar las consecuencias de la guerra en Croacia y facilitar
la de los programas econdmicos especiales. Ademss,recuperacion” (A/49/L.36), que hoy se ha distribuido.
nuestras relaciones y cooperacion con el Programa de e patrocinado el proyecto de resolucién los siguientes
Naciones Unidas para el Desarrollo, por ejemplo, han sigaises: Albania, Argentina, Austria, Bosnia y Herzegovina,
muy productivas, pero nuevamente se han visto limitad&soacia, El Salvador, Eslovaquia, Eslovenia, los Estados
por programas financiados con cargo a recursos de la ciftaidos de América, la ex Republica Yugoslava de
indicativa de planificacion. Macedonia, Guatemala, Honduras, Hungria, Israel, Polonia,
Republica de Moldova, Rumania y Turquia.
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El proyecto de resolucion hace un llamamiento para El Cuerpo de Policia Palestina se creé de conformidad
gue se adopten medidas oportunas y basadas en las necesi-la Declaracién de Principios sobre las Disposiciones
dades. Pide al Secretario General que, dentro de los regefacionadas con un Gobierno Auténomo Provisional y con
S0s existentes, nombre una mision de expertos para Croatidcuerdo sobre la Faja de Gaza y la Zona de Jericé, de
a fin de evaluar el alcance de los dafios causados poiElaCairo. Tras la Conferencia de apoyo a la paz en el
guerra y sus consecuencias para la infraestructura, @gente Medio, celebrada en Washington el 1° de octubre de
recursos, el medio ambiente y la poblacion del pais, qué93, el Comité Internacional de Coordinacién, bajo la
examine las necesidades a fin de ayudar al Gobierno dePl@sidencia de Noruega, creé el Comité Especial de Enlace
Republica de Croacia a preparar un programa de rehabilipara coordinar eficazmente la asistencia externa, incluida
cion, reconstruccion y desarrollo en todo su territorio y que financiacién de un Cuerpo de Policia Palestina. Estos
haga, si procede, un llamamiento internacional parechos se reflejan en el predmbulo del proyecto de
financiarlo. resolucion.

Esperamos que la Asamblea apruebe el proyecto de Como se refleja en la declaracién de Oslo de 13 de
resolucién por consenso. septiembre de este afio, que firmaron las partes y Noruega,
se decidi6 que la comunidad de donantes atienda a las
El Presidente(interpretacion del francdsDoy ahora necesidades financieras de emergencia, incluidas las cuotas
la palabra al representante de Noruega para que presenggralsadas existentes de la Policia Palestina, por un periodo
proyecto de resolucién A/49/L.30 en nombre de los paisgse finalice a mas tardar a fines de marzo de 1995.
noérdicos.
Con el fin de canalizar fondos voluntarios para el pago
Sr. Bigrn Lian (Noruega) interpretacion del inglés de salarios y costos iniciales, se celebraron deliberaciones
Sefior Presidente: En mi declaracion de esta mafiana, erahiomienzo del actual periodo de sesiones de la Asamblea
caracter de representante de mi pais y de acuerdo corseheral, entre otros, con el Secretario General, con miras a
tema 37 b) del programa, presentaré en primer lugar gle las Naciones Unidas establecieran el mecanismo
proyecto de resolucion A/49/L.30, titulado “Financiacion delecesario. Entretanto, el Organismo de Obras Publicas y
Cuerpo de Policia Palestina”. Luego procederé a formul@ocorro de las Naciones Unidas ha acordado generosamente
una declaracion en nombre de los cinco paises noérdicos emtuar como canalizador provisional de emergencia para los
arreglo al tema 37 b) del programa, sobre el fortalecimienfondos provenientes de donantes internacionales para la
de la coordinacién de la asistencia humanitaria y la presderza de Policia Palestina. Esta medida provisional llegara
tacion de socorro en casos de emergencia. a su término, no obstante, y por lo tanto expreso la espe-
ranza de que la Asamblea General apruebe este proyecto de
Pasando a la primera parte de mi declaracién, mesolucion por consenso y dé al Secretario General el
complace presentar el proyecto de resolucién A/49/L.3@andato para designar un organismo de las Naciones
sobre la “Financiacion del Cuerpo de Policia Palestina”, &midas para este fin lo antes posible.
nombre de los siguientes patrocinadores: Alemania, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Espafa, Estados Unidos de América, Como conclusion de esta parte de mi intervencion
Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlandzermitaseme destacar el parrafo 2 de la parte dispositiva del
Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Pqroyecto de resolucion, donde se alienta a todos los Estados
tugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte Miembros a que lleven a cabo contribuciones voluntarias
Suecia. Tras la distribucion de la version impresa, Egipto sen este fin, por conducto del organismo designado de las
sumé a los patrocinadores. Naciones Unidas. Habida cuenta de la situacién extremada-
mente grave en la zona y la necesidad muy clara de asis-
El objetivo del proyecto de resolucion es dar aencia internacional espero decididamente que este parrafo
Secretario General el mandato necesario para designarregiba la debida consideracion.
organismo de las Naciones Unidas a fin de que actie como
mecanismo multilateral para el desembolso de los salarios A continuacion procederé a la segunda parte de mi
y los costos iniciales del Cuerpo de Policia Palestina. Es umtervencion de esta mafiana, en la que me cabe el placer de
proyecto de resolucion técnico, que se atiene estrictamefttenular una declaracion en nombre de los cinco paises
a los acuerdos alcanzados entre las partes. nérdicos —Dinamarca, Finlandia, Islandia, Suecia y
Noruega— sobre la coordinacién de la ayuda humanitaria
para casos de desastre.
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Durante el afio pasado las Naciones Unidas se vierAfd9/177/Add.1, los paises nordicos quisieran en particular
envueltas en una serie de desastres grandes y complejabrayar los siguientes cinco puntos.
tales como los ocurridos en Rwanda, Burundi, Somalia,
Liberia, la ex Yugoslavia, Haiti y el Caucaso, para no Primero, el mecanismo primordial para la coordinacion
mencionar mas que los mas criticos. En opinidon de lde las cuestiones de politica relacionadas con la asistencia
paises nérdicos, el Departamento de Asuntos Humanitarfasnmanitaria y para formular una respuesta coherente y
ha hecho frente a estos retos en forma constructiva, teniepertuna ante emergencias complejas e importantes, esta
do en cuenta las dificiles circunstancias. Sin embargo, calnstituido por el Comité Permanente entre Organismos y
acceso a los recursos es requisito previo para una respussat&rupo de Trabajo. Estimamos que el Grupo de Trabajo
rapida a las emergencias. Por lo tanto, subrayo vigoroskebe tener la oportunidad de tomar decisiones sobre cues-
mente desde el principio la necesidad de proporcionart@nes operacionales en casos de emergencia, asi como
Departamento de Asuntos Humanitarios, bajo la direcci@xplorar la posibilidad de delegar autoridad al terreno como
del Coordinador del Socorro de Emergencia, persor@rresponda. Ademas, quisiéramos recordar que el Comité
adecuado y recursos administrativos con cargo al pre§termanente entre Organismos debe examinar y decidir
puesto ordinario de las Naciones Unidas. sobre los arreglos para ocuparse efectivamente de las
brechas en la prestacién de asistencia humanitaria, inclu-
Si bien las necesidades de emergencia se han mundo cuestiones como la de las personas desplazadas
plicado en los afios recientes, siguen siendo los misminternamente y la desmovilizacion de los ex combatientes.
donantes tradicionales los que contribuyen con la paisiéramos también subrayar la importancia que tiene la
principal de la financiacion. Los paises nordicos entiendsplucion no solo de las necesidades humanitarias sino
gue ha llegado el momento de aumentar la base de donamesbién de todo el espectro, desde la prevencién hasta la
y también que un mayor nimero de paises estén dispuestbgbilitacién y el desarrollo a largo plazo.
a proporcionar recursos para los esfuerzos humanitarios de
las Naciones Unidas. Segundo, los paises nérdicos instan a los miembros del
Comité Permanente entre Organismos a que sigan fortale-
La resolucion 46/182, aprobada por la Asamblegendo el proceso de llamamientos consolidados. Todas las
General en 1991, dio a las Naciones Unidas un marco parganizaciones operacionales y humanitarias interesadas
la respuesta coordinada de la comunidad internacional adében cooperar y participar plenamente en la preparacion de
emergencias complejas y desastres naturales. La resolu¢éénexhortaciones consolidadas. Basado en una evaluacion
48/57 aprobada por la Asamblea el afio pasado subray@tacisa que proyecte las necesidades y el programa, los
necesidad de la coordinacion en el sistema de las Naciotiasiamientos deben formularse rdpidamente y deben asignar
Unidas y pidi6é al Coordinador del Socorro de Emergenciaioridades especificas. Esto a su vez facilitaria una rapida
gue siga mejorando la coordinacion y la gestion dentro delspuesta de la comunidad internacional.
sistema. Ademas de actuar como centro de coordinacion de
las Naciones Unidas en situaciones de emergencia, el Tercero, el Coordinador Residente nhormalmente coor-
Coordinador del Socorro de Emergencia tiene a su cargadéla la asistencia humanitaria del sistema de las Naciones
importante papel de asegurar que la dimension humanitatimidas a nivel nacional. La mejor coordinacion posible a
y especialmente los principios de humanidad, neutralidachizel del terreno es una de las claves para una coordinacién
imparcialidad de la asistencia de socorro, se tomen general de la asistencia humanitaria. Como se menciona en
cuenta en la planificacién general de las Naciones Unidakinforme del Coordinador del Socorro de Emergencia al
para responder ante las emergencias. Los paises r@onsejo Econdmicoy Social este verano, la coordinacién en
dicos instan a todos los actores pertinentes a qekterreno exige personal calificado para proporcionar el
apoyen plenamente a este respecto al Coordinador lildérazgo sobre una base de tiempo completo. Los paises
Socorro de Emergencia. Apoyamos los esfuerzos actuathésdicos saludan el acuerdo por el Comité Permanente entre
para encontrar medios concretos de mejorar la cooperacidrganismos sobre la designacién o nombramiento de coor-
e integracion de la planificacion entre el Departamento dénadores humanitarios en emergencias complejas. Este es
Asuntos Humanitarios, el Departamento de Operacionesute paso importante para asegurar que las estructuras de
Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Asuntosordinacion en el terreno sean lo mas claras posible. Ese
Politicos. acuerdo debe ahora ser seguido por medidas complemen-
tarias. Esperamos sinceramente que los coordinadores
Con respecto a las recomendaciones contenidasmanitarios para emergencias complejas puedan nombrarse
en el informe  del Secretario General, documento
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sin demora en el futuro y que se elija a las personas Tenemos que continuar encarando las brechas y los
apropiadas para el cargo. desequilibrios en la capacidad del sistema de las Naciones
Unidas para casos de emergencia. Esto tiene consecuencias
Cuarto, el Consejo Econdmico y Social tambiépara varios organismos de las Naciones Unidas que depen-
pidié al Coordinador del Socorro de Emergencia que prden del Consejo Econdmico y Social. En nuestra opinion,
porcione mayor informacién sobre las deficiencias en el periodo de sesiones de 1995 del Consejo Econémico y
funcionamiento del Fondo Rotatorio Central para EmeSocial brinda una buena oportunidad para examinar estas
gencias. En el informe del Secretario General el Comitéiestiones sobre la base de un informe de los miembros del
Permanente entre Organismos trata una serie de cuestidbesiité Permanente entre Organismos, por conducto del
como el desembolso de fondos, el reembolso de anticipBgpartamento de Asuntos Humanitarios.
el nivel de recursos y la complementariedad del Fondo
con los fondos de emergencia de los organismos opera- Las situaciones recientes nos han ensefiado que, para
cionales. El Comité también presenta varias recomendaner acceso a las poblaciones que necesitan asistencia en
ciones relativas al uso del Fondo. Los paises nérdicemergencias complejas, a menudo la labor de socorro tiene
subrayan la importancia de encontrar una solucién qgae realizarse en condiciones cada vez méas peligrosas. Por
posibilite mejorar la accesibilidad de fondos del Fondo tanto, es de suma importancia que se garantice apropia-
Rotatorio Central de Emergencia en una situacion de emdamente la seguridad del personal de socorro. Los paises
gencia. Al respecto quisiera agregar que es importamérdicos apoyan las medidas tomadas por las Naciones
ampliar la base de donantes para incluir a donantes Waoidas con el objetivo de garantizar la seguridad del per-
tradicionales. sonal de socorro en la mayor medida posible, e instamos a
gue continde y se fortalezca este trabajo.
Quinto, y ultimo, el informe del Secretario General
trata de una manera muy amplia las cuestiones relacionadas El Presidente (interpretacion del francds Deseo
con la capacidad de las Naciones Unidas para responiidormar a los miembros que el Embajador Sucharipa, de
efectiva y eficientemente a las emergencias. Los paigasstria, se encargara a partir de ahora de la coordinacion de
nérdicos subrayan la necesidad de la preparacion de enl@s-consultas sobre los proyectos de resolucién presentados
gencia a nivel nacional. En esta Asamblea General yae®relacion con el tema 37 y sus subtemas.
han llevado a cabo consultas oficiosas sobre un proyecto de
resolucién que trata esta cuestion. En una primera etapa seria Gtil y necesario pasar
revista a los proyectos de resolucion para determinar cuales
Opinamos que todos los paises deben tener comweden requerir nuevas negociaciones y cuales no las
objetivo el establecimiento de sistemas de preparacion pastesitan.
casos de emergencia, que incluya personal y equipo que se
puedan desplegar con breve aviso previo en las zonas de A este respecto, deseo recordar a los miembros que,
desastre. Recomendamos que esos sistemas nacionaleois® se anuncia en Bliario, el Coordinador celebrara las
preparen en estrecha cooperacion con las Naciones Unigmsneras consultas oficiosas el lunes 28 de noviembre a las
Estimamos que la Organizacion podria, por cierto, utiliza’5.00 horas, en la Sala de Conferencias 8. Se insta a todas
estos arreglos como elementos vitales tanto en casoslate delegaciones interesadas a que asistan a las consultas
desastres naturales como en emergencias complejas. oficiosas.

Los paises ndrdicos recalcan su apoyo al Decenio Doy ahora la palabra al representante de Argelia que,
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturadgsnombre del Grupo de los 77 y China, hara una declara-
y acogen con beneplacito el resultado de la Conferenci@n durante la cual presentara el proyecto de resolucion
Mundial. Respaldamos la Estrategia y el Plan de Accion d¢49/L.31.

Yokohama que deben aplicarse y observarse plenamente. La

reduccién y mitigacion de los desastres naturales deben Sr. Belhimeur (Argelia) (interpretacion del francés

convertirse ahora en parte integrante de los esfuerzos deAases de hablar en nombre de los miembros del Grupo de

Naciones Unidas en la esfera del desarrollo y deben trataise 77 y China sobre el tema 37, titulado “Fortalecimiento

en las Notas de Estrategias Nacionales de los paises vubie-la coordinacién de la asistencia humanitaria de las

rables a los desastres. Naciones Unidas y de socorro en casos de desastre, incluida
la asistencia econémica especial”, y en nombre de esos
mismos miembros, quisiera presentar el proyecto de resolu-
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cion A/49/L.31, titulado “Asistencia econémica especial puesto de Coordinador del Socorro de Emergencia han
determinados paises o regiones”, que se refiere a la asistepado las condiciones necesarias para la aplicacion eficaz
cia econémica urgente a Burundi. de la accién de las Naciones Unidas en la esfera humanita-
ria, dado el creciente nimero de situaciones de emergencia,
Los miembros recordardn que, el 25 de octubed problema de los recursos financieros sigue pendiente y
de 1994, la Asamblea General aprob6 una resolucion erebdge esfuerzos adicionales al Departamento de Asuntos
gue se alentaba al pueblo de Burundi a continuar sus esfuésmanitarios para estar a la altura de las responsabilidades
zos de reconciliacion por conducto de las instituciones dee se le han confiado. Al respecto, la situacién del Fondo
fomento del consenso recientemente establecidas. Hoy €3tatral Rotatorio de Emergencia es inquietante. Desde su
misma Asamblea va a enviar un mensaje de esperanza aestablecimiento en mayo de 1982, el Fondo ha demostrado
mismo pueblo; esperanza de que, con la asistencia de dasutilidad. Ahora bien; el nivel actual de sus recursos
Estados Miembros, los organismos de las Naciones Unigagde comprometer incluso su propia existencia. Deben
y organizaciones gubernamentales y no gubernamentalespsearse medidas urgentes para aumentar su base financiera
logre la recuperacion y reconstruccion econémica. Lasr medio de un llamamiento a contribuciones suplementa-
delegaciones en cuyo nombre tengo el honor de hablarnes de los paises donantes, y también para asegurar los
dudan de que el proyecto de resolucidén que tiene ante sfdembolsos regulares de los organismos deudores.
Asamblea recibira todo el apoyo necesario, mediante una
aprobacion por consenso, que daré testimonio de solidaridad Ademas, el Grupo de los 77 y China quisieran recordar
y aliento a uno de los Estados Miembros que esta tratarlde reservas que expresaron con anterioridad con respecto a
de reanudar la produccién y reconstruir su infraestructurka designaciéon de coordinadores en la esfera humanitaria.
Estimamos que se requiere una reflexion seria y un estudio
Después de haber presentado el proyecto de resolucddhaustivo de esta cuestion y que, en cualquier caso, el
sobre Burundi, quisiera referirme al tema 37 de nuestppoceso debe llevarse a cabo de conformidad con el espiritu
programa. Es un honor y un privilegio hablar en nombre dglla letra de las resoluciones pertinentes de la Asamblea
Grupo de los 77 y China sobre el fortalecimiento de I&eneral.
coordinacion de la asistencia humanitaria de las Naciones
Unidas y sobre el Decenio Internacional para la Reduccion EIl Sr. Arzoumanian (Armenia), Vicepresidente, ocupa
de los Desastres Naturales. Aprovecho esta oportunidad para la Presidencia.
dar las gracias al Secretario General por el informe que nos
ha presentado. Desde la noche de los tiempos la humanidad ha en-
frentado catastrofes naturales que causaron dramas humanos
Las Naciones Unidas han participado de diversasnsiderables e incalculables pérdidas materiales. Pese al
maneras en la busqueda de soluciones para una serigraescurso del tiempo y a los progresos tecnoldgicos, estos
crisis que han jalonado la vida internacional estos ultimésnomenos se inscriben como fatalidades consustanciales de
tiempos. En un mundo en rdpido cambio, los Estadtesexistencia humana. Lo que es peor, lejos de disminuir su
Miembros han sentido la urgente necesidad de desarroli@imero sigue aumentando en todo el mundo, con conse-
nuevos instrumentos para enfrentar estas crisis y atacardasncias cada vez mas devastadoras en el plano humano, asi
causas estructurales que las originan. Al aprobar la resatemo en el econémico y el ecoldgico.
cion 46/182, nuestra Organizacién se dotdé de un instru-
mento que proporciona un marco operacional para la accion Al proclamar mediante su resolucion 44/236, de
internacional coordinada de asistencia para casos de en2@rde diciembre de 1989, al decenio de 1990 como Decenio
gencias humanitarias y de desastres naturales. Este proy&arnacional para la Reduccion de los Desastres Naturales,
de resolucién es también un punto de referencia que sld-Asamblea General plasmé una creciente comprension
raya, por una parte, la importancia de los principios rectords la necesidad de una accion concertada en el plano
en que se basa este tipo de accion, o sea, la imparcialidt#drnacional para, si no suprimir definitivamente la ame-
y la neutralidad, y por otra, la necesidad de colocar la ayudaza que hacen pesar sobre la humanidad las catastrofes
humanitaria en un contexto de desarrollo para romper redturales, por lo menos atenuar sus efectos a través del
ciclo de dependencia de las poblaciones que reciben establecimiento de un marco de accién de prevencién de
asistencia. desastres o de gestidon de sus riesgos.

Si bien, a nivel institucional, el establecimiento del  Felizmente podemos destacar que desde el inicio de
Departamento de Asuntos Humanitarios y la creacion dedte marco de accién para el Decenio se han registrado

18



Asamblea General 652 sesion plenaria
Cuadragésimo noveno periodo de sesiones 23 de noviembre de 1994

progresos notables. En primer término, en el plano nacional, En este espiritu, la Conferencia de Yokohama insistio
con la creacién de 135 centros nacionales o centros @ela responsabilidad primordial de los Estados de garanti-
enlace que han comenzado sus actividades sobre el terresuola proteccidén de sus poblaciones, sus infraestructuras y
con resultados a menudo satisfactorios, especialmenteotnos elementos del patrimonio nacional, y en no menor
materia de sensibilizacién de las poblaciones y de lawedida hizo un llamamiento a la comunidad internacional
autoridades publicas ante el peligro de los desastres natymara que hiciera gala de voluntad politica para movilizar los
les, y elaborando textos legislativos y reglamentarios paecursos suficientes para apoyar a los paises en desarrollo
mejorar su prevencion. en sus esfuerzos contra los desastres naturales. Los paises
menos adelantados, los pequefios paises insulares en desa-
Luego en el plano regional, con las mdultiples iniciarrollo y los paises sin litoral han sido identificados como los
tivas registradas en forma de conferencias o seminariosrdés vulnerables.
informacion que dieron lugar a fructiferos intercambios de
experiencias. Dentro de este contexto, se ha emprendido, El dispositivo de prevencion de desastres establecido
con el apoyo de la comunidad internacional, una accion da el marco del decenio y pulido en la Conferencia de
coordinacion en el Africa Meridional con motivo de layokohama tiene muchos méritos. La adopcion de politicas
Ultima sequia de 1992-1993, que tuvo un éxito meritorimnificadas de prevencién, el mejoramiento de la coordina-
pues contribuy6 a salvar millones de vidas humanas deciédn y la cooperacion entre los paises vulnerables a las
hambruna que se anunciaba. catastrofes en el marco regional e internacional pueden
efectivamente contribuir en gran medida a reducir la magni-
Por altimo, en el plano internacional, la celebracién elud de los estragos provocados por los accidentes de la
mayo pasado en Yokohama, Japon, de la Conferenoi@uraleza. Pero este dispositivo s6lo sera eficaz si se
Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturaleseguran los medios financieros apropiados. Con este fin es
reunié a delegaciones de 150 paises y a los representamgsortante garantizar los recursos necesarios para financiar
de diversas organizaciones intergubernamentales y lae actividades previstas en el marco del Decenio y asegurar
gubernamentales. Esta Conferencia permiti6 medir el nival continuidad del funcionamiento de su secretaria. Los
de sensibilizacion de la comunidad internacional en cuargaises donantes, las organizaciones internacionales y todas
a los peligros que plantean las catéstrofes naturales ylasi demds instituciones publicas o privadas no deben dejar
voluntad de emprender una accién colectiva mundial en ed@responder al llamamiento lanzado una vez en Yokohama
esfera. para el aporte de contribuciones voluntarias al Fondo
Fiduciario especial para el Decenio.
Los desastres naturales no son exclusividad de ninguna
regién determinada del planeta, golpean tanto a los paises Si existe una situacion en que el rico esta en igual-
ricos como a los pobres. Con todo, son estos ultimos Idad con el pobre es en su imposibilidad de aniquilar de una
gue sufren mas pesadamente las consecuencias en cuangrapor todas las fuerzas destructoras de la naturaleza.
destruccién de infraestructuras basicas, redes industriales\elocurre asi cuando se trata de prevenir y atenuar sus
hébitat y la produccién agricola. Debido a su bajo nivel d®mnsecuencias en el momento en que estas fuerzas se
desarrollo, su vulnerabilidad a las consecuencias de losnifiestan. El desafio del futuro es llegar a asegurar
desastres naturales es evidentemente mas grande que landeigualdad ante el destino también en esta esfera. Es
los paises industrializados. ese el sentimiento que hemos extraido del mensaje de la
Conferencia de Yokohama, y que esperamos ver traducirse
Sin embargo, hay suficientes conocimientos y medi@h actos concretos de cooperacion, y sobre todo de
técnicos en materia de alerta temprana y de prevenciénsatidaridad.
todo el mundo como para evitar que los desastres naturales
se transformen en tragedias de gran magnitud. La difusion El Presidente (interpretacion del inglés Tiene la
de estos conocimientos podria efectuarse, como se proppalabra el representante de Alemania, quien va a presentar
en la Estrategia aprobada en Yokohama, mediante digproyecto de resolucion A/49/L.29 en nombre de la Unién
unificacion de las técnicas necesarias para prevenir IBaropea, Austria, Finlandia y Suecia.
desastres y atenuar sus efectos y poniéndolas a disposicidn
de los paises en desarrollo en condiciones favorables y Sr. Henze (Alemania) (nterpretacién del inglés
oportunas, dentro del marco de la cooperacion técnica. Hago uso de la palabra en nombre de la Unién Europea
para referirme en primer término al tema 37 del programa,
“Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia huma-
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nitaria de las Naciones Unidas y de socorro en casos departamento de Asuntos Humanitarios. Es importante que
desastre, incluida la asistencia econdmica especial”.  los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales reconozcan que
Queremos agradecer al Secretario General Adjurieofuncidén del Departamento consiste en facilitar los esfuer-
para Asuntos Humanitarios, Sr. Peter Hansen, por 20s de todas esas entidades y le ofrezcan su pleno apoyo.
presentacion amplia e informativa de las cuestiones tha Union Europea confia en que el desarrollo ulterior de un
pertinentes que hoy discutimos. La prestacidén de asisteneidoque integrado podria mejorar mucho el funcionamiento
humanitaria ha cobrado méas impulso desde la creacién deheral del Departamento en términos de coherencia y
Departamento de Asuntos Humanitarios, como una de kficiencia. Por consiguiente, apoyamos al Coordinador de
tareas mas importantes del sistema de las Naciones Unidas.Actividades de Socorro en Casos de Emergencia en su
compromiso en favor de que el Departamento de Asuntos
En vista del nimero constantemente creciente y deHamanitarios desempefie un papel més activo a nivel de la
magnitud de los desastres naturales y las emergend&asle mediante la celebracién de consultas periddicas y
complejas, la tarea del Secretario General Adjunto coneahaustivas con los miembros del Comité Permanente entre
Coordinador del Socorro de Emergencia es exigente yOmganismos y mediante un didlogo estructurado con los
menudo problematica. Por lo tanto, aprovecho esta oporgebiernos.
nidad para agradecer al Sr. Hansen su dedicacién y sus
esfuerzos infatigables. El producto del trabajo de su perso- A nivel del terreno, la incorporacién de coordinadores
nal tanto en la Sede como en el terreno merece nueddmwla asistencia humanitaria para situaciones de emergencia
reconocimiento. Deseamos encomiar en especial la laboradenplejas en la red, ya bien establecida y funcional, de
la Oficina de Emergencia de las Naciones Unidas pa@oordinadores Residentes puede proporcionar una conduc-
Rwanda y de la Unidad de Coordinacién de la Asistenc@@dn a la coordinacion humanitaria. Estamos seguros de que,
Humanitaria de las Naciones Unidas en Angola. Creemastravés de la complementariedad y de la eleccion de
gue estos son buenos modelos de lo que debia lograpetsonal adecuado, se podrd superar la confusion y la
Departamento de Asuntos Humanitarios. duplicacién de trabajo en las fases criticas de las situaciones
de emergencia complejas y se podra lograr asi la maxima
La Unién Europea apoya plenamente los esfuerzos ddiciencia en la coordinacion, para el bien de los necesita-
sistema de las Naciones Unidas para presentar un enfodos. A estas alturas, la Unidon Europea desea invitar a los
amplio que refleje la relacion y la complementariedad de lasganismos de las Naciones Unidas a que, en los casos de
actividades en la esfera humanitaria, por una parte, y lagencia, estén dispuestos a seguir brindando al Departa-
medidas preventivas, de rehabilitacion y de desarrollongento personal idoneo para esta tarea.
largo plazo, por la otra, con las actividades de estableci-
miento y de mantenimiento de la paz. Apreciamos los Otra cuestién de la que dependera en gran medida el
esfuerzos hechos para mejorar el desempefio del Depgdito de la labor del Departamento de Asuntos Humanitarios
tamento en todo el mundo. Teniendo presente de mansoa los recursos. Como se informé al Consejo Econémico
prioritaria las necesidades urgentes de las victimas de yo$ocial, se ha estimado que la proporcién de recursos
desastres debemos decir, sin embargo, que aln quedainistrados para las situaciones de emergencia
mucho por hacer. humanitaria con respecto al total de la asistencia que brin-
dan las Naciones Unidas aumento de un 25% en 1988 a un
Como ya se ha sefialado, la principal preocupacion d6% en 1992, y la misma tendencia se aplica también a la
la Union Europea esta relacionada con la eficacia dasistencia bilateral. Como respuesta a los desafios humani-
Departamento de Asuntos Humanitarios, dada la gréarios, por ejemplo, la Unién Europea se ha hecho cargo de
cantidad de tareas de que es responsable. Apoyamosléoparte del ledn de las contribuciones que ha brindado
esfuerzos destinados a simplificar los mecanismos existergésundo. En 1993, a través de fondos de la Comunidad y
y a mejorar la coordinacion a nivel horizontal y verticalde las contribuciones de los Estados miembros, se han
Abrigamos la esperanza de que los buenos resultados y praporcionado 1.000 millones de ECUs —aproximadamente
gestién eficaz confirmen las decisiones que adoptemb§00 millones de dbélares— en fondos para la asistencia
ahora. humanitaria de socorro.

Tomamos nota con satisfaccion de que, a lo largo de Pese a ello, habida cuenta del aumento y la expansion

los afios, los gobiernos de los paises donantes y receptai®eslas crisis humanitarias a nivel mundial, los actores
han aumentado su apoyo a la labor emprendida porheimanitarios a nivel nacional e internacional estan tratando
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de obtener fondos adicionales. La Unién Europea acoge @poya plenamente las medidas adoptadas por las Naciones
beneplécito todas las iniciativas destinadas a ampliar la basdidas con el propésito de garantizar la seguridad del
de donantes y contribuir a la distribucion de la carga intepersonal encargado de la asistencia humanitaria y acoge con
nacional. Por consiguiente, alentamos al Departamento lmeeplacito el proyecto de convencién sobre la seguridad
Asuntos Humanitarios a que prosiga con sus esfuerate personal de las Naciones Unidas y del personal asociado
destinados a movilizar recursos para actividades humanigate se encuentra ahora a consideracion de la Sexta
rias. EI Fondo Rotatorio Central para Emergencias €omision.
valioso como instrumento rotatorio para la corriente de
fondos y como instrumento para acelerar las actividades y La Unién Europea toma nota con preocupacion del
salvar brechas temporarias, pero se deben reponer rsimero sustancial de proyectos de resolucién que contienen
dilacién sus fondos para que pueda seguir funcionando lienamientos de paises o regiones que reclaman asistencia
manera eficaz. econOmica especial. Si bien reconocemos las necesidades
existentes, apoyamos plenamente el enfoque amplio que
Permitaseme que, en este momento, reitere el llanaaoptd el sistema de las Naciones Unidas para disponer
miento al Secretario General que figura en la resolucidnedidas de socorro inmediato y un proceso continuo eficaz
48/57 de la Asamblea General para que brinde el mas plenee abarca desde la asistencia humanitaria hasta la rehabili-
apoyo posible al Coordinador del Socorro de Emergencidacion y el desarrollo a largo plazo. Por consiguiente,
al Departamento de Asuntos Humanitarios para que puedastamos a los Estados Miembros a que apoyen los esfuer-
llevar a cabo su labor con éxito, entre otras cosas mediantes emprendidos con el fin de simplificar los procesos
la provisién de personal y recursos administrativos suficiepertinentes de la Asamblea General para la toma de decisio-
tes con cargo al presupuesto ordinario de las Nacioness, o que deberia llevar, en un enfoque gradual, desde el
Unidas. Dado que mas del 45% de los gastos aelkamen bienal y la agrupacion hacia una futura resolucion
ministrativos en que incurre el Departamento procedeonsolidada.
actualmente de recursos extrapresupuestarios, es evidente
gue resulta necesario adoptar medidas urgentes para mejorar La Unidn Europea ha tomado nota del informe de la
este aspecto particular. No obstante, también es esencial Goeferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres
se otorgue una clara prioridad a la labor del Departameritaturales, que se celebré6 en mayo de este afio en
a fin de que los recursos sean asignados adonde mas seflisohama, Japon. La Conferencia puso de relieve la
necesite. eficacia de la prevencién, la mitigacion y el estado de
preparacion ante la repercusion de los desastres naturales y
Ante el creciente nimero de situaciones de emergenelacompromiso de los gobiernos con los objetivos del
complejas, el Coordinador del Socorro de Emergenciagcenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
como defensor de las cuestiones humanitarias, esta llamatdurales. Como resultado de ello, la Estrategia de
a abordar problemas como la remocion de minas, la desny@kohama para un mundo méas seguro incluye un informe
vilizacion y la cuestion relativa a las personas desplazadagarcial relativo a los logros alcanzados por el Decenio
dentro de un mismo pais. La Union Europea subraya ll@ernacional durante sus primeros cinco afios, asi como
importancia de garantizar que las dimensiones humanitarigsnbién un plan de accién realista y aplicable con respecto
particularmente los principios de humanidad, neutralidadaelos afios venideros.
imparcialidad de las actividades de socorro, se tomen
plenamente en cuenta en la planificacién general, realizada Por consiguiente, los temas respecto de los cuales
por las Naciones Unidas, de las respuestas ante los casoexdgtio coincidencia durante el transcurso de la Confe-
emergencia. rencia de Yokohama, en el sentido de que constituian los
requisitos mas urgentes para el futuro inmediato, gozan
Sin embargo, a fin de superar las dificultades quiel pleno apoyo de la Comunidad Europea. Los Estados
son causa fundamental de la mayoria de los desastmiembros participaron activamente en las consultas
ocasionados por el hombre, se requieren soluciones pdié Yokohama y en el examen de mitad de periodo que se
ticas. Por ende, instamos a todos aquellos autorizadoHead a cabo posteriormente en el seno del Consejo Econé-
hacerlo, a que desplieguen todos los esfuerzos posibles pareo y Social.
ayudar a sus paises a reanudar una vida normal y retomar
el camino del desarrollo. Dentro del marco de las emergen- Compartimos la opinidén segun la cual se debe promo-
cias complejas, las actividades humanitarias deben realizarseen todos los sectores de la sociedad la toma de concien-
en medios cada vez mas peligrosos. La Unidn Europea respecto del potencial de la reduccién de los desastres,
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en particular entre los encargados de formular politicas y Ahora desearia presentar brevemente el proyecto de
el publico en general por intermedio, entre otras cosas, m@solucion A/49/L.29 sobre la alerta temprana ambiental.
una participacién mas activa de los medios de informacion.

En vista de la interdependencia entre el desarrollo sostenible Se calcula que los dafios anuales causados por
y la vulnerabilidad, es preciso fortalecer la capacidad digs desastres ecolégicos alcanzardn aproximadamente
recuperacion y la confianza en si mismas de las comufB0.000 millones de ddlares estadounidenses para el afio
dades locales para hacer frente a los desastres natur&@80. Como consecuencia de ello, existe la conviccién
ademés de reconocer de manera mas general las respong@ieralizada de que hay que mejorar considerablemente los
lidades y las potencialidades en el plano nacional. Ademésgcanismos para prevenir y reducir la extension de los
la cooperacion regional e internacional deben basarse en dafios causados al medio ambiente por los desastres
planificacién coherente y realista de los paises proclivesdginados por el hombre y por la naturaleza. El proyecto de
los desastres naturales, y la prevencién de éstos dedsolucién actual, que se presenta en nombre de la Unién
integrarse como cosa normal a la planificacion global, tanEuropea, Austria, Suecia, Noruega, Finlandia y los Estados
nacional como internacional, en la esfera del desarrollo.Unidos de América, tiene por objeto iniciar este proceso.

La Union Europea se ha interesado mucho y de forma En la fase actual es necesario sobre todo examinar de
activa en el proceso del Decenio Internacional para farma critica los sistemas existentes dentro de las Naciones
Reduccién de los Desastres Naturales desde su proclaidaidas. Debemos aumentar mas la concienciacion interna-
cion en 1989. Por lo tanto, prometemos nuestro apogmnal para mejorar la prevencién y mitigacion de los
continuo a los 6rganos pertinentes dentro del sistema digsastres naturales o causados por el hombre, asi como la
las Naciones Unidas y exhortamos al Departamento peeparacidon ante los mismos. Por lo tanto, el proyecto de
Asuntos Humanitarios a que aumente sus esfuerzos rdeolucién actual pide al Secretario General que informe
coordinacién y ejecucién, especialmente con miras a foregobre las capacidades de alerta temprana en el sistema de
lecer las capacidades nacionales y locales en cuanto dakNaciones Unidas y que haga propuestas sobre la forma
reduccion de los desastres, la alerta temprana y la gest&ddnque esas capacidades pueden mejorarse y coordinarse
de los desastres, y a fin de mejorar la coordinacion rgas. A nuestro juicio, deberian integrarse mejor las estruc-
cooperacion interinstitucional. A este respecto, paret@was actuales en la esfera de la alerta temprana, por ejem-
ser una medida acertada la consolidacion de los mecanismlos el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
existentes dentro de la recientemente constituida Division Ambiente, la Organizacion Meteorolégica Mundial, la
Reduccion de los Desastres, que pertenece al Departame@tganizacion Mundial de la Salud, y la estructuras de

coordinacién, de las cuales la mas importante se encuentra

Habida cuenta de los recursos materiales y financiersituada en el Departamento de Asuntos Humanitarios, a fin
limitados, una asistencia eficaz en cuanto a los costds mejorar su rendimiento y proporcionar una respuesta
antes de que se produzcan los desastres, como se estipukdecuada a los desastres recurrentes.
el marco del Decenio Internacional, parece ser la forma
inteligente de actuar. La Uniébn Europea confia en que Esperamos que nuestra iniciativa, que fue bien recibida
durante la segunda mitad del Decenio, y antes de qeie su fase preparatoria por muchos Estados Miembros,
termine este milenio, la prevencion de desastres encuemneuentre el apoyo de la Asamblea General.
el lugar que le corresponde en el ciclo del desarrollo.

Debe convertirse en una parte integrante de todas las Sr. Abuoaf (Sudan) interpretacién del arabe Para
actividades a nivel internacional, nacional y regional pammenzar, deseo dar las gracias y expresar el agradeci-
gue finalmente se configure una eficaz cultura mundial deiento del Gobierno del Sudan a las Naciones Unidas por
prevencion. la importante labor humanitaria que acometid, y sigue
acometiendo, en la esfera de las operaciones de socorro en

Segun hemos escuchado, en los Ultimos afios @aSudan. También deseamos dar las gracias al Secretario
aumentado de forma constante el nimero de desastBneral por su informe minucioso (A/49/376) de 12 de
naturales y de situaciones complejas de emergenaaptiembre de 1994.
imponiendo una carga cada vez mas pesada sobre el Coor-
dinador del Socorro de Emergencia y su personal. La Unibn También deseo dar las gracias al Departamento de
Europea cree que esta carga debe ser compartida, edantos Humanitarios, y especialmente al Sr. Hansen,
medida posible, por la comunidad internacional, y en est&cretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios, por
oportunidad desearia prometer su apoyo continuado. su declaracion y por su informacion acerca de la funcion de
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su Departamento en la coordinaciéon de las operacionesMendial de Alimentos para que las distribuya a los ciuda-
socorro en el Sudan. danos del Sudan con independencia de su lugar de
residencia.
Asimismo, damos las gracias a todo el personal que
dirigié la Operacion Supervivencia en el Sudan, quienes, En segundo lugar, asigné seis buques de vapor y
bajo condiciones climaticas dificiles, se dedicaron a propd® barcazas de su flota nacional para el transporte de
cionar socorro a los necesitados en las zonas remotas slgdtancias alimenticias para los necesitados.
Sudan meridional.
En tercer lugar, el Gobierno traslad6é 90 camiones a las
En el Sudan no necesitamos reiterar los principiagganizaciones de socorro para el transporte de asistencia
rectores que seguimos en cuanto a la asistencia humanitatieanitaria. Ello se suma a la asignacion de dos trenes para
y de socorro. Nuestra forma de pensar se deriva de nuestranismo propdésito. En efecto, ademas de haber decidido
fe y tradiciones. Consideramos que la prestacion de socotespachar una vez por mes un tren para transportar
a los necesitados es una obligacion religiosa y moralyministros de socorro humanitario de Babanusa, en el
asi como un deber hacia todos los ciudadanos. Esa formandee, a Wau, en el sur, el Gobierno propuso que las
pensar se refleja debidamente en la politica y la legislaciBlaciones Unidas operaran una vez por mes un tren para
de nuestro pais que regula la asistencia humanitaria. transportar suministros de socorro entre Babanusa y Wau
con el propoésito de proporcionar suministros adicionales a
Partiendo del convencimiento de que la asistendi poblacion.
humanitaria tiene prioridad sobre todas las consideraciones
politicas y militares, siempre hemos acogido con agrado la En cuarto lugar, el Gobierno ha creado un departa-
cooperacion con el sistema de las Naciones Unidas y amento administrativo y técnico para que administre y
toda la comunidad internacional. A través de esta coopegapervise las operaciones de socorro.
cion se configurd y surgié la Operacidén Supervivencia en el
Sudan como un ejemplo sudanés singular que refleja la Hemos examinado atentamente el informe de la Secre-
forma avanzada que tiene el Sudan de entender el procesta con respecto a este tema. Si bien encomiamos y
de asistencia humanitaria. La Operacion Supervivencia gpreciamos los comentarios favorables que ponen de relieve
el Sudan es un precedente mundial de la propuesta ele€onstante mejoramiento del funcionamiento de la Opera-
un Estado responsable para que se preste socorro a @8 Supervivencia en el Sudan, notamos con pesar que el
propios ciudadanos a través de los territorios y paise$orme contiene algunos comentarios que nos hacen sentir
vecinos, incluso a los ciudadanos que habian cogid@émodos. Permitaseme que sefiale los motivos de nuestra
las armas y se habian rebelado contra su autoridad. De iesemodidad.
modo, la Operacion Supervivencia en el Sudan se convir-
ti6 en un ejemplo a seguir, en las situaciones complejas En primer lugar, las estadisticas del mas reciente censo
de emergencia, para salvar vidas en muchas partes dielpoblacion realizado en el Sudan, en el que las Naciones
mundo. Unidas participaron a través de la prestacion de asistencia
técnica y financiera, demuestran que la poblacién de la
Mi Gobierno no ha dejado de suministrar los mecaegion meridional del Sudadn no supera la cifra de 3 m-
nismos necesarios a la Operacion Supervivencia enilines. El informe del Secretario General es inexacto
Sudan, sino que ha seguido respetando su compromisocdando sefiala que 5,2 millones de personas han resultado
cooperar con la comunidad internacional para proporciorefectadas por el conflicto en la region meridional del
socorro a todos los ciudadanos, tanto a los que se encusudan y que el nimero de personas desplazadas en torno
tran en zonas controladas por el Gobierno como en terrigpJartum es de 1,9 millones. Lamentablemente, en este
rios de los rebeldes. Desde la primera fase de la Operacidtimo caso existe un factor de error de méas del 100%,
Supervivencia en el Sudéan, el Sudan ha cooperado conyasque, segun estadisticas confirmadas, el nimero real no
Naciones Unidas y la comunidad de donantes de dapera las 700.000 personas.
siguiente forma.
En segundo lugar, el informe fue redactado de una
En primer lugar, hemos suministrado grandes cantiranera que prejuzga y calumnia al Gobierno del Sudan. Se
dades de cereales subvencionados para que lo compradasa al Gobierno de demorar el suministro de la parte que
comunidad internacional. Como saben, el Gobierno Iksa ha comprometido a brindar a la poblacion afectada que
entregado este afio 81.000 toneladas de sorgo al Progrduaaita en la region meridional del Sudan, en lugar de
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encomiar al Gobierno por haber prometido una asistentiaque sent6 las bases para la compensacion para los ciuda-
sin precedentes. Estamos convencidos de que en el histat@os cuyas viviendas se vieron afectadas por la remode-
de la labor humanitaria no existe ningln caso en que lation de las zonas. Al mismo tiempo, se establecié un
Estado que ha recibido asistencia de las Naciones Unigigegrama con el fin de garantizar que todo ciudadano afec-
haya donado los suministros de socorro y los haya enttado dispusiera del tiempo suficiente para trasladarse al
gado a las Naciones Unidas para que éstas los distribuyarevo sitio que se le ha asignado. Las Unicas personas que
de una manera no discriminatoria entre los ciudadanog obtuvieron beneficios como consecuencia de este plan
afectados. fueron los agentes y especuladores inmobiliarios.

En tercer lugar, y en un claro acto de injusticia y  Los ciudadanos desplazados de la regidon meridional
premeditacion, en el informe se acusa al Gobierno d##l Sudan a causa de la guerra fueron alojados en campa-
Sudan de coaccionar constantemente a sus ciudadanos peatos diferentes, destinados a las personas desplazadas. En
gue abandonen los asentamientos ilegales en que se $arcalidad de ciudadanos del Sudan, se les suministran
establecido alrededor de las ciudades sin brindarles updos los servicios esenciales, y la comunidad internacional,
vivienda alternativa adecuada. La verdad es que el Gobiepar intermedio de las Naciones Unidas y de organiza-
se encuentra en el proceso de poner en vigor una politanes no gubernamentales, les proporciona asistencia
orientada al mejoramiento de las condiciones de vida Bomanitaria.
esos asentamientos ilegales mediante un programa de
planificacién urbana. Una alegacion conexa que figura en el informe es la

acusacion infundada y cinica de conformidad con la cual el

Con ese proposito, el Gobierno ha recabado el ase§€mnbierno obstruy6 el suministro de socorro a las personas
ramiento de un planificador europeo con el propdsito dkesplazadas. Los registros de la Operacién Supervivencia en
proporcionar a esas personas viviendas adecuadas eu&udan muestran que ello es una mentira, ya que se
preserven la dignidad humana y estén equipadas con fleeren al hecho de que existen 10 organizaciones no
servicios esenciales, de los que carecian en los asentamggribernamentales que funcionan en los campamentos de
tos ilegales erigidos al azar, todo ello de conformidad c@artum para personas desplazadas: las organizaciones es-
las normas internacionales y las recomendaciones tdelounidenses ADRA y CARE, los equipos Nedécins
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medsans Frontieresle Francia y de los Paises Baj&@ave the
Ambiente y el Desarrollo, que se celebr6é en 1992 en Rio @&ildren Fund (SCF), ACCORD,Goal, la organizacién
Janeiro. britanica denominadéslamic Aid Muaffic Voluntary Aid

el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Aparentemente, la persona que redacto el infornyelas organizaciones no gubernamentales del Sudan. La
estaba confundida o desconocia los hechos relativosogganizacién estadounidense ADRA estd encargada de la
Sudan. Es evidente que existe una confusion entre tasea de coordinar el socorro en la provincia de Jartum. El
asentamientos no autorizados, que estan diseminadoscemité de socorro de dicha provincia, entre cuyos miembros
torno a las ciudades, y los campamentos que albergan adaisten numerosas organizaciones no gubernamentales, ha
personas desplazadas, que huyeron de las zonas de conftigtribuido durante los dos Gltimos afios 37.294 toneladas de
armado en el sur del Sudan. suministros alimentarios de socorro, y se espera que este

afio distribuya una cantidad similar.

La realidad es que los asentamientos ilegales y no
autorizados que existen en el Sudan datan de 1927 y siguen Las personas desplazadas también son ciudadanos.
existiendo pese a los esfuerzos que realizd la enton@smo tales, tienen derecho a vivir en cualquier parte del
Potencia colonial britanica con el fin de proceder 8udan. El Gobierno no las coacciona para que vivan donde
una nueva planificacion que respondiera a parametnos quieren vivir ni para hacerlos retornar a sus pueblos de
modernos. Estos asentamientos se expandieron recieotégen. Por otra parte, el Gobierno no impedira que retornen
mente, lo que ha tenido enormes consecuencias adversasforma voluntaria a sus aldeas natales. Acogemos con
Fue necesario colocarlos bajo el régimen de control deldeneplacito cualquier contribucién internacional orientada
planificacion urbana para garantizar que estuvieran aHacia el reasentamiento de esas personas.
altura de niveles de vida dignos.

En cuarto lugar, el informe es injusto en su evaluacion

Los programas de planificacion urbana fueron somee los ingentes esfuerzos realizados por el sistema de las
tidos a estudios sociales y tecnoldgicos muy detalladdg$aciones Unidas y las facilidades ofrecidas por el Gobierno
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del Sudén, asi como de la muy elogiada contribucion detkstimonios del asalto llevado a cabo por los rebeldes del
comunidad internacional. tren que transportaba suministro de socorro, en cuya ocasion
obtuvieron un botin de 880 toneladas de alimentos, ademas
El informe pasa por alto completamente los trabajafe las 1.350 toneladas que robaron de las barcazas en 1994.
constantes e incansables que llevaron a cabo las organiavez de desenmascarar y condenar esos delitos graves, el
ciones no gubernamentales del Sudan en la esfera denfarme fue redactado en tal forma que insinGa la parti-
asistencia humanitaria a pesar de sus escasos recursipgcion del Gobierno en esos hechos.
El informe tampoco hace mencién alguna al progreso obte-
nido en el programa de nutricién para las zonas afectadas Afortunadamente, este afio la lluvia lleg6 a todos los
por el conflicto, gracias al cual se desmantelaron todos Ioscones del Sudan, con lo que lleg6 también la promesa de
centros de nutricion, con excepcion de dos. La ciudad mésa estacion agricola de cosechas abundantes. Por lo tanto,
grande del Sudan meridional, Juba, cuenta hoy con umachas regiones que reciben asistencia humanitaria tal vez
existencia de alimentos suficiente para cubrir los proximo® tengan necesidad de esa ayuda. Si eso sucede, el total de
cinco meses. la ayuda de emergencia que vamos a nhecesitar sera, en
realidad, muy limitada. Por consiguiente, debemos sefalar
Ademas, el informe recuerda solamente de paso gle tenemos que esperar el informe conjunto de la Organi-
programa de seguridad alimentaria de los hogares, aplicadeion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
con éxito por el Fondo de las Naciones Unidas para Adimentaciéon y el Programa Mundial de Alimentos y el
Infancia (UNICEF) a las familias de las zonas afectadas p@obierno del Sudan, que nos permitira calcular el volumen
el conflicto. Ese programa capacité a las familias interele la produccion alimentaria que se espera en esta tempo-
sadas a producir el 17% de sus necesidades alimentariasda y la cantidad de ayuda requerida.
un costo promedio de menos de un ddlar estadounidense por
persona. Ademas, el informe no expresa ningun reco- En base a esas estimaciones, el Gobierno podra deter-
nocimiento por el gran aumento del nUmero de corredomesnar la cantidad de cereales que tendrd que reservar para
para la prestacién de la asistencia humanitaria, con propésitos de ayuda de socorro, mientras pone manos a la
incremento del 62% en 1994, con lo cual la cifra alcanzaaodra para facilitar las compras de los productos del mercado
112 corredores, en comparacion con el afio 1993 en qaterno por parte de los donantes, con el mismo objetivo.
teniamos so6lo 70 corredores y 1992 en que teniamos
sélo 21. En consecuencia, seria mas apropiado para todos
aprovechar las condiciones excelentes de la temporada
El Programa Mundial de Alimentos, por otro ladoagricola lluviosa de este afio para iniciar la ejecucion de
consiguié hacer llegar 26 convoyes en barcazas con sulos proyectos de reconstruccion en las regiones afectadas
nistro de socorro a los estados del sur, a pesar de fm® la sequia o por la falta de seguridad en la parte sur
lamentables incidentes de asaltos realizados por los relud} pais, especialmente después de la afluencia de los
des, que saqueaban las barcazas y los trenes que llevabpatriados, dentro del marco del programa del Gobierno
provisiones de socorro a la region. para alcanzar la paz en el pais, y para aplicar el sistema
federal. La asistencia de la comunidad internacional en este
En quinto lugar, el informe hace referencia, esampo es necesaria para ayudar a los repatriados a reanudar
un lenguaje bastante generalizado e impreciso, a incidergasvida normal.
de saqueos y asaltos a los convoyes de asistencia
humanitaria, sin nombrar abiertamente a los verdaderos Esa asistencia debe centrarse en los programas de
perpetradores de tales incidentes. Resulta evidente geguridad alimentaria, especialmente en el suministro de
la intencién del informe era la de inventar algunasemillas, aperos de labranza y maquinaria agricola, el
acusaciones y dar a entender que el Gobierno estatanento de la capacidad de almacenamiento y el mejora-
implicado en tales incidentes. La honestidad y la precisidniento de la infraestructura de las comunidades del interior,
nos obligan a decir que se debe nombrar a los perpetradaelre todo de los caminos locales, el suministro de agua, los
reales del saqueo de los convoyes de socorro, y supones@Evicios sanitarios, la atencion de la salud y la educacion.
gue el que redacté el informe sabe quiénes son. Basta con
observar que el Secretario General, en una declaracion que Mientras esperamos con interés las actividades del afio
formulé en mayo de 1994, condend oficialmente a Iggwoximo, debe haber un gran esfuerzo concertado del
proscritos y condend sus actos de vandalismo y agresi@obierno, el sistema de las Naciones Unidas, los donantes
contra los convoyes de asistencia humanitaria. Tenemolas organizaciones no gubernamentales, ya que todos ellos
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persiguen los mismos nobles objetivos. Debemos aprenderecurrir al costoso transporte por via aérea a ciertas
de las experiencias de los ultimos afios, tanto de las posiégiones.
vas como de las negativas, si hemos de mejorar nuestro
desempefio. Este propdsito no podra alcanzarse si no se Cuarto, debe estimularse la utilizacién éptima de los
garantizan las condiciones siguientes: medios de transporte fluviales, ferroviarios y terrestres
desde el norte hasta la mayor parte de la zona meridional,
Primero, la reafirmacién de nuestra voluntad genuira fin de disminuir el costo del transporte y de asegurar
de llevar a cabo las operaciones de asistencia humanitdaiafluencia de ayuda humanitaria suficiente, sobre todo
en un contexto puramente humanitario, sin ninguna desvianiendo en cuenta la intransigencia de los rebeldes, que
cion al servicio de intereses politicos. Tal condicidn implicee niegan a dejar pasar a los convoyes humanitarios proce-
gue los que participan en la Operacion Supervivencia endgntes de los paises vecinos por los caminos transfron-
Sudan, sobre todo las organizaciones no gubernamentaieszos, y por el riesgo que implica la utilizacion de esos
deben cerciorarse de que sus actividades se limiten estrici@minos.
mente al trabajo en pro de los objetivos humanitarios y
abstenerse de campafas politicas y periodisticas contra el Como conclusion, la delegacién del Sudan desea
Sudan. Hemos observado tales desviaciones en las publiegterar de nuevo el compromiso total del Gobierno y del
ciones de ciertos medios informativos y agencias noticiogaigeblo del Sudan con la causa de la asistencia a nuestros
mundiales. Consideramos que ello es una injerencia of@iidadanos, dondequiera que se encuentren, ya sea en areas
siva en los asuntos internos del Sudan, que rechazamogaletroladas por el Gobierno o en areas controladas por los
plano, de conformidad con todas las normas y convenciomebeldes. Mi Gobierno expresa en este Salén su aprecio por
internacionales. la comunidad internacional, representada por las Naciones
Unidas, la comunidad de donantes y las organizaciones no
Segundo, esperamos justicia en la distribucion de dmbernamentales por la valiosa asistencia que han propor-
ayuda humanitaria, de acuerdo con las necesidades ycamado, y que de hecho continan proporcionando, a los
manera no discriminatoria. Por consiguiente, pedimoscaidadanos sudaneses que precisan SOCorro en sus regiones.
los donantes que no restrinjan su asistencia a ciertds Gobierno también solicita una cooperacion adicional
regiones geogréficas. Les instamos a dirigir su asistguara lograr esos nobles objetivos humanitarios. Continua-
cia y sus donaciones a la Operacion Supervivencia enremos abordando la cuestion humanitaria con la mente y el
Sudan, para que sean distribuidas segun las necesidadesazon abiertos y en plena cooperacion con la comunidad
de modo a evitar que algunas zonas tengan exceso mieninéernacional a fin de superar esas situaciones de emergen-
gue otras sufren de una escasez aguda, como sucediiglexcepcionales.
afio pasado. Durante estos Ultimos afios se ha podido
comprobar ese desequilibrio, a raiz del cual el Gobierno, a En este contexto, la delegacion del Sudan expresa su
pesar de haber recuperado vastos territorios, obserigial conviccién de que la Asamblea General adoptara por
no obstante, que la participacién en el suministro de socotmanimidad los proyectos de resolucidon que tiene ante si
de los pobladores de las zonas bajo su control continuakéativos a esta cuestion.
disminuyendo. En 1990 fue del 73%, en 1991, del 77%, que
descendi6é en 1992/93 al 53% y en 1993/94 al 47%, aun Sr. Kurien (India) (interpretacion del inglés
después de que se agregaran las zonas recapturddiadelegacion da las gracias al Secretario General por su
nuevamente. informe a la Asamblea General relativo al fortalecimiento
de la coordinacién de la asistencia humanitaria de las
Tercero, la mejor manera de asegurar el éxito de IBsciones Unidas y de socorro en casos de desastre, incluida
operaciones de asistencia humanitaria es hacer que ltagsistencia econémica especial. Hemos estudiado el in-
contribuciones materiales y financieras lleguen a tiempi@mrme con gran detenimiento y celebramos esta oportunidad
facilitando asi una correcta planificacion temprana y el participar en el debate sobre este importante tema del
establecimiento de un calendario seguro para el flujo dalograma. Mi delegacion se asocia con las opiniones
suministro de socorro para quienes necesitan recibirlo eregpresadas por Argelia como Presidente del Grupo de
momento preciso. La llegada del suministro de socorlos 77 y en nombre de China, y desea realizar algunos
principalmente en marzo en vez de a principios del aft@mentarios adicionales.
perjudica la entrega de los productos, debido al poco tiempo
gue resta para completar el transporte por carretera antes de La Carta de las Naciones Unidas declara que uno de
gue comience la estacion de las lluvias, lo que nos obligss objetivos de la Organizacion es realizar la cooperacion
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internacional en la solucion de problemas internacionalespleticion; y finalmente, la responsabilidad primordial que
caracter econdmico, social, cultural o humanitario.La Indiiene cada Estado en la iniciacion, organizacién, coordina-
como Miembro fundador de las Naciones Unidas, ha dadmn y prestacion de asistencia humanitaria dentro de su
siempre una gran prioridad a todos estos aspectos dedaitorio. Mi delegacién reafirma su compromiso de apoyar
labor de la Organizacion. todas las actividades humanitarias emprendidas bajo la égida
de las Naciones Unidas dentro de esos pardmetros
El Departamento de Asuntos Humanitarios ha logradzspecificados.
mucho desde su creacion de conformidad con la resolu-
cién 46/182 de la Asamblea General. Desde entonces ha El informe que estamos examinando hoy va mucho
sido fortalecido aun méas por otras resoluciones, comuas alla de esos esfuerzos, ya que intenta abordar una serie
la 47/168, la 48/57 y la 48/162, y ha superado con éxitie situaciones de emergencias complejas y humanitarias: la
varios obstaculos importantes. Establecido principatoordinacion vertical entre los esfuerzos humanitarios, los
mente para lograr una coordinacién y fortalecimientesfuerzos para el mantenimiento y establecimiento de la
eficaces del programa de asistencia humanitaria gaz; el fortalecimiento de una capacidad de respuesta rapida
emergencia de las Naciones Unidas, ha desempefadoennlas primeras fases de una emergencia; y las medidas
papel admirable respondiendo a los llamamientos delacionadas con la alerta temprana, la evaluacién de vul-
diversos sectores, a pesar de una enorme limitacion rirabilidades y la accién preventiva. De hecho es un man-
recursos. dato muy amplio, y parece ir mas alld de los parametros
claramente establecidos, ya que todas las resoluciones que
De hecho, el Departamento ha ido mucho mas alla tan autorizado esas actividades han estado condicionadas a
las directrices establecidas en la resolucion 46/182. &stener mas informacion antes de otorgar un mandato final.
necesario lograr una coordinacion con diversos organismos,
como el Programa de las Naciones Unidas para el Desa- El informe recalca que en el Comité Permanente entre
rrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para l@rganismos, uno de los objetivos principales ha sido desar-
Infancia, la Organizacion de las Naciones Unidas pararallar modalidades de interaccion entre los componentes
Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion Mundial depolitico, humanitario y de mantenimiento de la paz de las
la Salud, la Oficina del Alto Comisionado de las Nacionesperaciones que llevan a cabo las Naciones Unidas, y que
Unidas para los Refugiados, otras organizaciones guberaafundamental establecer al mismo tiempo procedimientos
mentales y no gubernamentales, y el Comité Internaciomple rijan la cooperacion, la informacién, la planificacion
de la Cruz Roja. En la resolucién 46/182, la Asamblemnjunta y la logistica. Simplemente, rela-ciona
General otorgd claramente la responsabilidad en la esferdate cuestiones logisticas con conceptos muy fundamentales
la asistencia humanitaria al Coordinador Residentk importancia primordial, como la neutralidad, la imparcia-
del PNUD. lidad, la soberania y el consentimiento de las naciones, que
son fundamentales para los Estados Miembros. El informe
Mi delegacion reconoce la extrema importancia de esgenciona que el Comité Permanente ha establecido una
coordinacién, y ha expresado en varios foros de las Nacg&erie de principios generales para guiar las acciones huma-
nes Unidas la necesidad de que esa coordinacion se lagjtarias en situaciones de conflicto, y quiza ya hayan pasado
dentro de los mandatos que disponen las resoluciorsela fase operativa y se hayan aplicado.
pertinentes de las Naciones Unidas. Si bien apreciamos la
enorme labor realizada por el Departamento bajo el Mi delegacion considera que esas directrices funda-
liderazgo del Secretario General Adjunto, Sr. Hansementales deben beneficiarse de debates intergubernamen-
tenemos que garantizar que las iniciativas tomadas portakes mas amplios y sostenidos. Deberia establecerse un
Departamento concuerdan con los mandatos establecidosmarco en el que celebrar consultas regulares con los
la Asamblea General. Estados Miembros antes de que acciones que no estén
todavia dentro de los mandatos de las resoluciones de la
Consideramos que el principio rector de las actividadésamblea General ganen terreno y aceptacion por medio de
del Departamento deberia ser la resolucion 46/182 deldapractica.
Asamblea General, que detalla claramente los parametros de
la asistencia humanitaria. Estos incluyen respetar plena- Acaba de distribuirse una adicion al informe; ésta
mente la soberania, la integridad territorial y la unidacbntiene las medidas adoptadas por el Comité Permanente
nacional de los Estados; la importancia primordial dentre Organismos, sin dejar a las delegaciones tiempo para
principio del consentimiento de los paises afectados y dersalizar un estudio en profundidad de las cuestiones que
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plantea. El informe aborda cuestiones de naturaleza fundaguiremos recalcando la importancia de aclarar la relacion
mental y debemos contar con tiempo para examinarlas. Rotre la solucién de los conflictos y la asistencia humani-
tanto, en este momento mi delegacion no puede hacer stpm@a. Faltariamos a nuestro deber como Estado Miembro si
la adicién al informe del Secretario General. no llamaramos la atencién sobre los problemas que han
surgido toda vez que se ha obviado esta distincién.

Al realizar una evaluacién general los esfuerzos del
Comité Permanente entre Organismos, creemos firmemente Para terminar, afirmamos nuestra dedicacion a toda
gue deben hacerse distinciones claras para definir la relacamividad de las Naciones Unidas en materia de asistencia
entre el imperativo del mantenimiento y el establecimientumanitaria fundada en las resoluciones de la Asamblea
de la paz y los principios del acceso humanitario, que s@eneral, al tiempo que reafirmamos los principios de la
principalmente la neutralidad y la imparcialidadsoberania, la integridad territorial y la unidad nacional de
La distincion puede ser dificil, ignorada facil-mente en Ibs Estados, asi como la importancia de proporcionar la
practica al surgir las grandes emergencias humanitariasistencia humanitaria con el consentimiento del pais
No obstante, la distincion es relevante, valida y crucial paafectado.
los Estados Miembros y esta necesidad debe respetarse.

El Presidente (interpretacién del inglés De con-

Mi delegacion aprecia profundamente los esfuerzos @rmidad con la resolucion 45/6 de la Asamblea General,
las Naciones Unidas, destacados en el informe, sobre d&$ 16 de octubre de 1990, tiene la palabra el Observador
medidas para mejorar la prevencion y la preparacion patel Comité Internacional de la Cruz Roja.
casos de desastres naturales. La Conferencia Mundial sobre
la Reduccion de los Desastres Naturales, celebrada en el Sr. Sommaruga (Comité Internacional de la Cruz
Japon, nos dio otra oportunidad de abordar esta importaRigja) (nterpretacion del francdsAgradezco la oportunidad
cuestion. Apreciamos en especial los esfuerzos pal@hablar sobre el tema 37 del programa en el cuadragésimo
aumentar la actividad de las Naciones Unidas orientada@veno periodo de sesiones de la Asamblea General.
aumentar la capacidad de los paises para enfrentar de una
manera mejor los desastres naturales y las situaciones de El afio 1994 serd recordado por los sufrimientos
emergencia subitas. Instamos también a que se presteirsitecibles, con poblaciones enteras amenazadas, hambrien-
demoras la asistencia técnica que se ha comprometidotas) aterrorizadas, masacradas y forzadas en la insania del
los niveles pertinentes del sistema de las Naciones Unidgeglio. Sera recordado también como el afio en que quedo
para asistir a los paises en estas esferas. en claro el alto grado en que el comercio en masa de armas

convencionales de todo tipo, y su uso indiscriminado y sin

Mi delegacion es profundamente consciente de lgsincipios, es responsable de todos estos sufrimientos.
limitaciones de los recursos financieros que afronta el
Departamento de Asuntos Humanitarios. Quisiéramos Aunque Rwanda brinda el ejemplo méas sobrecogedor
destacar que sera necesario proporcionar los recursos pkrasta situacion, no debemos olvidar otros conflictos, como
las situaciones de emergencia humanitaria sobre una blasede Liberia, Angola, Bosnia y Herzegovina, Afganistan
periodica y previsible a fin de respaldar los esfuerzos dglSri Lanka, para mencionar s6lo unos pocos. Hoy mas que
Departamento por posibilitar la asistencia humanitariaunca antes el Comité Internacional de la Cruz Roja esta
dentro de los mandatos del sistema de las Naciones Unidasolucrado en todos los aspectos de la asistencia y la
Al tiempo que esto se discute en las consultas abiertas sgfmeteccion humanitaria de emergencia. En consecuencia
financiacion para las actividades operacionales, presididango el placer de compartir con la Asamblea algunas
por la India, es preciso emplazar las necesidades de deflexiones nacidas de la experiencia cotidiana de nuestros
emergencias humanitarias sobre una base especial a firddkzgados.
prestar asistencia a los paises en desarrollo méas afectados.

¢, Qué puede decirse hoy del proceso de fortalecimiento

El fortalecimiento de las capacidades nacionales puedie la coordinacion de la asistencia humanitaria? Ante todo,
ser muy importante para enfrentar las situaciones de emes- puede dudarse que sigue siendo indispensable, funda-
gencia humanitaria. Mi delegacion esta decidida a cooperaentalmente por la magnitud misma de la tarea y el nimero
con todas las iniciativas nuevas para fortalecer las capagieciente de participantes en las actividades humanitarias.
dades nacionales en materia de gestibn de desastres y
coordinaciébn humanitaria que se examinan, negocian y Se ha progresado indudablemente en materia de
aceptan entre los gobiernos. En todos estos esfuerzesnsparencia e intercambio de informacion.
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Afortunadamente, las situaciones de emergenciamandatos respectivos de todos los participantes del esce-
menudo generan reflejos de sentido comun que se traduoano internacional.
naturalmente, especialmente sobre el terreno, en esfuerzos
tangibles y complementarios que evitan el derroche de La experiencia reciente, en especial en Bosnia y
energias. Sin embargo, debe admitirse que hay mucho przegovina y Somalia, nos ha permitido comprender con
hacer antes de que pueda decirse que la mera asociaciombgor profundidad la relacion que existe entre la accién
dado paso a la verdadera coordinacion. Esto conformardhumanitaria y la accion militar. Si bien la acciéon militar o
proceso largo si es que desea evitarse la centralizacion yadntervencion de policia pueden resultar necesarias para
burocracia. Estos problemas no se solucionaran repentiparmitir el despliegue de operaciones humanitarias, no
mente aprobando una resolucion. deben amalgamarse las dos formas de actividades. La
precisién de los objetivos es garantia de eficacia. En efecto,
El fortalecimiento de la coordinacibn humanitaridas partes en un conflicto deben percibir el caracter neutro
deberia hacer posible, por encima de todo, una meprimparcial de la accion humanitaria para que ésta se
planificacién de la accidbn humanitaria en el tiempo y elcepte. De lo contrario, las victimas sufren ain méas y el
espacio. Los organismos humanitarios concentrados en upessonal de asistencia humanitaria corre el grave riesgo de
pocos dmbitos de operacion, mientras otras son dejadadrdasformarse en el blanco de los ataques. Por ello, no
lado, y luego su retirada simultanea sin provision algumnacilo en propiciar que se realice una clara distincion entre
para una transicion ordenada hacia los programas de déaaccion militar y la humanitaria, sin excluir, no obstante,
rrollo, son ejemplos de coordinacion insuficiente y dan dialogo constante para asegurar una complementariedad
planificacién poco satisfactoria. Es totalmente inaceptaldemoniosa.
olvidar o abandonar a las victimas.
El establecimiento de los tribunales internacionales
El Comité Internacional de la Cruz Roja, que trabajpara enjuiciar a los acusados de violaciones en masa del
en situaciones de conflicto en constante evolucion, enfogarecho internacional humanitario y de los derechos huma-
la cuestidén de la coordinacion con un espiritu amplio pers cometidas en la ex Yugoslavia y Rwanda suscita la
protegiendo su independencia. Es amplio en el sentido deekperanza de que se ponga fin al imperio de la impunidad.
transparencia y la cooperacion concreta y flexible que asimismo, el Comité Internacional de la Cruz Roja espera
adecua cada dia a las condiciones del terreno; es indepem interés la creacion de un tribunal penal internacional.
diente en la toma de decisiones, incluyendo las decisiorfésr cierto, la justicia es un factor crucial para restau-
financieras, a fin de preservar a cualquier costo su papet la confianza en el seno de un pueblo dividido y, de
convenido como intermediario humanitario neutral y laste modo, permitir a las personas desplazadas y los refu-
rapidez y la eficacia de sus actividades operacionales. Egtados retornar a sus hogares. Complementa a la accion
independencia es un instrumento fundamental al servicio luemanitaria, pero se diferencia de ella. El papel de los
todas las victimas, con un espiritu de complementariedadnganismos de asistencia humanitaria no es el de actuar
solidaridad con los coparticipes sobre el terreno. como jueces, ni mucho menos como fiscales, ya que ello
impediria que ese tipo de testigos pudieran llegar a las
El debate actual, centrados en nuestras respongitimas.
bilidades humanitarias, me brinda la oportunidad de
transmitir a la Asamblea mi preocupacion por la utiliza- La accién politica es una condici&me qua norpara
cion frecuente del rétulo “humanitario” en un sentidda solucion de las crisis. Sin ella, la asistencia humanitaria
gue ignora el significado profundo de la palabra, que tiemie emergencia sélo puede aliviar temporariamente los
gue ver con la prevencion y el alivio del sufrimientsintomas agudos de una enfermedad endémica, o aun
humano. incurable.

La presién ejercida por los medios de difusion sobre  Me pregunto si la ruptura de las estructuras del Estado,
los gobiernos ha generado una necesidad politica de acdas violaciones en masa del derecho internacional
de perfil alto, que puede hacer que se pierda de vistaheimanitario y de los derechos humanos, la desaparicién en
conjunto de las necesidades y llevar a los gobiernos a eviddgunos casos de los principios mismos de la humanidad no
o aplazar decisiones politicas que no pueden ser sustituidas acaso consecuencias de una falta de atencién y de
por la accién humanitaria. Este concepto me lleva a solicitaccion por parte de la comunidad internacional para hallar
una vez mas una clara definicion de los objetivos y lamluciones antes o al comienzo de los desastres que requie-

ren asistencia de emergencia.
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Los organismos de asistencia humanitaria esperan que Como Presidente del Comité Internacional de la Cruz
los dirigentes politicos, los Estados, las Naciones Unidafyja, no podria concluir mi declaracion ante la Asamblea
las organizaciones regionales faciliten su tarea, pero sin il recordar el postulado fundamental del respeto del
realicen realmente el trabajo que se ha confiado a estesecho internacional humanitario en toda circunstancia.
organismos. Debe prestarse urgente atencion a las sitbHa-su Declaracion de 1° de septiembre de 1993, la Confe-
ciones que han llegado a un estancamiento y que continfiancia internacional sobre proteccién de las victimas de
causando terribles sufrimientos, por ejemplo en el Afgé guerra reafirmé la necesidad de fortalecer la eficacia
nistan, Liberia y Somalia. de la aplicacion del derecho internacional humanitario.

Un grupo de expertos gubernamentales trabaja actualmente

Estoy convencido de que todos los organismos @& Ginebra, tratando de hallar los medios practicos para
asistencia humanitaria desean asociarse a mi para invit@ar@mover el pleno respeto de ese derecho y la aplicacién de
los dirigentes politicos a tener mas en cuenta los criterisgs hormas. Ese grupo presentara un informe a los Estados
humanitarios al adoptar decisiones en cuanto a la impogi-a la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y la
cion de sanciones econdmicas y financieras. Quiza convéedia Luna Roja, que se celebrard en Ginebra en diciembre
dria reflexionar especialmente sobre los graves efectos pdeal995. Esa Conferencia es el Unico foro para el didlogo
la salud publica que representa la paralizacion de las instaire las Sociedades nacionales de la Cruz Roja y la Media
laciones de bombeo y purificacién del agua. ¢No es incdmina Roja, su Federacion Internacional, el Comité Interna-
gruente que a la aplicacion de severas medidas sigacienal de la Cruz Roja y los 185 Estados parte en los
adopcién de medidas de asistencia humanitaria para re§€lanvenios de Ginebra. Es una prioridad absoluta que se
blecer los suministros vitales para la supervivencia de da@opten medidas concretas para cumplir con la obligacién
poblacién? de respetar y hacer respetar el derecho internacional huma-

nitario y ese sera el objetivo de la Conferencia de Ginebra.

En este sentido, permitaseme subrayar la profunHaa Conferencia se situar4 fuera del marco del debate
preocupacion del Comité Internacional de la Cruz Roja ppolitico y proporcionard un foro excepcional para hallar
los efectos catastréficos que el perjudicial, destructivo rgspuestas a las cuestiones de caracter estrictamente huma-
contaminante suministro de agua no potable puede tenem@ario, que nos colocan ante las responsabilidades éticas
la poblacion, en especial en los nifios. Este es un fenémene debemos enfrentar. Espero que el debate sea sereno y
cada vez més generalizado y preocupante en los confliccmmstructivo; esto me parece mas necesario que nunca para
armados actuales. gue la comunidad internacional pueda adoptar medidas

eficaces para aliviar los indecibles sufrimientos de poblacio-

La aclaracion de los mandatos respectivos no esras enteras.

Unica garantia de eficacia. Es indispensable que se gestionen

cuidadosamente con el tiempo los diferentes tipos de ac- El desafio que deberemos enfrentar es el de humani-
tividades. Considero que ese es uno de los desafios mds la accién politica en lugar de politizar la accién
grandes que enfrentamos en un ambiente en rapldananitaria.

evolucion.

La asistencia humanitaria de emergencia no tiene ofoograma de trabajo

objetivo que el de salvar vidas. Debe ser lo més breve

posible y comprender elementos de rehabilitacion. El Presidente (interpretacién del francés De-

seo anunciar que la Asamblea General considerara el

El proceso continuo de asistencia humanitaria de

emergencia, rehabilitacién y desarrollo requiere esa gestion

sin fallas, sobre todo debido a que la responsabilidad in-

cumbe a diferentes organizaciones, que tienen mandatos y

presupuestos diferentes. Por ello, debe velarse por que se

realice una planificacion adecuada a lo largo del tiempo,

tanto desde el punto de vista conceptual como del de la

toma de decisiones, en cuanto a los recursos humanos,

materiales y financieros. Todos estos esfuerzos son indis-

pensables para la consolidacién de la paz.
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subtema c) del tema 16 del programa, titulado “Eleccion de
diecisiete miembros de la Comisién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional” el lunes 28 de

noviembre, por la mafiana. La Asamblea General debera

elegir a dos miembros de los Estados de Europa Oriental
mediante votacion secreta.

El miércoles 7 de diciembre, la Asamblea considerara
el tema 159 del programa, titulado “Apoyo del sistema de
las Naciones Unidas a los esfuerzos de los gobiernos para

la promocion y consolidacion de las democracias nuevas y
restauradas”.

Se levanta la sesion a las 13.40 haras
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