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New York
Président M. ESSY ... ... i (Cote d’'lvoire)
La séance est ouverte a 15 h.30 c) Décennie internationale de la prévention des

catastrophes naturelles
Point 37 de I'ordre du jour (suite
i) Note du Secrétaire général (A/49/453)
Renforcement de la coordination de I'aide humanitaire

et des secours en cas de catastrophe fournis par i) Rapport de la Conférence mondiale sur la

I'Organisation des Nations Unies, y compris prévention des catastrophes naturelles

I'assistance économique spéciale (A/CONF.172/9 et Add.1)

a) Renforcement de la coordination de I'aide iii) Projets de résolution (A/49/L.21 et
humanitaire d’'urgence fournie par I'Organisation A/49/L.29)

des Nations Unies
d) Coopération internationale en vue d'atténuer les

i) Rapport du Secrétaire général (A/49/177 et conséquences écologiques, pour le Koweit et
Corr.1 et Add.1) d’'autres pays de la région, de la situation entre
I'lrag et le Koweit : rapport du Secrétaire
ii) Projet de résolution (A/49/L.19) général (A/49/207 et Corr.1)
b) Assistance économique spéciale a certains pays ouf)  Assistance internationale d'urgence pour la
régions solution du probléme des réfugiés, le
rétablissement de la paix totale, la reconstruction
i) Rapports du Secrétaire général (A/49/158, et le développement socio-économique du Rwanda
A/49/263 et Corr.1, Al49/356, A/49/376, dévasté par la guerre : projet de résolution
A/49/387 et Corr.1, A/49/388, A/49/396, (A/49/L.24/Rev.1)

A/49/397, Al49/431, A/49/456, A/49/466,
A/49/470, Al49/516, Al49/562, AlI49/581 et g) Assistance spéciale aux pays d'accueil des
A/49/683) réfugiés du Rwanda : projet de résolution
(AJ49/L.17/Rev.1)
ii) Projets de résolution (A/49/L.26, A/49/L.28,

A/49/L.30, A/49/L.31, A/49/L.32, A/49/L.34 et M. Owada (Japon)(interprétation de I'anglais). La
A/49/L.36) communauté internationale doit maintenant relever un défi
94-87205 (F) Ce proces-verbal contient le texte des déclarations prononcées en francais et I'interprétation des autres
* * déclarations. Les rectifications ne doivent porter que sur les textes originaux des interventions. Elles
doivent étre indiquées sur un exemplaire du proces-verbal, porter la signature d’'un membre de la

délégation intéressée et étre adresséass un délai d’'un mois a compter de la date de la séance

au Chef de la Section de rédaction des proces-verbaux de séance, bureau C-178. Les rectifications
seront publiées aprées la cloture de la session dans un rectificatif récapitulatif. Lorsque le résultat d’'un
vote enregistré ou d’'un vote par appel nominal est suivi d’'un astérisque, voir 'annexe au proces-
verbal.
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majeur, en s’efforcant de réagir au nombre croissant @&partement des affaires humanitaires reconnaisse le man-
situations d’'urgence humanitaires qui se présentent depdé respectif de chaque institution opérationnelle et veille &
la fin de la guerre froide. Il est extrémement décourageam pas retarder le processus dans l'intérét d'une intervention
de constater que la fin de I'affrontement Est-Ouest n'a paapide de ces institutions. La réorganisation de ce départe-
débouché sur un monde plus pacifique et plus stable, maignt qui est en cours actuellement devrait également
au contraire sur une prolifération de conflits régionaux qaontribuer a cette fin, étant donné que l'objectif de ce
sont le résultat de nouvelles luttes ethniques qui avaigemaniement doit étre de faciliter une réaction du systéme
été contenues par les anciens régimes, comme en Bosaiees situations d’'urgence complexes.
Herzégovine dans I'ex-Yougoslavie et dans la région du
Caucase de I'ex-Union soviétique. Les luttes civiles se sont  Selon le Japon, il est nécessaire de développer et de
intensifiées également et sont devenues plus complexes ieegorcer davantage la coopération entre le Département des
dernieres années, en particulier dans des nations africaiaffaires humanitaires et d’autres départements du Secré-
telles que le Libéria, la Somalie, I'Angola et le Rwanda. Ltariat, notamment le Département des affaires politiques et
communauté internationale a da s’efforcer de réagir efficke Département des opérations de maintien de la paix. Le
cement et en temps opportun. Coordonnateur des secours d'urgence doit renforcer ses ac-
tivités en faveur de la planification des réactions de 'ONU
Dans cette situation troublée, il est impératif que lesux situations d’'urgence afin de veiller & ce que les princi-
organisations humanitaires renforcent la coordination et pe&s de I'aide humanitaire soient pleinement pris en compte.
coopération dans leurs travaux afin de faire face a ces situa-
tions d’'urgence, qui ont toutes des dimensions politiques, Ma délégation souhaite également que le Comité per-
sociales, économiques, sécuritaires et humanitaires camanent interorganisations renforce ses fonctions en tant que
plexes. Tout en reconnaissant que les organisations humamécanisme principal pour la coordination interinstitutions
taires du systéme des Nations Unies, d’autres entités hureads I'égide du Coordonnateur des secours d’'urgence. Le
nitaires et les organisations non gouvernementales ont faamité permanent interorganisations devrait également
de leur mieux pour renforcer leur capacité d'intervenixaminer les problémes des sans-abri, tels que : traitement
rapidement et de facon coordonnée, ma délégation estides personnes déplacées a l'intérieur du pays, assistance dans
gu’elles en sont maintenant arrivées a un point ou elles les activités de déminage et continuité entre la phase des
sont plus aptes a faire face a la situation si elles ne disp®cours d’'urgence et celle de la reconstruction. S’agissant en
sent pas d'un systeme de coordination et de coopératjmarticulier du probléme de la continuité entre la phase de
plus efficace, étant donné I'accroissement rapide et contisecours et celle du relevement et de la reconstruction, il
de I'ampleur et de la portée de ces crises. semblerait important que le systéme des Nations Unies dans
son ensemble planifie une politique globale et une stratégie
Dans ces conditions, la communauté internationale dojtii seront nécessaires dans une situation donnée pendant la
trouver de toute urgence les moyens de s'attaquer a pEiode qui suivra les situations d’urgence afin que I'élan en
probléme, qui risque d’échapper a tout contréle. faveur de la coopération multilatérale, engendré par les
activités destinées a faire face a une situation d'urgence,
Ma délégation apprécie les efforts que le Coordonnpuisse étre maintenu et développé a I'étape du relévement et
teur des secours d’urgence a déployés, avec I'appui de la reconstruction. A cet égard, ma délégation apprécie le
Département des affaires humanitaires, pour renforcerféit que le groupe de travail du Comité permanent interorga-
coordination entre toutes les organisations humanitaires. Bigations a mis au point des directives concernant un cadre
particulier, elle reconnait le réle important qu’a joué I®pérationnel quicherche a renforcer I'aptitude du systeme des
Département des affaires humanitaires en langant un apiations Unies a répondre aux besoins de la phase de transi-
commun interorganisations. tion allant des secours d'urgence au relevement et au déve-
loppement. J'espére que ces directives seront élaborées plus
Il convient de reconnaitre que la taiche du Coordonnan détail pour qu'il soit possible de les traduire en mesures
teur des secours d'urgence n'est pas aisée. Ma délégatioatiques a I'échelon du pays.
pense que le Département des affaires humanitaires peut
jouer plus efficacement son réle de coordonnateur des insti- En ce qui concerne la mise au point d'un systeme
tutions opérationnelles en s’attachant a délimiter les respatinformation d’'urgence et d’'un systeme d'alerte rapide
sabilités respectives sur le terrain de ces institutions opédans les situations d’urgence, comme l'a signalé I'Assem-
tionnelles, en particulier a I'étape initiale de ces situatioridée générale dans ses résolutions 46/182 et 48/57, le Japon
d'urgence complexes. Par ailleurs, il sera important que peend note des efforts qui ont été faits jusqu’a présent par
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diverses institutions dans ce domaine et espére sincérenain réfugiés ou aux personnes déplacées a I'intérieur de leur
gue ces mécanismes seront encore développés afin qu’'prapre pays, soit par le biais d’organisations humanitaires
meilleure coordination puisse étre obtenue pour répondremme le Bureau du Haut Commissaire des Nations Unies
aux situations d'urgence dans des domaines tels queplaur les réfugiés (HCR), le Fonds des Nations Unies pour
préparation, la planification d'urgence et les activités huméenfance (UNICEF), le Programme alimentaire mondial
nitaires préventives appropriées. (PAM), I'Organisation internationale des migrations (OIM)
et le Comité international de la Croix-Rouge (CICR), soit
Ma délégation a lu avec un vif intérét le rapport exhausur une base bilatérale. L'année derniére, le Gouvernement
tif préparé par le Secrétaire général en réponse a la demaag®nais a fourni une assistance a des pays aussi divers que
d'informations supplémentaires concernant le probléme del'lazerbaidjan, le Libéria, le Soudan, la Somalie, le Rwanda,
coordination de la réponse rapide et les lacunes dans le foktadagascar, I'Ouganda et le Mozambique. Ma délégation
tionnement du Fonds central autorenouvelable de secoswsihaite saisir cette occasion pour redire que le Japon a
d’'urgence. Ma délégation est d’avis qu’en principe une prodéntention du Japon d’intensifier cette assistance humani-
dure tendant a désigner un coordonnateur humanitaire pataiie dans I'avenir.
les personnes les plus qualifiées que représentent les différen-
tes institutions humanitaires participant a une situation don- S’agissant de la situation au Rwanda, mon gouverne-
née, y compris les coordonnateurs résidents, sera la phent estime que la tragédie dont ce pays est le théatre est
réalisable et la plus efficace au niveau local. Ma délégatiinn des problémes humanitaires les plus graves qui se
espére sincérement que ces procédures seront appliquées passint a la communauté internationale. Mon gouvernement
rapidement que possible. En ce qui concerne le Fonds cent@bpére pleinement avec la communauté internationale en
autorenouvelable de secours d'urgence, ma délégatmpportant aux réfugiés et aux personnes déplacées au Rwan-
convient avec le Comité permanent interorganisations quih une assistance humanitaire et en contribuant a l'instaura-
assume une fonction utile, en particulier lorsqu'il s’agit déon d’'un environnement propice au rapatriement rapide des
renforcer la capacité de I'Organisation de répondre rapidé&fugiés.
ment a une situation d’'urgence complexe. Tout en étant trés
préoccupés par la baisse du niveau des ressources du Fonds,Le Gouvernement japonais va également faire de son
nous sommes fermement convaincus qu’une simple augmsarieux pour appuyer le nouveau gouvernement en place a
tation de la taille du Fonds central autorenouvelable d&gali dans la tache qu'il a entreprise pour aider son peuple
secours d’'urgence n'aboutira pas a une solution a long teremesortir de la misere et lui a déja fourni une assistance
du probléme fondamental du Fonds, a savoir qu'il fonctionfreimanitaire d'urgence, comprenant des denrées alimentaires
de moins en moins en tant que fonds autorenouvelable. Aéh des médicaments, par le biais d’organisations huma-
de trouver un moyen de faire face a cette situation, nmétaires internationales spécialisées.
délégation voudrait demander au Département des affaires
humanitaires de nous fournir un plan a long terme pour Enfin, jaimerais aborder le point 37 c) de 'ordre du
améliorer le fonctionnement du Fonds central autorenouvejaudr, «<Décennie internationale de la prévention des catastro-
ble de secours d’'urgence avant d’en accroitre la dimensigshes naturelles», et faire part des observations de ma délé-
gation sur ce sujet. L'initiative qu'a prise le Japon en
S’agissant des recommandations du Comité permanenbpération avec le Groupe des 77 a propos de la Décennie
interorganisations de maintenir I'arrangement convenu pouaternationale de la prévention des catastrophes naturelles
financer la coordination des interventions rapides au moy&ouve son origine dans le fait que nous reconnaissons que
des intéréts accumulés par le Fonds central autorenouveldblgrévention des catastrophes naturelles est un élément
de secours d'urgence, le Japon n'y voit pas d'objection ééterminant dans les actions que nous menons pour créer les
est d’'accord pour que les intéréts accumulés par le Foramditions propices au développement.
central autorenouvelable de secours d'urgence continuent
d’étre utilisés pour renforcer la coordination de l'aide Il importe que la communauté internationale continue
d’urgence, comme dans le cas de I'envoi de missions caie focaliser son attention sur cette question, qui tend a se
jointes d’évaluation des besoins d’'urgence. perdre au milieu des besoins au jour le jour qui exigent une
action immeédiate, les catastrophes naturelles se produisant
Le Japon ne néglige rien pour soulager les souffranceée fagon inattendue en entrainant de lourds dommages.
des peuples a travers le monde, qu'il s’agisse d’'une situdeus devons rester vigilants afin de prévenir et d’atténuer
tion d'urgence complexe ou d'une catastrophe naturelles catastrophes naturelles et de s'y préparer.
Ainsi mon gouvernement fournit une assistance humanitaire
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Ma délégation estime que le succés de la Décenmemaine. Ces dernieres années, le nombre de catastrophes
dépendra en derniere analyse du succes de l'applicatiiorigine diverse qui se sont produites dans le monde a
du Plan d’action adopté a la Conférence mondiale sur dansiblement augmenté, causant de lourdes pertes humaines
prévention des catastrophes naturelles, qui s’est tenu@tanatérielles dans les pays et régions touchés, notamment
Yokohama en mai dernier. J'espere sincerement que I'Adans les pays en développement. La fréquence et 'augmen-
semblée générale adoptera le projet de résolution préseatéon du nombre de crises humanitaires d’une part entravent
par le Conseil économique et social, qui entérine la Straté-développement des pays en développement et d’autre part
gie de Yokohama pour un monde plus sdr, et en particuligétournent les ressources consacrées au développement vers
son Plan d'action. I'assistance de secours d’'urgence en cas de catastrophe. La

communauté internationale devrait prendre en considération

Le Plan d’action identifie les mesures spécifiques qu’'dette tendance et s’employer a l'inverser.
convient de prendre aux niveaux communautaire et national,
ainsi gu’aux niveaux sous-régional, régional etinternational. Nous estimons que les catastrophes naturelles consti-
En ce qui concerne les activités menées aux niveaux coment I'un des facteurs qui entravent le développement
munautaire et national, ma délégation note que tous les pagenomique des pays en développement, aussi conviendrait-
sont appelés a intégrer I'objectif de la prévention dekde préter I'attention voulue a cette question. Cependant,
catastrophes dans la planification du développement sodicest regrettable que dans les secours qu’elle fournit en cas
économique, ce qui, a mon avis, est fondamental pour e catastrophe, I'Organisation des Nations Unies focalise
duire la vulnérabilité aux catastrophes. Aux niveaux sousen attention davantage sur les catastrophes anthropiques
régional et régional, ma délégation note avec satisfactigne sur les catastrophes naturelles.
gue le Plan d'action souligne I'importance de promouvoir
et de renforcer la coopération en matiére de prévention, de Plus de 50 millions de personnes dans le monde ont
réduction et d'atténuation des catastrophes. Ma délégatimesoin de bénéficier d’'une assistance internationale a la
se félicite aussi que parmi les activités menées au nivesuwite de catastrophes ou d'autres circonstances dont
international figurent un appui approprié aux activittbhomme est responsable. L’Organisation des Nations Unies
menées dans le cadre de la Décennie, y compris cellesdiwrait et doit faire son possible pour leur venir en aide.
Secrétariat de la Décennie, et la tenue d’'une deuxiérhais, par ailleurs, un nombre considérable de personnes ont
conférence mondiale sur la prévention des catastrophessoin d’'une assistance a la suite de catastrophes naturelles.
naturelles d’ici & I'an 2000 en vue de passer en revue |IBar exemple, 21 millions de personnes dans les pays subsa-
réalisations de la Décennie. hariens sont menacées par la sécheresse. C’est pourquoi il

convient d'attacher la méme importance aux secours a

Le Japon, pour sa part, entend contribuer encore pligairnir en cas de catastrophes naturelles ou de catastrophes
activement que dans le passé a la promotion des activitggghropiques. Tout en renfor¢cant son aptitude a répondre
entreprises dans le cadre de la Décennie internationale dedpidement aux situations d’urgence complexes, 'ONU
prévention des catastrophes naturelles. devrait aussi étudier la fagon de renforcer sa capacité de

réaction rapide aux catastrophes naturelles, notamment a

M. Wang Xuexian (Chine) {nterprétation du chi- celles qui sont soudaines et graves. En outre, il conviendrait
nois) : La délégation chinoise souhaite remercier le Prégl*accorder une attention aux activités de relévement et de
dent du Conseil économique et social, 'Ambassadetgconstruction apres les catastrophes afin d’aider les pays
Butler, de l'Australie, de sa déclaration dans laquelle ibuchés dans leurs activités en matiere de developpement
récapitule les consultations officieuses menées au titre durable.
point 37 de l'ordre du jour. Nous exprimons notre recon-
naissance au Secrétaire général adjoint, M. Peter Hansen, et En troisiéme lieu, il convient de remédier a I'insuffi-
au Département des affaires humanitaires des Natigance des ressources du Fonds central autorenouvelable de
Unies, qui se sont employés I'année derniére a coordonisecours d'urgence. Tout d’abord, les efforts devraient étre
l'assistance humanitaire d’urgence. déployés pour en améliorer la gestion. Un proverbe chinois

dit : «Utilisez le meilleur acier pour la lame du couteau».

La délégation chinoise accorde un grand intérét Bn d’autres termes, les maigres ressources disponibles
I'assistance humanitaire d’'urgence et appuie, en I'estimafuivent étre utilisées dans les activités de secours d’urgence,
treés important, le réle de coordination que joue le Départetl elles sont le plus indispensables. Ensuite, le Fonds doit
ment des affaires humanitaires des Nations Unies dansétee élargi comme il convient.
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En quatriéme lieu, la délégation chinoise soutient le M. Sucharipa (Autriche) (nterprétation de I'anglai :
Plan d’action et la Stratégie adoptés a la Conférence madhest attristant de constater que les besoins mondiaux en
diale sur la prévention des catastrophes naturelles. Le Gauatiere d’aide humanitaire d’'urgence sont plus pressants
vernement chinois tient & informer I'’Assemblée qu’equ’ils ne I'ont jamais été. Plus de 30 millions de personnes
réponse aux appels lancés dans ces deux documents, ilans des pays d'Asie, d'Afrique, du Caucase, de l'ex-
élaborer un plan national d’ensemble sur la prévention dgsugoslavie et d’Amérique centrale ont un besoin pressant
catastrophes naturelles, dont I'objectif principal est de prdtassistance d’urgence. Elles sont les malheureuses victimes
venir les inondations et la sécheresse et de protégerdml’éclatement de nations, des conflits ethniques et civils,
production de céréales ainsi que I'environnement. Ce plda mépris flagrant pour les droits fondamentaux de I'étre
constituera un élément important du neuviéme plan quihumain et pour le droit humanitaire international ainsi que
guennal de développement du pays. de catastrophes naturelles dévastatrices. Nous déplorons le

nombre de victimes dues aux catastrophes naturelles et

D’apres la délégation chinoise, de plus grands efforésthropiques ainsi que les effets sociaux et économiques
doivent étre faits par la communauté internationale poparticulierement graves qu’elles ont eus sur les pays en
traduire dans les faits les documents adoptés lors de la Cdéveloppement.
férence de Yokohama. A cet égard, la clef réside dans les
ressources financiéres et technologiques. Dans le monde, Au cours des trois années qui ont suivi 'adoption de
90 % des catastrophes naturelles ont lieu dans les paydamnésolution 46/182, qui s'accompagnait de la création de
développement, dont les bases économiques sont fragilee@miveaux mécanismes destinés a permettre au systéeme des
qui ont des difficultés a prévenir et & combattre ces catdsations Unies de faire face aux situations d'urgence, la
trophes. De ce fait, la communauté internationale, et lesise en place de ces derniers a rencontré des difficultés.
pays développés en particulier, devraient accroitre leur aileutefois, les moyens de réagir de maniére globale, oppor-
financiere et le transfert de technologie en matiére dene et bien coordonnée face a des situations d’'urgence ont
prévention de catastrophes vers les pays en développentat couronnés de succés. Cela montre que si la volonté
en vue de les aider & mieux prévenir et combattre les catpslitique existe de donner priorité aux aspects humanitaires,
trophes. Ce n’est qu’ainsi que les objectifs fixés dans leaucoup peut étre réalisé. Le contraire est malheureuse-
Plan d'action et la Stratégie de Yokohama pourront étreent vrai : faute de volonté politique, il devient difficile,
réalisés. Sinon, ils en resteront au stade théorique. voire impossible, d’apporter cette aide humanitaire.

La Chine est un pays en développement ou 80 millions La discussion du rapport du Secrétaire général a
de personnes continuent de vivre dans la pauvreté. C'éstcasion de la session de fond de cette année du Conseil
également un pays fréquemment touché par des catastropfemomique et social a montré qu’un progrés considérable
naturelles. Selon des statistiques incompléetes a ce jour, \ess le moyen de réagir plus systématiquement et harmo-
inondations qui ont eu lieu cette année ont entrainé la maitusement a été réalisé, s’agissant en particulier des efforts
de plus de 5 000 personnes et causé pres de 17 milliardSales pour rationaliser les nouveaux mécanismes et améliorer
dollars de dégats. Malgré ces graves catastrophes naturellegoordination verticale et horizontale. A cet égard, nous
la Chine a fourni des produits alimentaires et des médicavons noté que les acteurs concernés ont déployé des efforts
ments aux réfugiés rwandais par le biais du Départemerncertés pour renforcer leurs capacités d’action opportune
des affaires humanitaires de I'ONU et a offert une assist coordonnée, en améliorant notamment la répartition de
tance en matiére de secours en situation de catastrophe dsis responsabilités respectives et en procédant a une
gu’'une aide économique spéciale, dans la mesure de seslleure analyse des situations d’'urgence et a une meil-
moyens, a d’autres pays par le biais de réseaux bilatéral@ure évaluation des besoins.

A l'avenir, la Chine continuera de travailler avec la commu-

nauté internationale en vue de la prévention de catastrophes Nous avons également noté que le Comité permanent

et de la fourniture de secours dans de telles situationsnéerorganisations a traité de questions importantes, telles

travers le monde. gue l'acces aux victimes, la sécurité du personnel et la
fourniture de secours, les impératifs humanitaires dans les

Pour terminer, nous voulons souligner qu’il appartient gituations de conflit, les personnes déplacées a l'intérieur de
la communauté internationale de fournir une assistance hurga# pays, le déminage, la démobilisation et I'effet imprévu
nitaire et une aide économique spéciale aux pays victimesd#s sanctions. Au fur et a mesure que la coopération mu-
catastrophes. Cette assistance doit naturellement contintwedle se renforce entre les organismes des Nations Unies,
d'étre humanitaire, neutre, équitable et inconditionnelle. les organisations intergouvernementales et non gouverne-
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mentales et le Département des affaires humanitaires, assurant le remboursement en temps opportun des avances
obtient de meilleurs résultats d’ensemble et des réunioes fonds. A cet égard, nous avons noté dans I'additif au
plus nombreuses entre le Coordonnateur des secours drapport du Secrétaire général que les organisations opéra-
gence et les membres du Comité permanent interorganisannelles doivent s’adresser au Fonds lorsque leurs propres
tions deviendront toujours plus importantes. Les résultats fimds d’urgence sont
ces consultations devraient étre rapidement communiqués,
y compris aux gouvernements intéresses. «soit limités, soit insuffisants, soit épuisés®/49/
177/Add.1, par. 5¢
Nous partageons l'idée largement répandue, a savoir
que lobjectif principal du Coordonnateur des secour cet égard, une étude de la complémentarité des diverses
d’urgence et du Département des affaires humanitaires da@issources d’'urgence semble justifiée.
étre d’assumer un rdle dirigeant au nom du Secrétaire
général et d’agir pour le compte de la communauté interna- Toujours sur le theme des ressources, nous nous per-
tionale en tant que facilitateur et coordonnateur. Cefaettrons de réitérer l'invitation faite I'année derniere au
signifie aussi que le Coordonnateur et son départemedcrétaire général dans la résolution 48/57 a procéder a un
doivent recevoir la plus grande coopération de la part dpkis ample examen de tous les moyens possibles de fournir
autres acteurs du systéme. Je voudrais a cet égard faire garpersonnel qualifié et des ressources administratives en
de notre profonde reconnaissance au Département des afaffisance pour pouvoir faire face aux lourdes responsabili-
res humanitaires qui, sous la direction du Secrétaire généea du Département des affaires humanitaires. Etant donné
adjoint, Peter Hansen, a accompli un travail remarquableue pres de 50 % des dépenses administratives du Départe-
ment sont actuellement financées par des ressources extra-
Dans des situations particuliéres ou les dimensiobsidgétaires, cet examen revét un caractere d'urgence.
politiques et humanitaires sont liées, la relation entre I'assis-
tance humanitaire d’'urgence, les questions politiques et le Le rapport du Secrétaire général montre une fois de
maintien de la paix est d'une importance déterminantplus que les catastrophes naturelles et les situations d'ur-
Dans ces situations, il est également nécessaire de respagece similaires survenant de maniere imprévue continuent
les principes d’humanité, de neutralité et d'impartialité dartSétre une source de préoccupation majeure pour la com-
la fourniture de secours. munauté internationale. Nous sommes d’accord pour admet-
tre que le principal objectif du Département doit consister
En ce qui concerne la question capitale du renforca-jouer un réle de catalyseur dans la promotion de stratégies
ment de la coordination de I'aide humanitaire sur le terrainsant a atténuer les catastrophes, c’est-a-dire la prévention
dans des situations d’'urgence complexes, I'additif au rappettla préparation aux situations d’urgence, notamment dans
du Secrétaire général comporte des informations utilesles pays en développement.
compris les mesures envisagées pour la désignation de
coordonnateurs humanitaires. Dans le cadre de la Décennie internationale de la
prévention des catastrophes naturelles, un travail appréciable
Comme nous l'avons déja constaté, les demandasdéja été accompli, comme le souligne clairement le
d'aide d’'urgence adressées a la communauté internationalpport sur la Conférence mondiale sur la prévention des
ont atteint des niveaux sans précédent. En méme temps,datastrophes naturelles. La Stratégie de Yokohama en faveur
capacités pour les satisfaire sont mises a contribution atlun monde plus sdr et son Plan d’action impriment assuré-
deld de leurs limites et les ressources pour réagir ne somént un nouvel élan a la réalisation des objectifs de la
pas illimitées. C’est pourquoi il faudra accorder davantag@écennie.
d’attention aux mesures permettant de réduire les codts des
opérations de secours d'urgence et d'éviter les colts par le S’agissant des mécanismes de réaction rapide aux
recours a l'alerte rapide, a la diplomatie préventive et aatastrophes naturelles, un certain nombre d'initiatives ont
développement préventif. été lancées qui sont maintenant adaptées aux situations
d'urgence complexes. En tant que participant actif aux
Le Fonds central autorenouvelable d’'urgence ayant féitjuipes des Nations Unies pour I'évaluation et la coordina-
la démonstration de sa valeur comme instrument de trésatien des catastrophes, le Groupe consultatif international de
rie autorenouvelable, nous partageons I'opinion selon leecherche et de sauvetage et le Projet sur les disponibilités
quelle il serait possible d’améliorer son fonctionnement enilitaires et la protection civile, I'Autriche se félicite de
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cette évolution. Ces mécanismes d’intervention pourraicfierai bien entendu de mon mieux, en collaboration avec
étre également utilisés en liaison avec le défi croissant qumeites les délégations intéressées, pour étre a la hauteur des
posent les situations d’'urgence environnementales. attentes. Je suis persuadé qu'au cours de ce processus, nous
serons trés rapidement en mesure d’identifier un grand
L'expérience récemment acquise dans des situatiamembre de projets de résolution qui rallient déja le consen-
d’'urgence complexes nous a enseigné que les opérationsde de I'’Assemblée et que nous parviendrons également
secours doivent étre entreprises dans des environnemdrgstdt & un véritable accord sur les projets qui pourraient
toujours plus dangereux. Il est extrémement important gnécessiter de plus amples négociations. J'espére que le
la sécurité des personnels de secours soit assurée de pnacessus de consultation engagé aux termes de la résolu-
niére appropriée. Il faudra peut-étre intensifier encot®n de 'année derniere sera considéré comme une mesure
davantage les mesures déja envisagées. favorisant 'adoption par I'Assemblée générale d’'une appro-
che plus compléte a I'égard des projets de résolution indivi-
J'aimerais insister brievement sur un probleme spécifiluels dans le cadre du point 37 de I'ordre du jour.
gue gue cette Assemblée examine également et qui concerne
I'assistance économique aux Etats qui subissent le contre- M. Karsgaard (Canada)ifiterprétation de I'anglai} :
coup de I'application des résolutions du Conseil de sécuritéannée qui vient de s’écouler a connu un accroissement
imposant des sanctions, notamment contre de la Républigltamatique des situations d’urgence provoquées tant par les
fédérative de Yougoslavie (Serbie et Monténégro). L’Autrisituations de conflit que par les catastrophes naturelles.
che avait parrainé la résolution 48/210 adoptée a la sessianprix payé en vies humaines et en dégats matériels est
de lI'année derniere de I'Assemblée générale, et nous n@morme. Les séquelles de ces crises le sont peut-étre plus
félicitons du rapport du Secrétaire général soumis a notacore avec 30 millions de personnes, dans plus de 29 pays,
examen dans le cadre de ce point de I'ordre du jour. No@prouvant un besoin criant d’aide immédiate.
parrainons également le projet de résolution de cette année.
Cependant, le défi est non seulement celui du secours
Dans la déclaration gu’elle a faite & la Deuxieme ConaFurgence, mais souvent celui, plus difficile encore, de la
mission au cours du débat de I'année derniére, la délégatiemise sur pied des éléments de base d’'un fonctionnement
autrichienne s'était largement concentrée sur cette questioninimal de la société nécessaire a son redémarrage. L'enjeu
Les sanctions sont devenues un outil important a I'encontr&st rien de moins que celui de briser le cercle vicieux du
de ceux qui méprisent les principes fondamentaux du drotliaos alliant I'extréme pauvreté et le déni des droits fonda-
international. En méme temps ces sanctions coltent cher aentaux qui, en devenant source de conflits internes,
membres de la communauté internationale. L'embargo peonduisent trop souvent a la déstabilisation, sinon a la
turbe les relations commerciales, entraine une augmentati@sintégration compléte de la société.
des frais de transport et des situations de marché difficiles et
détériore également le systeme de transports sur le Danube. De |a, le besoin d’'une conception opérationnelle du
L'Autriche, bien qu’affectée elle-méme, est néanmoins fermeeontinuum» qui intégre les dimensions sécuritaires, politi-
ment engagée dans I'application inébranlable desdites samges et humanitaires de I'aide d'urgence. De la aussi, le
tions aussi longtemps qu'il le faudra. besoin impératif de renforcement d’une réponse humanitaire
effective ainsi que d'une collaboration toujours plus grande
Un certain nombre d’Etats voisins de la Serbie et dentre les organisations vouées a I'aide d’urgence.
Monténégro et également d’autres Etats subissent des épreu-
ves économiques particulieres par suite de I'application des Le Canada est le premier a reconnaitre que la réponse
sanctions. Nous aimerions féliciter ces Etats de leur volordé systéme onusien & ce défi s’est grandement améliorée
permanente d'appliquer strictement 'embargo. Du point dms derniéres années. Le crédit en revient pour une bonne
vue de I'Autriche, les délibérations dans le cadre de ce pojpdrt au Secrétaire général adjoint aux affaires humanitaires,
de I'ordre du jour seront un moyen supplémentaire de s’endd: Peter Hansen, ainsi qu'a son équipe. La vocation méme
ger a appuyer les Etats les plus touchés. du Département des affaires humanitaires est maintenant
largement comprise et acceptée. Les instruments mis a
Pour terminer, qu’'il me soit permis de remercier lesa disposition ont démontré leur utilité. Les appels com-
délégations de leurs aimables paroles a propos du r6lermdans sont devenus un instrument essentiel de coordination
coordination des projets de résolution présentés au titre euun canal privilégié de réponse de la communauté des
point 37 de I'ordre du jour que vous m’'avez confié, Monedonateurs.
sieur le Président, conformément a la résolution 48/162. Je
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La fréquence avec laquelle les opérateurs utilisent le La réaction rapide passe également par une collabora-
Fonds central autorenouvelable d'urgence a déja fait tian étroite des agences dans la phase initiale de I'urgence.
preuve de son utilité. Le Comité permanent interinstitutioriSlle suppose que lI'agence détenant une position prédomi-
se réunit plus freqquemment et s’est effectivement occupénte sur le terrain doit pouvoir assumer un certain leader-
des questions dites «orphelines», relatives aux problémesstigp. Dans d'autres situations, il doit étre prévu gu’'une
déminage, de démobilisation, de personnes déplacées, adugiipe interagences soit dépéchée sur le terrain pour veiller
gue du continuum entre la phase d'urgence et celle du’évaluation initiale des besoins. Dans tous les cas d'es-
développement. péce, il est attendu des agences qu’elles apportent leur plein

soutien, tant en termes de personnel que de moyens requis,

Enfin, au sein du Secrétariat lui-méme, le Départemeat’action de coordination du DAH. Il incombe en effet aux
a consenti des efforts importants pour améliorer la divisidetats Membres de rappeler constamment cette obligation, y
du travail entre les entités de Genéve et de New York. compris a l'occasion des conseils d’administration des

institutions concernées.

Ces ajustements permettront au Département de deve-
nir le centre d'une coordination effective de I'aide d'ur- (L’orateur reprend en anglajs
gence et un véritable exemple de valeur ajoutée des services
par rapport a I'action individuelle de chacun des acteurs. Finalement, tous seront d'avis que le Fonds central
Les efforts consentis jusqu’ici ne doivent cependant étemito renouvelable de secours d'urgence (CERF) se situe au
interprétés que comme une étape d’'un processus continicdeur des capacités de «réaction rapide». Son utilisation en
réajustements aux réalités sur le terrain et aux exigen@ occasions, pour un total de 103 millions de dollars,

entrainées de crises toujours plus complexes. témoigne, a tout le moins, de la «popularité» d'un fonds
initialement doté de 50 millions de dollars. La crise du
(L’orateur poursuit en francajs Rwanda a véritablement relancé le débat sur I'adéquation de

son niveau, alors qu’a peine 5 millions de dollars demeu-
En dépit de ces progrés gu’il convient de souligneraient disponibles dans ledit fonds.
le Canada s’est fait le promoteur d’autres améliorations qui
tiennent principalement aux capacités de «réaction rapide» M. Sucharipa (Autriche), Vice-Président, assume la
du systéeme. Cette réaction rapide, pour étre effective, doit présidence
pouvoir se fonder sur trois conditions préalables fondamen-
tales que sont: la nomination d'un coordonnateur des S’agit-il d’'un probleme de niveau des ressources
secours d’'urgence sur le terrain, la collaboration interagedisponibles? S’agit-il de complications bureaucratiques au
ces dans la phase initiale de l'urgence, et finalement, ¢hapitre de son utilisation et de son remboursement, ou est-
capacité de recours a un fonds d’urgence qui ne soit phguestion de la lenteur de la réponse des donateurs aux
hypothéqué par le niveau des liquidités et les lenteurs dappels communs»? La réponse se trouve probablement au
remboursement. Nous avions d’ailleurs fortement insisp®int de jonction de ces trois problemes.
pour qu’une solution soit trouvée a ces carences, tant au
moment de I'adoption de la résolution 48/57 que lors des Le Département des affaires humanitaires se doit, sans
délibérations de TECOSOC de I'été dernier. nul doute, d'étre plus sélectif pour ce qui est de la receva-
bilité des requétes qui lui sont soumises. Ces demandes se
Nous nous réjouissons que ces questions connaissgoitvent de répondre aux critéres de «lI'urgence absolue» et
le niveau de réponse substantiel que le Coordonnateur gesivoir bénéficier de chances vraisemblables de rembourse-
secours d’'urgence nous signale dans son rapport. Nousrient par les donateurs.
félicitons pour les efforts consentis. La nomination du
Coordonnateur des secours d’'urgence sur le terrain a fait Les donateurs doivent, quant a eux, répondre prompte-
I'objet d’'un accord interagences unanime. |l prévoit que iment aux appels communs et prévoir une part non liée de
coordonnateur résident en sera normalement le titulaiteurs subventions pour permettre aux institutions de rem-
autrement, le Secrétaire général adjoint aura la latitubeurser, en priorité, les frais afférents a la réaction rapide.
voulue pour désigner une personne avec l'expertise ridne section appropriée des appels communs devrait couvrir
cessaire, sur la base d'une liste d'experts préalablemestte rubrique.
agréée. La logique et la clarté de cet accord paraissent
garants de son efficacité. En troisieme lieu, un accroissement du Fonds doit étre
considéré si les mesures précitées ne sont pas suffisantes.
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Apres tout, il 'y a évidemment aucun obstacle au réappriace aux catastrophes naturelles et autres situations d'urgen-
visionnement d'un fonds volontaire. Il y a peut-étre lee. Il est satisfaisant de constater que, depuis I'adoption de
probléme d'un «plancher», mais slrement pas celui d'eette résolution, la coordination de Il'aide humanitaire
«plafond». Les «donateurs potentiels» qui sont en positidiurgence des Nations Unies a encore été renforcée, avec
d’apporter une contribution doivent étre sollicités. l'aide du Département des affaires humanitaires, sous la
direction du Coordonnateur des secours d’'urgence qui joue
Mais avant de conclure qu'il s'agit la de la seulein r6le essentiel dans ce processus. L'’Assemblée générale,
solution disponible, les mesures suggérées par plusiepes cette résolution, a doté les Nations Unies d’'une série
d’entre nous, relatives a une plus grande sélectivité aimbsinstruments nécessaires pour pouvoir faire face de ma-
gu'a une accélération de la réponse des bailleurs, doivedre cohérente et opportune aux situations humanitaires
étre explorées davantage. D’autres méthodes ont aussidtégence. Des progrés importants ont été accomplis dans
mentionnées, telle la possibilité de contributions en natute. fonctionnement du Comité permanent interinstitutions,
Toutes ces propositions ont pour objectif commun de codans I'utilisation efficace du Fonds central de secours
server au Fonds son caractere d'urgence et de derrdaetorenouvelable et dans le lancement des appels consoli-
recours, lorsque aucun autre moyen n'est effectivemet#s. Je tiens a dire que nous apprécions les travaux accom-
disponible. plis a ce jour pour faire appliquer cette résolution par le
Département des affaires humanitaires, sous la direction de
Nous invitons donc le Coordonnateur humanitaire . Peter Hansen, et, avant lui, de M. Jan Eliasson, de la
examiner plus avant ces questions et I'encourageonsSaede.
poursuivre les consultations engagées pour répondre a la
résolution 48/57. Le Zimbabwe estime trés important le réle que joue le
Comité permanent interinstitutions en tant que principal
M. Sengwe(Zimbabwe) {nterprétation de I'anglaiy: mécanisme des Nations Unies chargé d’établir une coordi-
Je voudrais, tout d’abord, exprimer la reconnaissance dation interinstitutions des politiques et stratégies relatives
Zimbabwe au Secrétaire général pour le rapport qu'il noas I'assistance humanitaire. La participation aux travaux
a présenté sur le renforcement de la coordination de I'aida Comité permanent par des organisations telles que le
humanitaire d’'urgence des Nations Unies. Nous pensons @t@mité international de la Croix-Rouge et I'Organisation
le rapport est concis et riche en renseignements, et il ndoternationale des migrations est aussi un facteur important
permet de faire le bilan de I'état de mise en oeuvre ddans ce processus. Nous apprécions le travail accompli par
résolutions 46/182 et 48/57 de I'Assemblée générale. Nl Comité permanent en ce qui concerne, entre autres, les
délégation s’associe pleinement a la déclaration faite surdieectives relatives au processus des appels communs. Nous
point ce matin par le Président du Groupe des 77. sommes heureux que le Comité permanent se soit concentré
cette année sur des domaines aussi importants que la mobi-
Le Zimbabwe est gravement préoccupé par le nomHigsation des ressources, I'appui a la coordination sur le
croissant et I'ampleur démesurée des urgences d’ordre humegirain, I'aspect humanitaire des sanctions, le déminage et
nitaire, qui comprennent les catastrophes naturelles ainsi daéransition de I'assistance au développement. Nous parta-
ce qu'on appelle les situations d’urgence complexes. Comigeons également I'opinion du Secrétaire général adjoint,
le rapport dont nous sommes saisis l'indique, plus de B30. Peter Hansen, tel qu'il I'a présentée au Conseil écono-
millions de personnes dans 29 pays différents ont besoinm@ue et social le 13 juillet 1994, & savoir que les organi-
secours d'urgence. Plus de 20 millions de personnes stions de secours pourraient bénéficier d'un dialogue plus
Afrigue sont menacées par une grave sécheresse, qui acayitématique avec les gouvernements, ainsi qu'avec les
encore les souffrances des victimes des luttes civiles dansdd@ateurs, sur les questions de coordination relatives a
nombreuses parties du continent. Nous sommes parfaitem&gsistance bilatérale et multilatérale, de méme que sur un
conscients des lourdes pertes en vies humaines et des dapercu général global pour identifier et combler les lacunes
mages matériels importants que ces crises entrainent dangjlésapparaissent dans les ressources ou les programmes.
pays touchés, et des obstacles qu’elles créent et qui entravois attendons avec intérét le résultat des consultations du
leurs efforts de développement. Comité permanent a ce propos.

L'adoption par I'Assemblée générale en décembre Nous avons noté dans le rapport du Secrétaire général
1991 de la résolution 46/182 a marqué une étape dans de® des arrangements sont en cours pour favoriser les con-
efforts faits pour améliorer la capacité d'intervention dsultations entre le Coordonnateur des secours d’'urgence et
systeme des Nations Unies et d’autres acteurs internationées responsables de la planification des opérations de main-
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tien de la paix afin de prendre en compte la composante Le Zimbabwe reconnait qu’il importe de continuer a
humanitaire contenue dans ces opérations. Nous convendogtnir des secours en faveur du redressement et du déve-
naturellement, que ce que I'on appelle les situations d'uoppement. Il existe un lien étroit entre les opérations
gence complexes, qui comprennent des interventions midiurgence et le processus de développement, et I'assistance
taires et des opérations de maintien de la paix, devraidntmanitaire devrait occuper une place stable dans le con-
retenir I'attention de I'’Assemblée générale. Nous croyontexte du développement. A cet égard, nous faisons nétre
toutefois, que le Département des affaires humanitairdspinion selon laquelle les institutions des Nations Unies
devrait opérer conformément au mandat que lui a conférédala communauté des donateurs, tout en fournissant une
résolution 46/182, et, en particulier, aux principes d’humargssistance d'urgence, devraient aussi se concentrer sur les
té, de neutralité et d'impartialité dont le respect doit étigesoins de relévement et de développement a long terme
strictement assuré. Toutes les victimes de catastrophess pays frappés par des catastrophes.
naturelles ou anthropiques, méritent de recevoir I'assistance
généreuse et opportune de la communauté internationale M. Lukabu Khabouji N'zaji (Zaire) : Je voudrais
conformément a 'esprit du droit humanitaire internationatemercier sincérement le Secrétaire général de son rapport
combien concis gu'il nous a présenté sur le point 37 de
Un autre instrument important fourni aux Nationg'ordre du jour dont nous sommes saisis maintenant. Par la
Unies par la résolution 46/182 est le mécanisme des app®iéme occasion, je voudrais féliciter le Coordonnateur de
communs. |l est satisfaisant de noter que les appels cdfide humanitaire d’'urgence, M. Hansen, pour les initiatives
muns interinstitutions deviennent graduellement plus gér@smbien louables qu’il prend pour venir en aide aux popula-
raux et mieux intégrés. Nous saluons le rdle accru gtiens et aux régions en difficulté.
jouent les organisations non gouvernementales sur le terrain
dans le processus d'appel et, a cet égard, nous louons le Mon intervention se limitera au point 37 g), intitulé
Gouvernement suédois pour l'aide gu'il a apportée dansdéssistance spéciale aux pays d'accueil des réfugiés du
création d’un Fonds des Nations Unies aux fins de facilit®wanda». Le Président du Groupe des Etats d’Afrique a
les activités des organisations non gouvernementales dpnssenté a I'Assemblée ce matin, de facon éloquente, le
ce domaine. Nous engageons la communauté des donateuoget de résolution A/49/L.17/Rev.1. Je lui suis reconnais-
a répondre de maniere plus opportune aux appels commuwsait de cette présentation.
du fait notamment que I'écart se creuse de plus en plus
entre les exigences de financement et les fonds réellement Nous exprimons notre gratitude a tous les pays qui ont
recus. Le schéma général du sous-financement des besaiasifesté leur intention de se joindre & nous comme auteurs
non alimentaires, ainsi que la pénurie des ressources dk- ce projet de résolution et qui n'ont pas pu le faire faute
mentaires non liées sont également préoccupants. Ces p®iemps. Nous adressons nos remerciements a I'Union eu-
bléemes continuent a persister, comme nous I'avons souligipéenne, qui nous a aidés a améliorer le texte, et nous
dans la déclaration que nous avons prononcée devant I'&spérons qu’une nouvelle version qui prendra en compte les
semblée I'an dernier. remarques sera disponible au moment de I'adoption du pro-
jet de résolution.
Comme le montre le rapport du Secrétaire général,
l'utilisation du Fonds central autorenouvelable de secours Je voudrais aussi, & mon tour, dire quelles sont les
d’urgence par les institutions des Nations Unies a trés rapréoccupations auxquelles répond le projet de résolution
dement augmenté. Conformément & la résolution 46/1&mnt est saisie I’Assemblée. Le 5 octobre dernier, interve-
lorsqu’il a été créé, le Fonds a été doté d’'un montant de B&nt & cette méme tribune, le Premier Ministre de la Répu-
millions de dollars et jusqu'a présent quelque 103 millioriglique du Zaire, S. E. M. Kengo Wa Dondo, a déja exprimé
de dollars ont été décaissés, dont 76 millions de dollars des principales préoccupations des pays d'accueil des réfu-
été remboursés. L'utilité particuliéere du Fonds a été recogiés rwandais lorsqu’il a dit :
nue par tous, notamment les institutions opérationnelles
elles-mémes. Il est devenu de plus en plus nécessaire «Des millions de Rwandais ont quitté leur pays
d’augmenter sensiblement les ressources du Fonds, tout pour se réfugier dans les pays voisins. Ce déferlement
comme il est devenu nécessaire de préserver sa nature auto- massif a occasionné d'incommensurables préjudices et
renouvelable, notamment par des remboursements en temps des déséquilibres socio-économiques extrémement
opportun de la part des institutions. graves dans ces pays. ... La petite ville de Goma, qui
compte habituellement 200 000 habitants, a subi, dans
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la seule journée du 14 juin, une pression de 10 000 Je termine, comme le Président du Groupe des Etats
réfugiés par minute : jamais le monde moderne n@dAfrique, en demandant aux Membres d’adopter le projet
connu pareil déplacement de populations. qui a été présenté ce matin — projet a caractere strictement
humanitaire — par consensus.

Les conséquences d’'une telle situation ne peuvent
étre que dramatiques : sursaturation des infrastructures, M. Katende (Ouganda)ifterprétation de I'anglai¥:
recrudescence des maladies endémiques, déficit Bai I'honneur de faire cette déclaration au nom de
logement, dévastation des cultures, destruction tdAmbassadeur Kamunanwire, Représentant permanent de
I'environnement, cohabitation conflictuelle, insécuri¥ Ouganda.
té...». Documents officiels de I'’Assemblée générale,

Séances plénieres, 18e séance, . 16 Le groupe de points de l'ordre du jour relatifs au
renforcement de la coordination de 'aide humanitaire et des
Et il ajoute plus loin : secours en cas de catastrophe, y compris I'assistance écono-

migue spéciale a certains pays ou régions, intéresse tout
«La situation qui prévaut actuellement dans lgsarticulierement ma délégation. Je m’associe aux orateurs
pays limitrophes au Rwanda réunit toutes les condiui m’'ont précédé pour remercier le Secrétaire général de
tions pour une intervention préventive de la part de lus les rapports complets dont nous sommes saisis. Ma
communauté internationale.ibid.) délégation appuie les déclarations faites par le Président du
Groupe des 77, qui a parlé en notre nom.
C’est pourquoi, conscient des difficultés que rencon-
trent les pays d'accueil de réfugiés sur le plan de la satis- Les questions relatives aux catastrophes naturelles, aux
faction des besoins de leur population locale, nous avomogrammes d’assistance spéciale aux pays en difficulté et
introduit ce point a I'ordre du jour afin de souligner la parles questions d’aide humanitaire d’urgence sont en effet I'un
ticularité de la situation qu’affrontent ces pays. Par ce projdes plus grands défis qui se posent aux Nations Unies et a
de résolution, nous disons merci a la communauté interfa-communauté internationale, tant par leur étendue que par
tionale pour ce qu'elle a fait et continue de faire pour ldeur diversité. Dans le cas de mon pays, tout en étant aux
réfugiés, tout en lui demandant de ne pas oublier les pomarises avec les diverses manifestations du développement
lations locales qui, dans les heures les plus dramatiquessdgio-€conomique, mon pays continue a rencontrer des
drame rwandais, alors que 'aide internationale s’organisaifystacles en raison de sa capacité limitée de faire face a une
ont, elles, partagé tout ce gu’elles avaient avec leurs fremsltitude de facteurs exogénes défavorables. De tous les
et soeurs rwandais. Maintenant qu’elles sont devenues ellpgys en développement, I'Ouganda a I'un des revenus par
mémes nécessiteuses, elles méritent une attention partizabitant les moins élevés et, d'apres l'opinion générale,
liere de la part de la communauté internationale. Leum®tre niveau de vie est I'un des plus bas. Notre dette exté-
moissons ont été détruites ou consommeées sans solutionsielere écrasante, entre autres, reste un obstacle majeur a
remplacement, leurs greniers sont vides, la famine s’instalfetre développement. Le service de la dette, a lui seul, est
les épidémies ont décimé aussi bien les réfugiés que &stimé a plus de 60 % de nos recettes a I'exportation.
populations locales, ces populations qui ont tout donné a
leurs fréres et soeurs rwandais, y compris leurs derniers lits. D’autres indices soulignent cette situation complexe.
Nous demandons a I'’Assemblée générale de se souveédéms le domaine des catastrophes naturelles, 'Ouganda a
gu’il s’agit des pays les moins avancés parmi les pays eannu au début de I'année un grave tremblement de terre
développement, dont les infrastructures ne peuvent absortdens la partie sud-ouest du pays. Ce tremblement de terre
un tel déferlement humain. — d’une force de 5,9 a I'échelle de Richter — a causé des
pertes humaines et matérielles, y compris a l'infrastructure
Que tous les pays, toutes les organisations humanitpitblique. Nos lacs, notamment la deuxiéme plus importante
res, qui ont aidé et continuent & aider mon pays, le Zairepreasse d’eau potable au monde — le lac Victoria — sont
supporter le poids de cette responsabilité que lui imposanenacés par la prolifération des jacinthes d’eau. La plante
I'histoire et la géographie, trouvent ici la marque de notrenvahit les lacs au point de compromettre la survie des
gratitude. Nous insistons pour qu’'une assistance spécimssources marines, ainsi que l'industrie halieutique et la
accrue soit apportée au Burundi, a 'Ouganda, a la Tanzan@&vigation. Une partie des ressources marines, en particulier
et au Zaire, afin de leur permettre de rétablir les services diens le lac Victoria, figurent sur la liste des especes en voie
base détruits dans les régions d’hébergement des réfugiés.disparition.
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La question des réfugiés et des personnes déplacéegiéseloppement est tout aussi cruciale. Le manque de crédits
une catastrophe d’un type différent, qui exige des solutionsnd souvent difficile la mise en oeuvre satisfaisante des
nouvelles et plus novatrices. Malgré ses difficultés éconprojets. Ma délégation constate les déséquilibres actuels
miques, I'Ouganda continue de recevoir et d’héberger @mtre les flux de ressources attribués aux activités de main-
grand nombre de réfugiés. Cela a suscité une compétitiien de la paix et ceux destinés & l'aide humanitaire de
pour des ressources déja limitées entre les réfugiés et desours en cas de catastrophe ainsi qu'au développement.
populations locales. L’afflux de réfugiés a également eu wes Nations Unies dépensent beaucoup plus pour les opéra-
effet sur I'environnement car ils doivent compter sur euxtions de maintien de la paix que pour l'aide au développe-
mémes pour trouver des sources d’énergie, un abri et deriant. Cette tendance équivaut a perdre de vue le fait qu'un
nourriture. Nous pensons donc que la portée de l'aidertain nombre de conflits trouvent leurs racines dans I'ap-
humanitaire devrait étre élargie pour tenir compte dgmuvrissement socio-économique.
problémes ainsi causés aux populations hétes.

Si ma délégation attache une grande importance a une

Tous les problémes dont je viens de parler et d’autrassistance économique spéciale et a une action d’'urgence
encore ne sont pas propres a I'Ouganda. Comme il a étémlits efficace pour une auto-activation du développement,
ici, ces situations difficiles sont le lot de beaucoup de pagsest que, trop souvent, des mesures provisoires ont été
en développement, en particulier en Afrique. Par consédoptées qui, en définitive, ne font que saper la consolida-
guent, malgré I'aide bilatérale et multilatérale qui nous a éti&n du processus de redressement économique et la recons-
prodiguée dans de nombreux domaines d'activités édadction des économies faibles. Ce qu'il faut, c’est mobiliser
nomiques et dans les situations d’'urgence, et dont naidess ressources et des courants économiques appropriés et
sommes reconnaissants, nous continuons de compter remforcer les capacités internes des pays en vue d’'un déve-
'ensemble de la communauté internationale pour complé&ppement durable.
menter nos efforts.

L'Ouganda est I'un des pays qui ont invoqué I'Article

L’aide d’urgence ne doit pas nécessairement étre ub@ de la Charte des Nations Unies a la suite de I'application
forme éternelle de support. Une aide économique qui nodiss sanctions imposées a la République fédérative de You-
permettrait de réaliser de plus grands progrés dans ce doslavie (Serbie et Monténégro). Comme l'indique le rap-
maine en créant un cadre de conditions favorables au dépeft du Secrétaire général (A/49/356), I'aide demandée par
loppement et, par ailleurs, la capacité illimitée des peuplewn pays est liée a la rupture d’un contrat passé en 1987
de se développer d’eux-mémes sont deux aspects qui remétre le Gouvernement de I'Ouganda et une entreprise
tent la plus haute importance. En raison des énormes failfgsvée yougoslave (Energoprojekt), pour la construction de
dans l'organisation de la coopération multilatérale, urla route de Mityana a Fort-Portal, dans I'ouest de 'Ougan-
réforme radicale s'impose d’urgence. Les institutions def. Lorsque les sanctions ont été imposées, les travaux de
Nations Unies s’occupant des situations d’urgence et dedanstruction qui étaient a moitié achevés se sont trouvés
coopération pour le développement doivent étre rationalisédequés a Mobende et sont toujours suspendus par suite du
pour devenir plus efficaces mais aussi pour réduire ten-paiement inhérent au régime de sanctions. Etant donné
prolifération de la bureaucratie. Les sommes économisd@mportance cruciale de cette route pour I'économie de
pourraient étre affectées aux activités menées au titre [f@uganda, la suspension du projet a retardé 'amélioration
programmes. économique que nous en attendions. L'arrét des travaux a

entrainé des débours tres importants, y compris pour I'en-

Dans toutes les décisions apparentées, l'informatioretien du matériel non utilisé, les services de consultant et
fournie par les pays ou régions touchés est pertinente. lea frais de justice.
coopération multilatérale devrait donc utiliser davantage les
compétences locales dans la planification et la mise en oeu- Ma délégation note que le Conseil de sécurité, son
vre des programmes et des projets. La participation d’ekomité créé en application de la résolution 724 (1991) et
perts locaux et de gouvernements bénéficiaires dans I'apglon Groupe de travail établi conformément a I'Article 50
cation des projets permet d’aboutir a une efficacité, & udemeurent saisis de la question. Nous apprécions les méca-
durabilité et a une rentabilité beaucoup plus marquées. nismes et programmes actuels d’assistance technique et

financiére qui oeuvrent dans le pays aux niveaux bilatéral

La nécessité d’obtenir un plus large engagement eh multilatéral. Néanmoins, nous pensons fermement que
matiére de coopération multilatérale pour le financement dapplication de I'Article 50 reste dans le vague. Sa mise en
'assistance humanitaire d'urgence et la contribution aeuvre devrait étre effective. C'est pourquoi, si I'on veut
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dissiper toute ambiguité il importe que, dans le cadre d&g de I'ordre du jour : «Renforcement de la coordination de
Nations Unies, un mécanisme agisse efficacement et sysifide humanitaire et des secours en cas de catastrophe
matiqguement dans I'esprit des dispositions de I'Article 5@ournis par I'Organisation des Nations Unies, y compris
A cet égard, les discussions actuelles sur la question doivEassistance économique spéciale.
étre stimulées, notamment celles portant sur une méthodolo-
gie efficace pour I'évaluation des conséquences économi- Les pays de la CARICOM et le Suriname remercient
gues des sanctions sur les pays touchés. le Secrétaire général de I'information compléte qu'il a four-
nie au titre du sous-point a) du document A/49/177/Add.1.
Bien que les mesures d'assistance spéciale aient s rapport démontre que des progrés appréciables ont été
effets indirects positifs, leur objet premier n'est pas d’atténuaccomplis, dans des conditions de plus en plus difficiles,
les conséquences négatives des sanctions. En outre, dam®le renforcer la coordination et la coopération entre les
cas de mon pays, les programmes existants sont réalisés daganisations du systemes des Nations Unies et d'autres
le cadre de toute une série d’autres priorités. Il nous est aipartenaires gouvernementaux et non gouvernementaux en
difficile de percevoir dans quelle mesure exacte les congg@atiere d'assistance humanitaire. Nous nous félicitons
guences négatives des sanctions sont atténuées. particuliéerement de I'évolution progressive du mécanisme
principal de coordination des politiques, a savoir le Comité
En ce qui concerne le projet de I'Ouganda paralysé @ermanent interorganisations, ainsi que du processus d’ap-
raison de I'application du régime de sanctions, il nous egels consolidés et du Fonds central autorenouvelable d'ur-
difficile de trouver de nouveaux entrepreneurs a des condience. Nous avons pris diment acte des recommandations
tions similaires. C'est la un probléme qui s’ajoute aux coltiu Comité permanent pour un élargissement du Fonds afin
financiers que j'ai déja mentionnés. Etant donné qu'il s’agite lui permettre de mieux remplir ses objectifs, ainsi que de
d’'un projet prioritaire destiné a réduire les graves difficulté&ntention d'organiser, a cet égard, d’autres consultations
économiques d’une population dans une zone productive @ec toutes les parties concernées.
pays, nous demandons humblement une aide urgente supplé-
mentaire axée sur le projet lui-méme. A cet égard, nous Nos gouvernements portent un vif intérét au travail
félicitons la Commission économique pour I’Afrique d’avoiimportant en cours sur la compilation de données et d'infor-
envoyé en Ouganda, au début de cette année, une équiagions dans différents domaines critiques, notamment le
chargée d'étudier de nouvelles sources de financemeBystéme international d’information sur la préparation aux
Nous espérons que son rapport sera favorable. De mésigjations d'urgence et les moyens d’intervention, le Sys-
mon pays est satisfait de la programmation, en 1995, theme d’alerte rapide dans le domaine humanitaire, la Base
réunions du Groupe consultatif de la Banque internationateondiale de données sur le déminage et le Fichier central
pour la reconstruction et le développement, et nous espérdes capacités de gestion des catastrophes. Nous savons
gue des ressources additionnelles et bien ciblées serdieixpérience le role vital que peut jouer une information
accordées pour atténuer les préjudices financiers que nopportune et exacte a toutes les phases de I'aide humanitaire
avons subis en raison des sanctions imposeées a la Républirgence, et nous espérons, a cet égard, une coopération
gue fédérative de Yougoslavie. plus étroite entre les Nations Unies et nos gouvernements en
fonction de nos situations respectives.
Pour terminer, j'ajouterai que ma délégation a parrainé
un certain nombre de projets de résolution relatifs & la Le nombre important de rapports émanant de pays au
guestion actuellement & I'examen. Nous espérons qu'pan individuel et de rapports régionaux qui nous ont été
seront adoptés par consensus et mis en oeuvre commprdésentés au titre d'autres subdivisions de ce groupe montre
convient, y compris les éléments de plus large portée gu'de facon vivante I'ampleur énorme de la tragédie humaine
contiennent. dont la communauté internationale doit s’occuper. Dans
guelques situations, des progres louables ont été accomplis,
M. Maycock (Barbade) ifterprétation de I'anglaiy: qui méritent notre appui soutenu; cela est vrai des impor-
Jai I'honneur de prendre la parole au nom des 12 Etats thets efforts entrepris pour consolider la paix et la démocra-
la Communauté des Caraibes (CARICOM), égalemetie en Amérique centrale. Mais, en général, les crises et en
Membres de I'Organisation des Nations Unies : Antigua-gparticulier les situations d’'urgence complexes qui exigent
Barbuda, les Bahamas, le Bélize, la Dominique, la Grenadme aide humanitaire, augmentent & un rythme alarmant.
le Guyana, Jamaique, Saint-Kitts-et-Nevis, Sainte-Lucieeur portée et leur ampleur ont lourdement grevé les capa-
Saint-Vincent-et-les Grenadines, Trinité-et-Tobago, et maités dont disposeront pour y faire face le systéme des
pays, la Barbade, ainsi qu’au nom du Suriname, sur le poMations Unies, les organisations intergouvernementales et
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non gouvernementales concernées et la communauté intétaire destiné a améliorer leur sort tragique, a signé un
nationale tout entiére. La guerre et les troubles civils conthémorandum d’accord avec le Gouvernement des Etats-
nuent d’'entrainer dans le monde des souffrances et d#ss afin de permettre la création d’un centre d’accueil dans
déplacements aux effets désastreux pour des millions sks eaux territoriales. Il a également pris des mesures, en
civils innocents, qui exigent une aide humanitaire d'urgen@®ordination avec le Haut Commissaire des Nations Unies
de grande ampleur. En méme temps, la fourniture de cetteur les réfugiés (HCR), et avec l'aide d’organisations
aide continue de se heurter & de graves problémes duenanitaires locales et de citoyens concernés, pour fournir
posent l'accés, la sécurité et les contraintes dont font I'objete aide humanitaire, comprenant logement, alimentation,
les ressources. Le personnel dévoué de 'ONU et des orgétements et formation scolaire et professionnelle aux
nisations internationales et non gouvernementales gHiaitiens ayant cherché refuge dans le pays. Le Suriname a
guotidiennement, risque sa vie pour répondre a cette tragfalement accepté d’accueillir a titre temporaire des réfugiés
die humaine croissante mérite notre reconnaissance et nt@éiens et a pris les mesures nécessaires a cette fin, en
appui. Car il ne faut pas oublier que ce sont souvent létroite coopération avec les organisations humanitaires
efforts de ce personnel et non pas ceux des négociatenationales et internationales.
cloitrés dans ces murs qui rachétent aux yeux du public
limage de I'ONU et qui lui offrent sa plus ferme base Les événements positifs intervenus récemment en
parmi les citoyens du monde entier. Haiti, qui ont mené au rétablissement & son poste du Prési-
dent Aristide, ont créé des conditions favorables pour le
Les démocraties pacifiques des Caraibes ont heureusgour des Haitiens dans leur pays, et des efforts en ce sens
ment échappé aux ravages occasionnés par la guerre estas entrepris par les gouvernements affectés avec le HCR.
grands troubles civils. Cependant, pour des raisons géogra-
phiques, certains d’entre eux ont été exposés indirectement Les pays de la CARICOM et du Suriname considérent
a leurs conséquences en tant que refuges fortuits pour d@sl est important de souligner ce que rappelle le Secrétaire
personnes déplacées et persécutées qui ont afflué des chéeseral dans son rapport de I'année derniére, a savoir que
voisines. Par exemple, 40 000 démunis de notre régides sécheresses, les inondations, les tremblements de terre
venant pour I'essentiel d’Haiti, se trouvent maintenant set les cyclones sont tout aussi destructeurs pour les commu-
le territoire des Bahamas. Ce nombre peut sembler insignautés et les établissements humains que les guerres et les
fiant par rapport au phénoméne général des réfugiés, meamflits civils. Les statistiques figurant dans le rapport de
dans le cas des Bahamas, il équivaut en fait & plus d’oatte année ne nous rassurent guére, car il en ressort que 68
cinquantiéme de la population totale, ce qui proportionnelleatastrophes naturelles ont eu lieu en 1993, qui ont causé la
ment rend la situation encore plus dévastatrice, pour le paysrt de milliers de personnes, fait des millions de sans-abri
affecté. Ne faisant I'objet que d’'une aide négligeable de & occasionné des pertes s'élevant a des milliards de dollars
part de la communauté internationale, qui ne reconnait pns le domaine économique. La vaste majorité des pays
comme il convient cette situation, le petit Etat insulaire eaffectés appartiennent au monde en développement, et prés
développement des Bahamas a di prendre des mesuresdhun tiers d’entre eux sont des pays insulaires en développe-
manitaires pour recevoir ces migrants, lesquelles ont nuiéent.
ses efforts de développement social et économique.
L'extréme vulnérabilité des Caraibes aux catastrophes
L’Etat voisin du Belize est également affecté. Leaturelles ressort du nombre croissant d'ouragans, de
Belize, havre de tranquillité sur le continent d’Amériquéempétes, d’inondations, de glissements de terrain et séche-
centrale, est recherché comme pays d'accueil par quelqasses avec leur lot annuel de souffrances dans toute notre
30 000 réfugiés et personnes déplacées, qui fuient dégion. A cet égard, 1994 a été une année de problémes
conflits dans une région jadis turbulente. Cet afflux conséxtrémes. La région des Caraibes a connu une sécheresse
dérable d'immigrants représente maintenant quelque 10 addnt la gravité est sans précédent depuis des décennies.
% de la population, ce qui gréve lourdement les servicesleagriculture de nombre de nos pays en a beaucoup souffert
l'infrastructure sociaux. de méme que les ressources en eau déja limitées. Par
ailleurs, cette période de sécheresse a été immediatement
La Jamaique, qui occupe une situation centrale dansslaivie par deux tempétes tropicales, Debby et Gordon, qui
région, a également été victime de ce phénomene, et wmd causé de graves dégats a Sainte-Lucie et a la Jamaique,
réaction humanitaire a été nécessaire a son égard. Au déb@uba, en Haiti, en République dominicaine et dans les iles
de cette année, au summum de I'exode des «boat peopBaimanes. A Sainte-Lucie, la tempéte tropicale Debby a fait
haitiens, le Gouvernement jamaiquain, dans un souci humaatre morts et 600 sans-abri, tandis que les graves inonda-
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tions et les glissements de terrain gu’elle a provoqués gertinents concernant notre région sur la base de la Stratégie
causé de graves dommages d’infrastructure, notamment pderYokohama.
les routes, les ponts et les hdpitaux et le réseau de distribu-
tion d’eau. Les secteurs de 'agriculture, des pécheries et de Les pays de la CARICOM ont une solide tradition de
I'exploitation des foréts ont également été gravement affemwopération régionale dans le domaine de la préparation et
tés : 58 % des récoltes de bananes et 80 % des culturesidda réponse aux catastrophes. Aussi nous félicitons-nous
noix de coco, deux des principales sources de recettls 'accent mis dans les documents de Yokohama sur le
d’exportation, ont été détruites, et on estime qu'il faudra denforcement des centres sous-régionaux et régionaux de
12 & 18 mois pour revenir aux niveaux de productioréduction et de prévention, et de la haute priorité et de
antérieurs a la catastrophe. Les vents puissants et les plliEgspui spécial accordés aux activités et aux programmes
torrentielles de la tempéte tropicale Gordon ont causé dex niveaux sous-régional et régional afin de promouvoir la
graves inondations et des glissements de terrain dans despération entre les pays exposés aux mémes risques.
pays affectés et ont fait plusieurs centaines de morts, dont
300 en Haiti, o0 100 000 personnes ont été touchées; A cet égard, la Caribbean Disaster Emergency Res-
I'évaluation des dommages se poursuit. ponse Agency (CDERA), créée en 1991 par la Communauté
des Caraibes, est un exemple concret de la volonté de notre
Compte tenu de ces expériences, notre région a décebis-région de développer sa capacité institutionnelle de
d’accorder une attention prioritaire au renforcement degrer les catastrophes et d’y répondre. Le CDERA travaille
institutions et des mécanismes nationaux et régionaux ele étroite collaboration avec le Département des affaires
nature a renforcer les capacités de nos pays sujets &wmnanitaires, le Programme de développement des Nations
catastrophes naturelles, en matiére de préparation, d'attéies (PNUD) et son coordonnateur résident a la Barbade,
nuation, de réaction et de redressement. Un projet d'actigui préside le Groupe de donateurs pour les catastrophes
tés globales a cet égard figure au chapitre Il du Programmiens les Caraibes orientales, ainsi qu’avec le secrétariat de
d’action négocié a la Barbade en mai derniers par la Conté-Décennie internationale de la prévention des catastrophes
rence globale sur le développement durable des petits Etaasurelles. Toutefois, nous pensons que la conclusion d’un
insulaires en développement, au cours de laquelle la coatcord entre le Département des affaires humanitaires et
munauté internationale a reconnu tout particulieremel®ffice renforcerait davantage cette coopération, tout
I'extréme vulnérabilité des petits Etats insulaires en déveemme le déploiement par le Département des affaires
loppement aux effets des catastrophes naturelles et envirbumanitaires d'une présence au niveau sous-régional dans
nementales. Le succes de la mise en oeuvre des mesige<Laraibes.
importantes recommandées dans ce chapitre afin de satis-
faire les besoins particuliers de ce groupe de pays dépendent Le Programme de formation en matiére de gestion des
de la résolution et du ferme appui dont elle bénéficiera aatastrophes naturelles des Nations Unies a prouvé son
niveau international et des institutions des Nations Uniegilité pour les Caraibes, mais il tirerait davantage profit
agissant dans le domaine de I'aide humanitaire. de l'octroi de ressources pour la mise en oeuvre de plans
d’action concertés et pour le suivirecommandé des activités
Les Etats membres de la CARICOM et le Surinamimitiales. De méme, le projet régional du PNUD, le Disaster
apprécient que la Conférence mondiale sur la prévention desergency Response and Management System, est con-
catastrophes naturelles, tenue a Yokohama en mai de csitiéré par les gouvernements des Caraibes comme une ini-
année, ait pris en compte les recommandations du Ptiative importante de développement des capacités dans ces
gramme d’action de la Barbade et accordé une attentideaux domaines cruciaux, et il faut espérer que les fonds
particuliére a la situation spécifique des petits Etats insul@ipprouvés pour la réalisation de ce projet seront libérés le
res en développement dans la Stratégie de Yokohama pplus rapidement possible.
un monde plus sdr. Nos gouvernements ont participé acti-
vement & la Conférence mondiale, et nous appuyons pleine- Les Etats membres de la CARICOM et le Suriname
ment ses résultats, de méme que les objectifs et activitéssdehaitent remercier un certain nombre d’institutions du
la Décennie internationale de la prévention des catastroplsgstéme des Nations Unies et d'institutions régionales, de
naturelles. Les problémes que ces activités complémentaidesateurs bilatéraux et d’organisations non gouvernementa-
ont cherché a mettre en relief sont directement liés ales de leurs contributions pour la mise au point d'une
situations qui affligent la région des Caraibes, et nous noiafrastructure globale de gestion des catastrophes au service
réjouissons par avance de coopérer étroitement avecd&s pays de la sous-région. L'assistance fournie par I'Orga-
Secrétariat de la Décennie pour définir les programmassation météorologique mondiale (OMM), le Centre des
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Nations Unies pour les établissements humains (Habitadg ces politiques devrait étre la décentralisation des straté-
I'Organisation des Etats américains et 'Organisation pagies d’intervention grace au renforcement des capacités de
américaine de la santé ont joué un r6le significatif a ceestion institutionnelle des catastrophes aux niveaux local,
égard. L'Organisation panaméricaine de la santé, en partational et sous-régional. C’est la facon la plus efficace de
culier, travaille en étroite collaboration avec les gouvernee prémunir contre la création d’'un syndrome de dépen-
ments de la région depuis 1977; elle fournit des servicdance a I'égard de I'expérience et des capacités de gestion
consultatifs importants en matiére de santé dans le domaihe Nord. Le savoir-faire et I'expérience traditionnels des
humanitaire et contribue au développement des capacitégpdeulations et des gouvernements des pays sujets aux catas-
la région par le biais de colloques, d'ateliers de formatidnophes sont une ressource vitale qui doit étre plus efficace-
et de la diffusion d’informations au public, ainsi que par lenent développée et utilisée.

biais de la présentation de son Projet de gestion des mate-

riels, qui est destiné a répertorier les vastes quantités de M. Kudryavtsev (Fédération de Russidghterprétation
matériels de secours regus apres les catastrophes et @ienusse : Il est naturel que I'aide humanitaire d'urgence
dresser I'inventaire. Un mémorandum d’accord entre I'Ofigure au premier plan des activités de I'Organisation des
ganisation panaméricaine de la santé et la CDERA officitlations Unies. Tout d'abord, 'ONU ne peut se tenir a
lise sa désignation en tant que conseiller de la CDERA pdi&cart des graves crises humanitaires, dont le nombre ne
la réaction en cas de catastrophe en matiére de santé. diminue malheureusement pas.

Le role de coordination joué par la CDERA dans la  Deuxiémement, I'Organisation dispose d’atouts vérita-
réaction aux catastrophes régionales et leur gestion s’Bkts pour entreprendre et coordonner ces opérations, aux-
encore manifesté avec succés cette année a la suite gleslles participent de nombreuses parties : les pays dona-
tempétes tropicales «Debby» et «Gordon». Les différentaurs, le Département des affaires humanitaires, les organi-
enseignements que nous en avons tirés contribuerontsations et organismes du systeme des Nations Unies, les
renforcement des futures procédures. En outre, au coursogiganisations non gouvernementales, et, bien entendu, les
'année derniere, la CDERA s’est employée & améliorer spays touchés eux-mémes. La coordination est indispensable
Systeme de recherche de matériels en cas de situagalement pour assurer une meilleure utilisation des res-
d'urgence, un logiciel créé en 1993 en collaboration aveources disponibles a cette fin, dont le volume est en
les Etats participants, et a coordonné plusieurs opératicnggmentation.
importantes en matiére de planification des catastrophes au
niveau des communautés, de gestion des abris et d’'amélio- Les résolutions 46/182 et 48/57 de I'Assemblée géné-
ration de la mise au point d’exercices de préparation awxle et les conclusions concertées auxquelles est parvenu le
catastrophes et de plans de simulation au sein des Eatseil économique et social lors de sa session d’été de
membres. Les gouvernements des Caraibes tiennent & ma883 ont identifié les principaux problémes et un cadre
fester leur reconnaissance pour le financement et I'apgiiaction conjointe, notamment la garantie de la fourniture
apportés a ces activités, en particulier par 'Agence caren temps opportun de I'aide humanitaire, la mise en place
dienne de développement international (ACDI), par le biatsune coordination efficace sur le terrain, une répartition
de son Programme d’assistance humanitaire internationabgjonnelle des activités et I'établissement de liens étroits
et le Bureau d’assistance en cas de catastrophes a |'étrarggere les donateurs bilatéraux et multilatéraux, et I'utilisa-
de I'’Agence des Etats-Unis pour le développement internigen de systémes souples de financement des opérations
tional. Les bureaux internationaux de la Croix-Rouge @umanitaires.
la communauté des organisation non gouvernementales, en
particulier la Conférence des Eglises des Caraibes, Caritas Nous avons constaté avec satisfaction que ces déci-
et les Services catholiques de secours, jouent égalemensigms ainsi que et les recommandations figurant dans le
réle important dans ces activités. rapport du Secrétaire général sur la question du renforce-

ment de la coordination de I'aide humanitaire d’'urgence

Les Etats membres de la CARICOM souhaitent réafeurnie par I'Organisation des Nations Unies (A/49/177 et
firmer la nécessité pour les politiques humanitaires intern@err.1) sont progressivement, mais effectivement, mises en
tionales de préconiser et d’assurer comme il se doit deuvre. Les activités du Comité permanent interinstitutions
continuité entre la phase de secours et celle du relévemsatsont intensifiées et deviennent plus efficaces, grace en
et du développement si I'on veut trouver des solutions grande partie aux efforts personnels énergiques déployés par
long terme. Nous sommes également convaincus, de pmSecrétaire général adjoint pour les affaires humanitaires,
notre expérience directe, que I'un des objectifs prioritairdd. Peter Hansen. En effet, en ce qui concerne cet aspect
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des activités du Département des affaires humanitaires|'’fgenda pour le développement. Les éléments d’'une telle
Département de M. Hansen, ainsi que les activités ellegratégie peuvent inclure la garantie de la fourniture de
mémes semblent, d’une fagon générale, avoir acquis secours humanitaires dans des zones touchées par une catas-
second souffle. trophe avant le déploiement de l'opération humanitaire
compléte, des mesures d'accueil pour les réfugiés et les

Les activités du Comité permanent interinstitutionpersonnes déplacées, et des mesures de reconstruction et de
s’améliorent, mais elles doivent s’effectuer dans une plusdressement propres a assurer un développement a long
grande transparence, par exemple en tenant réguliérerenne — autrement dit, I'aspect «continuum». A cet égard,
des réunions d’information sur les résultats des réunions dous pourrions aussi examiner les résultats de la Conférence
Comité permanent et sur les réunions de travail entre le®ndiale de Yokohama, que I'Assemblée générale entérine-
représentants du Comité et des Etats concernés. ra et soutiendra certainement.

I nous faut de nouveau attirer I'attention sur les tdches Nous espérons que, lors de cette session, un nouvel
a plus long terme des Nations Unies dans ce domaine mélan sera donné a une autre initiative importante en vue
tionnées dans le rapport du Secrétaire général. Elles immliaccroitre les efforts des Nations Unies pour faire face aux
guent essentiellement un plus grand travail sur des questicnises auxquelles doit faire face I'hnumanité. Je fais allusion
particuliérement importantes telles que la protection dé&s a la proposition de I'Argentine de mettre en place un
opérations humanitaires dans des situations de conflit,risseau de bénévoles nationaux pour une réaction humani-
garantie de l'accés sans entrave aux personnes nécdsgie rapide : «les Casques blancs». La délégation de Russie
teuses; la démobilisation effective et la réintégration dest disposée a promouvoir un accord rapide sur les parame-
anciens combattants dans la vie civile; les mesures pdres de base de cette initiative et a oeuvrer en vue de sa
faciliter le retour des personnes déplacées; et les opérationacrétisation.
de déminage. Nous sommes en faveur d’actions aussi rapi-
des que possible pour mettre en oeuvre des mesures de A cet égard, nous voudrions noter I'importance parti-
reglement de ces problémes. culiére de la toute récente décision du Président de la

Fédération de Russie, M. Eltsine, de créer en Russie un

Il arrive que des questions liées a I'acces sans entras@ps national de réaction humanitaire d’urgence ainsi
de I'aide humanitaire d’'urgence se trouvent confrontées agy’'une équipe de réserve d'urgence mobile, aérienne et
sanctions édictées par le Conseil de sécurité. Nous penstamsestre. Ces corps seraient destinés a étre utilisés dans le
gue la question de l'impact des sanctions sur la populatipays, et aussi, aprés accord avec d'autres pays et organisa-
civile mérite une analyse approfondie. A cet égard, notiens internationales, au-dela de nos frontiéres.
attendons avec intérét le rapport en cours de préparation du
Groupe spécial interorganisations, qui, & notre avis, devrait La Russie participe activement aux efforts internatio-
examiner entre autres les bases juridiques nécessaires paux en vue de fournir une assistance humanitaire dans des
exempter de sanctions les groupes sociaux les plus vulné@as de situations d’'urgence. Le budget fédéral russe pour
bles. Nous pensons qu'il est important d’établir un system®94 comporte a cette fin un fonds spécial de réserve
de consultations permettant d’informer le Conseil de sécd'environ 1,5 million de dollars. En outre, le Gouvernement
rité en temps utile des conséquences humanitaires dues aloué cette année — par décision spéciale — environ 15
l'introduction de sanctions. Cela assurerait une approch@llions de dollars pour rassembler et fournir une assistance
plus équilibrée a I'imposition ou & la levée graduelle deumanitaire aux pays de la Communauté des Etats indépen-
sanctions, lorsque cela peut se faire. Nous pensons quedasts et a d'autres pays étrangers. En 1994, la Russie a
considérations devraient étre prises en compte dansfderni une assistance humanitaire aux peuples des Républi-
travail des Comités pertinents du Conseil de sécurité chgues de lI'ex-Yougoslavie, ainsi qu'a la Tanzanie et au
gés des sanctions comme en fait au sein du Conseil Reanda dans les régions touchées par le sanglant conflit
sécurité lui-méme. civil. Nous avons aussi fourni une assistance en Moldova,

a Madagascar et en Chine a la suite des catastrophes natu-

Il nous semble que, d’une fagon générale, il y a néce®lles qui ont frappé ces pays. Nous sommes également trés
sité d’élaborer une stratégie internationale d’ensemble pagtifs dans la coopération avec les organismes des Nations
traiter des crises humanitaires, en tenant compte du travdilies au sujet des opérations humanitaires dans un certain
déja réalisé dans ce domaine tel qu'il est reflété danembre de pays du trans-Caucase et au Tadjikistan.
’Agenda pour la paix et dans les paramétres de base de
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Le volume et le niveau de l'apport de la Russie en  Alors que les catastrophes naturelles continuent de
matiére d’'assistance humanitaire font de notre pays I'un deenacer le genre humain, il est facheux que celles causées
principaux donateurs dans ce domaine. Cela explique par 'homme se multiplient spectaculairement et risquent
retour notre désir légitime de participer aux mécanismee contrarier les efforts que nous faisons pour assurer la
appropriés a l'intérieur comme a 'extérieur du systéme dsécurité humaine. Pour les millions de personnes innocentes
Nations Unies. dans des pays comme le Rwanda, le Soudan et la Somalie,

I'aide humanitaire est littéralement devenue une question de

Avant de conclure, je voudrais dire quelques mots suie ou de mort. En particulier, les événements catastrophi-
le travail du Fonds central autorenouvelable d'urgencgues survenus au Rwanda cette année sont au nombre des
Nous appuyons les avis exprimés par le Secrétaire géndalals grandes tragédies humaines de I'histoire récente.
dans le document A/49/177/Add.1 sur la nécessité de ren-
forcer I'efficacité du fonctionnement du Fonds et de mobili-  En ce qui concerne le succes des activités humanitaires
ser les ressources nécessaires. A cet égard, je suis parttureprises dans des pays comme la Somalie et I'ex-You-
lierement heureux de pouvoir dire que le Président de daslavie, une bonne part du mérite en revient au Départe-
Fédération de Russie a décidé que la Russie apportera oment des affaires humanitaires pour le réle de coordonna-
contribution de 250 000 dollars a ce fonds. Considérant teur énergique qu'il a joué en tant que centre de contact du
situation économique difficile qui persiste dans notre paysysteme des Nations Unies. C’'est pourquoi ma délégation
cela est donc une preuve supplémentaire de 'engagemenedéme que le réle dirigeant du Département des affaires
la Russie en matiére de coopération dans ce domamemanitaires devrait étre diment reconnu et davantage
important des activités des Nations Unies. renforcé a l'avenir.

En conclusion, je voudrais formuler I'espoir que le A vrai dire, une bonne coordination est le moyen
Coordonnateur des secours d'urgence et le Département debtenir de réels résultats dans les activités humanitaires,
affaires humanitaires tiendront compte des problémes rest- elle doit étre maintenue sur le terrain, aux hiveaux
contrés en matiere de consultations et dans I'application iterdépartemental et interinstitutions ainsi qu’entre eux.
la résolution de 'Assemblée générale. En particulier, la coordination entre les départements des

Nations Unies chargés des affaires politiques, des affaires

M. Cho (République de Coréeinterprétation de I'an- humanitaires et du maintien de la paix est essentielle dans
glais)) : Au nom de la délégation de la République dées situations de conflit. La coordination interdépartementale
Corée, je voudrais rendre hommage au Secrétaire génélait étre accrue pour garantir 'accés aux populations ayant
adjoint Peter Hansen et au Département des affaires hurbhasoin d’assistance, pour améliorer la sécurité des person-
nitaires pour leurs efforts remarquables visant a permettrels de secours et trouver une solution durable aux causes
aux Nations Unies et a la communauté internationale fiendamentales de nombreuses situations d’'urgence com-
réagir de maniére efficace et en temps voulu aux catastpexes. Dans ce contexte, ma délégation salue les mesures
phes naturelles ou a celles causées par 'homme. Nales coordination figurant dans le rapport du Secrétaire
voudrions aussi exprimer nos sentiments de profond respgéhéral (A/49/177 et Corr.1 et Add.1).

a tous ceux qui, oeuvrant sur le terrain pour le compte

d’'organismes de secours, ont perdu la vie alors quiils Il esta présent évident que pour réagir avec succes aux

accomplissaient leur tache d'assistance humanitaire.  catastrophes causées par 'homme, les Nations Unies doi-
vent prendre activement des mesures préventives et prépara-

Il y a trois ans, 'Assemblée générale a adopté gaires, telles que la diplomatie préventive et la planification
résolution historique 46/182 pour renforcer I'efficacité dules situations imprévues. Cela est également vrai pour les
systeme des Nations Unies dans la coordination de I'assistastrophes naturelles comme I'a fait ressortir le Message
tance humanitaire d’urgence. Depuis lors, le monde a cond& Yokohama, adopté & la Conférence mondiale sur la
une multiplication alarmante de crises humanitaires, ce géduction des catastrophes naturelles qui s’est tenue en mai
a sensiblement accru les demandes adressées a la adennier. Estimant que ces mesures ne peuvent étre prises
munauté internationale pour gqu’elle fournisse fournir ungue grace a la création d’'un systéme fiable d’alerte précoce,
assistance humanitaire a plus de 30 millions de persontesiélégation de la Républiqgue de Corée aimerait rendre
a travers le monde. hommage au Département des affaires humanitaires pour

avoir mis en route le Systéme international d’information

M. Ansari (Inde), Vice-Président, assume la présidence
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sur la préparation aux situations d’urgence et d’avoir oeuvngent des mesures juridiques et autres mesures nécessaires
en vue de la création d'un systéme rapide d'alerte dansgeur assurer leur protection.
domaine humanitaire. De plus, ma délégation aimerait
souligner qu’il conviendrait d'envisager le renforcementdes M. Thahim (Pakistan) ifterprétation de I'anglai¥:
réseaux régionaux d'alerte rapide. La réalisation de tdlsappartient au Département des affaires humanitaires
réseaux, notamment dans des régions vulnérables, améligfaccomplir la tache extrémement difficile de faire face a
rait sensiblement I'aptitude des Nations Unies a faire facme pléthore de situations d’urgence : aux catastrophes tant
aux situations d’urgence. naturelles gu’anthropiques. Les demandes sont nombreuses
et les ressources limitées. Dans les limites de ses ressources
Tout comme il est essentiel d’'améliorer ces mesuragstreintes, le Département a été en mesure d’apporter de
il est également essentiel que les Nations Unies, le Dépaltaide dans les points chauds et les zones ravagées par des
ment des affaires humanitaires et le PNUD, en particulieratastrophes partout dans le monde. Etant donné que le
planifient et mettent en oeuvre leurs activités de secoudgpartement des affaires humanitaires représente I'une des
d’'urgence dans le contexte d’'un continuum depuis les sssmposantes les plus visibles des Nations Unies, il est
cours jusqu'au relevement et au développement. Ce n'esumis a I'attention des médias et est donc vulnérable.
gu’avec un tel continuum dans I'action que les pays touchés
réussiront a se transformer en sociétés plus stables et a Je profite de cette occasion pour féliciter, le Sous-
réaliser un développement durable qui est la clef poBecrétaire général aux affaires humanitaires, M. Peter
assurer la paix et la sécurité internationales. Hansen, de l'attachement dont il fait preuve envers les
tdches confiées a son département. M. Hansen est connu
Compte tenu de I'accroissement du hombre de catakepuis des années pour son énergie, son esprit d’innovation
trophes et de leur ampleur, il estimpératif de disposer d'ueé sa capacité d’obtenir des résultats. Nous sommes persua-
stratégie et d’'un systéme financiers viables. Afin de réagiés que ses maniéres directes aideront le Département des
rapidement et efficacement aux crises humanitaires, affaires humanitaires a remplir le réle que lui a confié la
particulier au tout premier stade des situations d’'urgena@solution 46/182 de I'Assemblée générale.
les organisations assurant des secours d'urgence doivent
disposer de ressources financiéres suffisantes. A cet égard, La prolifération des situations d’urgence ces derniéres
ma délégation appuie la recommandation du Départemaninées, notamment les catastrophes causées par I’homme a
des affaires humanitaires visant a développer le Fonksccasion de conflits civils, souligne I'importance du réle
central autorenouvelable de secours d'urgence et a élargiglee I'Organisation des Nations Unies doit jouer dans la
base des donateurs en admettant de nouveaux partenadtgbomatie préventive et le développement socio-économi-
Il est essentiel que tous les membres de la famille mondialee. Nous sommes convaincus que certaines des catastro-
contribuent a cette noble cause dans un esprit de coopéraes actuelles auraient pu étre évitées, si I'on avait davan-
tion et de véritable partenariat. tage recouru aux instruments que sont la négociation,
'enquéte, la médiation, la conciliation, l'arbitrage et le
Un autre mécanisme financier, le processus d’appebglement judiciaire conformément au Chapitre VI de la
communs, mérite également notre attention. Ma délégati@harte. Il est certain que I'Organisation des Nations Unies
estime que le processus d’appels communs est non seels- confrontée a un excés d’espérances démesurées, mais
ment un mécanisme financier précieux, mais aussi un irgest la seule organisation qui peut offrir I'espoir aux
trument important de coordination entre les organisationstions et aux peuples en proie a des conflits et submergés
assurant des secours d’'urgence et les pays bénéficiairespht,les troubles. Et il faut a nouveau souligner que c’est par
eu égard a I'importance de ce mécanisme pour les activitéise mise en oeuvre sincére des décisions des Nations Unies
humanitaires, ma délégation tient a insister sur le fait qugue nous pouvons espérer, selon les termes de la Charte,
incombe aux donateurs de répondre aux appels et d’honotpréserver les générations futures du fléau de la guerre» et
leurs obligations de maniére rapide et compléte. atteindre ainsi les buts qui sont a I'origine de la création de
I'Organisation des Nations Unies.
Enfin, compte tenu de la situation dangereuse et insta-
ble ou les personnels de secours remplissent souvent leurs La situation chaotique et les bouleversements qu’ont
fonctions, ma délégation aimerait une fois de plus fainnus tant de parties du monde en développement ces
valoir qu'’il importe d’assurer la sécurité de ces hommes dernieres années soulignent également combien il importe
femmes courageux; nous langons un appel a un renfordéencourager un développement économique et social pour
éviter d’'avoir a faire face a des situations humanitaires

19



Assemblée générale 66e séance pléniére
Quarante-neuviéme session 23 novembre 1994

d’'urgence et a de telles calamités lorsqu’elles se produisedbus soutenons les recommandations du rapport du Secreé-
Sans développement, I'ordre civil et la paix risquent deire général concernant I'élargissement du Fonds et prions
disparaitre dans de nombreuses régions du monde. Sastamment tous les donateurs d'y contribuer.
développement, nombre des situations d’urgence actuelles
risquent de se prolonger et de s’aggraver. En ce qui concerne le point 37 b), ma délégation note
avec satisfaction les efforts faits par le Secrétaire général
La raison d’'étre de la création du Département dedin de mettre en oeuvre la résolution 48/208, intitulée
affaires humanitaires était d’'assurer la coordination de\ssistance internationale d’'urgence pour le rétablissement
l'assistance fournie par toutes les organisations engagéesla paix et de la normalité en Afghanistan et pour la
dans des situations d’'urgence. Les activités du Départemegttonstruction de ce pays dévasté par la guerre». La mission
sont entreprises conformément aux Principes directew®éciale dirigée par’Ambassadeur Mahmoud Mestiri mérite
contenus dans l'annexe a la résolution 46/182. Le réle tutes nos félicitations. Le rapport de la mission spéciale
coordination du Département des affaires humanitairasus permet de mieux comprendre la situation actuelle en
dans des situations d’'urgence complexes, tel qu'il a étdghanistan.
approuvé par le Comité permanent interorganisations par le
biais de la création des équipes d'intervention d’'urgence, |l est difficile d'imaginer I'étendue des destructions
ainsi qu’une répartition précise du travail permettront @n Afghanistan causées par 14 ans de guerre cruelle et par
I'Organisation des Nations Unies de s'acquitter de son rdlentensification des combats a Kaboul et ailleurs dans le
en matiére d’intervention rapide. pays depuis janvier 1994. Sur une population de 15 millions
d’habitants, plus de 6 millions ont da fuir le pays pendant
Il est reconnu que, si la résolution 46/182 confie ala guerre pour se réfugier essentiellement en Iran, au Pakis-
Coordonnateur résident la coordination de I'assistantan et dans d’autres parties du monde. En outre, 2,5 millions
humanitaire, il est nécessaire de pouvoir compter sur d#s personnes ont di se déplacer a I'intérieur du pays. Plus
coordonnateurs de l'aide humanitaire dans certaines sitag&in million d’hommes et 250 000 femmes et enfants sont
tions d’'urgence complexes. Le leadership assuré récemmearts pendant la guerre. Actuellement, prés de 200 000
par ces coordonnateurs dans des situations d'urgence s{gstsonnes déplacées dans le pays vivent dans des camps
révélé étre extrémement efficace. Les décisions du Comjitéés de Djalalabad, ou elles devront affronter un hiver
permanent interorganisations concernant la nomination dgoureux. L'ampleur de ces souffrances humaines est sans
coordonnateurs de I'aide humanitaire devraient n'étre prispsecédent.
gue lorsque le Coordonnateur résident n'est pas sur le ter-
rain ou lorsque I'ampleur de la situation d’'urgence est telle  Maintenant que les occupants étrangers ont quitté le
gu’elle exige des connaissances spécialisées ou I'expertisgs, il est regrettable que I'attention du monde se soit
politique d’'un haut fonctionnaire nommeé a cet effet. tournée ailleurs. Le peuple courageux d’Afghanistan doit
donc faire face seul a la tache du relévement et de la
Depuis son lancement, le Fonds central autorenouvetaconstruction nationale de son pays. Cette tache est gigan-
ble de secours d’'urgence a été un mécanisme indispensaésgiue. Selon la mission spéciale, la plupart des Afghans ont
a la fourniture immédiate d’une assistance financiere daesprimé leur profonde conviction que :
les situations d'urgence en attendant qu’'une réponse soit
donnée aux appels communs interorganisations. Il est donc «la communauté internationale et 'ONU avaient
essentiel que le Fonds continue de recevoir des contribu- délaissé I'Afghanistan ces deux dernieres années.»
tions et conserve son caractere de fonds autorenouvelable. [A/49/208, par. 23 ()
Le Secrétaire général adjoint aux affaires humanitaires
devrait avoir toute la latitude pour disposer des ressources Le rapport de la mission spéciale signale qu’on peut
du Fonds afin que les opérations de secours puissent &atir les effets de la guerre dans tout le pays et I'instabilité
menées efficacement dans les premiéres 48 heures apudiss’ensuit dans diverses régions. Le tissu social et la vie
gu’une situation d'urgence a été signalée, période pendé@sbnomique en Afghanistan ont été ravagés; les institutions
laguelle se produit le plus grand nombre de pertes en viels'infrastructure physique ont été totalement détruites. Les
humaines. L'utilité du Fonds est certes reconnue, mais il esirvices de santé, éducatifs et autres sont pratiguement
déconcertant de constater que, malgré tous les efforts idaxistants. Le chdbmage, la pauvreté, les privations et les
Département des affaires humanitaires, le niveau général desladies affligent la plupart des Afghans, dont 15 % sont
ressources de ce fonds n’a pu étre relevé pour répondre des personnes déplacées, sans abri ou démunies face a un
demandes croissantes de nouvelles situations d'urgertti@er long et rigoureux.
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La présence de mines terrestres a été signalée conuivils et d’'autres catastrophes. La collaboration croissante
'un des principaux obstacles au rapatriement des réfugiéstre le Département des affaires humanitaires et d’autres
afghans. Prés de 400 000 personnes ont été mutilées ipatitutions de I'ONU et organisations internationales a
I'explosion de ces mines et on estime a 10 millions laccru I'efficacité de 'ONU a réagir aux situations d’'urgence
nombre de mines posées en Afghanistan. L'effet de cksmanitaire. C'est pourquoi j'aimerais féliciter le Secrétaire
mines sur la population civile, en particulier les enfantgiénéral adjoint Peter Hansen et les membres de son person-
est particuliéerement affligeant. Le programme de déminagel pour cette importante réalisation. La future mise en
du Département des affaires humanitaires revét donc ureuvre des recommandations contenues dans le rapport du
importance particuliere non seulement pour la sécuriecrétaire général que je viens d’évoquer devrait s'avérer
personnelle des Afghans qui rentrent dans leur pays mdiss plus utile et mérite I'approbation de I’Assemblée géné-
également pour le retour rapide des réfugiés et pour riae.
relance des économies locales en Afghanistan. Nous deman-
dons instamment & la communauté donatrice d’apporter une |l est de plus en préoccupant de constater qu’une partie
contribution généreuse a ce programme. importante des ressources de 'ONU n’est pas utilisée pour
favoriser le développement et la coopération entre les Etats
L’appel commun lancé il y a quelques semaines par Membres, comme le prévoit la Charte, mais plutdét pour
Département des affaires humanitaires montre netteméntincer des opérations de maintien de la paix et faire face
gu'il faut d’'urgence apporter une assistance humanitaide des situations d'urgence humanitaire, dont beaucoup
pour le relevement de I'’Afghanistan. Les nations du mondaésultent de conflits civils.
ont lourdement investi dans le conflit long et sanglant de
I'Afghanistan. L’issue de la guerre a été annoncée comme Alors que 'ONU achéve son demi-siécle d’existence,
un triomphe pour le «monde libre». Il serait tragique que lane action collective doit étre engagée pour inverser cette
nation afghane, martyrisée et détruite, soit laissée a eltendance, qui représente une menace sérieuse pour un ordre
méme pour se défendre toute seule. La communauté marendial plus pacifique. A ce sujet, c’est peut-étre seulement
diale a une obligation morale et doit répondre généreugmr des mesures collectives destinées a imposer des sanc-
ment a la détresse de la nation afghane. tions aux responsables de catastrophes anthropiques et
d’'autres conflits que I'on parviendra a dissuader ces der-
Le Pakistan espere sincerement que la communauniérs de se livrer a ces activités qui, pour des raisons
internationale répondra rapidement et de fagon décisivarirales, continuent de retenir I'attention de I'ONU.
'appel commun. Le monde ne saurait rester les bras croisés
devant les souffrances et les ravages subis par I'Afghanis- Cela fait maintenant prés de cing ans que le peuple
tan. Les peuples du monde doivent faire preuve de solidafiitéérien est contraint de vivre dans la crainte et les priva-
avec le peuple courageux d’Afghanistan au moment outibns en raison d’une guerre insensée. Malgreé I'aspiration du
lutte pour guérir les blessures d’'une guerre des plus dévasuple a vivre dans la paix et a reconstruire son existence,
tatrices. les factions en guerre et particulierement les seigneurs de
guerre, avec I'appui de certaines forces extérieures, persis-
M. Bull (Libéria) (interprétation de I'anglaiy: Je tent dans leurs tentatives d’acquisition du pouvoir politique
voudrais, au nom de la délégation libérienne, remercier par la force des armes. La guerre a détruit les infrastructu-
Secrétaire général pour son rapport détaillé (A/49/177) suas essentielles du pays, déplacé plus d'un million de
les activités du Département des affaires humanitaires. dlbabitants a I'intérieur de celui-ci et obligé plus de
me félicite également de son rapport figurant dans le doct@0 000 personnes a chercher refuge dans des pays voisins.
ment A/49/177/Add.1 du ler novembre 1994, qui a été
présenté conformément a la demande de 'Assemblée géné- Le rapport du Secrétaire général figurant dans le
rale le priant de faire des recommandations en vue du re&tecument A/49/466 du 7 octobre 1994 et intitulé «Assis-
forcement de la coordination de I'aide humanitaire et déance pour le redressement et la reconstruction du Libéria»,
secours en cas de catastrophe fournis par 'ONU. arrive donc a point nommé. Il contient une évaluation
globale de la crise civile et fait état des diverses initiatives
Depuis sa création, le Département des affaires hunte paix et des efforts déployés par TONU pour répondre
nitaires n'a cessé de jouer un réle important dans la coordiix besoins humanitaires découlant de la guerre qui ravage
nation de la fourniture de I'aide d’'urgence aux populatiorie Libéria. Il identifie aussi les domaines ou la communauté
qui, a travers le monde, se trouvent dans une situatioriernationale pourrait compléter utilement les efforts
difficile, notamment les victimes innocentes de conflits

21



Assemblée générale 66e séance pléniére
Quarante-neuviéme session 23 novembre 1994

nationaux de redressement et de reconstruction du pays qui Nous saluons les efforts accomplis par 'ONU pour
seront entrepris lorsque les armes se seront tues. renforcer sa coordination, son aide humanitaire et ses
secours en cas de catastrophe, réaffirmant ainsi notre foi -
Reconnaissant le fait qu’un réglement politique reprélans I'engagement pris par 'ONU de promouvoir et proté-
sente la seule solution durable au conflit, le Président ger le bien-étre de tous les peuples, en reconnaissance de
exercice de la Communauté économique des Etats misre humanité commune.
I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO), Président du Ghana, a
convoqué avant-hier une autre réunion a Accra afin de M. Marrero (Etats-Unis d’Amérique)ifiterprétation
réduire les divergences de vues entre les factions en guedel'anglaig : Nous nous félicitons de 'occasion qui nous
Il faut espérer que la pleine participation du gouvernemeast offerte de prendre la parole aujourd’hui devant 'Assem-
national de transition et d’autres groupes concernés facilitdsiée générale sur la question, 6 combien pertinente, de
la conclusion d'un accord acceptable par toutes les partiBaide humanitaire.
Les parties au conflit doivent se rendre compte combien il
est futile de continuer de recourir & la force pour atteindre  Depuis I'adoption de la résolution 46/182 de I'Assem-
des objectifs politiques et doivent répondre aux voeux dilée générale, la communauté internationale a da faire face
peuple libérien de pouvoir élire librement ses dirigeanta.plus de 100 catastrophes naturelles soudaines et a plus de
Elles doivent aussi comprendre que la bonne volonté 2% situations d'urgence socio-politiques complexes. La
I'appui de nos freres africains et de la communauté internéembinaison tragique de catastrophes anthropiques ou
tionale ne sont pas illimités. Les Libériens doivent acceptaaturelles a eu pour résultat que 'ONU a été assaillie d’'une
le fait que c’est nous qui déciderons de I'orientation futuréemande d’aide sans précédent pour répondre a des crises
de notre pays. humanitaires. Bien que I'’Assemblée générale et 'ONU dans
son ensemble aient tout lieu d'étre fiéres de leur action, il
Un plan détaillé pour la reconstruction du Libéria estst également nécessaire que nous prenions ensemble des
en cours d’élaboration par les autorités libériennes, plan glispositions pour pouvoir relever les défis futurs avec
tracera les objectifs de développement et identifiera legavantage de succes et d’efficacité.
programmes prioritaires exigeant I'aide de donateurs. Entre-
temps, des contributions au Fonds d’affectation spéciale Il existe un lien de plus en plus étroit entre les opéra-
pour le Libéria sont nécessaires de toute urgence pdaians de maintien de la paix et les opérations humanitaires.
permettre a la CEDEAO de s’acquitter de son mandat et des missions a caractere purement humanitaire sont de
subvenir aux besoins des contingents fournis par I'Organisaeins en moins fréquentes. Plus rares encore sont les
tion de l'unité africaine. missions de maintien de la paix qui n'ont pas d'incidences
humanitaires. Aujourd’hui, lorsque I'on réfléchit a I'apport
Le rapatriement des réfugiés libériens, la démobilisataide humanitaire des Nations Unies, on pense a I'envoi de
tion et la réinsertion des combattants et les préparatifs p@maravanes de denrées alimentaires a travers des barrages
la tenue d’élections générales et présidentielles sont queldtiers hostiles, a I'expédition par la voie des airs de
gues-unes des priorités énoncées dans le projet de résolutmnitures médicales a portée de l'artillerie ennemie, ou a
sur le Libéria (A/49/L.32), qui a été présenté ce matin pales négociations quotidiennes pour avoir simplement le
le représentant du Ghana en sa qualité de Présidentdiait de sauver des vies humaines.
Groupe des Etats d’Afrique pour le mois de novembre. Je
souhaite me joindre a lui pour demander & '’Assemblée Ce n'est un secret pour personne que les effets a la
d’adopter le projet de résolution & l'unanimité. Sa pleinfois stabilisants et paralysants de la guerre froide ont dispa-
mise en oeuvre assurera un avenir plus prometteur i et que les pressions refoulées des griefs anciens ont
peuple libérien. explosé, causant des luttes et conflits civils de proportions
alarmantes. De plus en plus, la communauté internationale
J'aimerais saisir cette occasion pour exprimer la c’est-a-dire bon nombre d’entre nous réunis aujourd’hui
reconnaissance sincére du peuple libérien pour la coopédans cette salle — a demandé a I'ONU de s’occuper des
tion et l'aide que 'ONU, les gouvernements amis et legictimes. Par conséquent, la demande d’aide humanitaire a
organisations gouvernementales et non gouvernementalessidérablement augmenté, alors que les colts et les
continuent de nous apporter, alors que nous recherchonscomplexités de la fourniture de I'assistance se sont effecti-
reglement pacifique & notre conflit. vement encore accrus.
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La prémisse de la politique de mon gouvernement g#ins des Nations Unies, les organisations internationales et
gue nous ne pouvons pas et nous ne devons pas tourndeseorganisations non gouvernementales. Ce partenariat doit
dos a la souffrance et au désespoir humains. En effet, n@w®ir un caractére multilatéral, c’est-a-dire inclure la partici-
gui sommes présents ici aujourd’hui avons I'obligation vigeation des gouvernements des régions touchées ainsi que
a-vis de nous-mémes et des idéaux que nous partageonseadle des donateurs, celle des organisations locales ainsi que
tant que Membres des Nations Unies de faire tout ce qui e&ts organisations non gouvernementales internationales, et
en notre pouvoir pour alléger les souffrances des personeefie des organisations multilatérales a la fois aux niveaux
désespérées et des personnes déplacées. Nous partonsrégianal et mondial.
lement du principe optimiste que pour chaque crise qui
apparait, liy a une autre crise qui est sur le point d’étre  Le Fonds central autorenouvelable d’'urgence a apporté
résolue. un financement de départ nécessaire aux organismes de

secours et une capacité de coordination de réponse rapide au

Par exemple, I'appel interagences des Nations UniesBapartement des affaires humanitaires. Cependant, nous
faveur de Haiti, qui sera bient6t public, comprend des/ons besoin de nouvelles informations sur la fagon dont
projets et des activités qui aideront les Haitiens a édifier unes fonds sont utilisés si nous voulons nous convaincre de
nation économiquement, politiquement et écologiquemdatnécessité de renforcer le Fonds central autorenouvelable
viable, de sorte que jamais plus ils ne seront amenésiargence. Le Département des affaires humanitaires, en
chercher leur avenir ailleurs. Le Programme de secoyeparant des appels communs, devrait mettre en relief les
d’'urgence économique — un effort conjoint de reconstruéends empruntés par les institutions pertinentes et devrait
tion et de redressement qui sera lancé au début de I'anivégiquer les activités que ces fonds ont financées. Il devrait
prochaine par le Programme des Nations Unies pour dgalement souligner qu’il importe de rembourser le Fonds
développement, la Banque interaméricaine de développentral autorenouvelable d’'urgence de sorte que des fonds
ment, la Banque mondiale et 'TUSAID — est une suitadéquats soient toujours disponibles pour répondre a des
logique a cet appel. Ensemble, ils traitent de la continuitégences futures.
entre la phase de secours et celle du développement, que
nous demandons tous si souvent mais que nous réalisons Nous ne devons pas perdre de vue le caractére renou-
rarement. velable des dépenses du Fonds central autorenouvelable

d’urgence ou des besoins d’urgence initiaux que ces dépen-

L'expérience des deux dernieres années face a assurent, et le fait que selon toute probabilité les dona-
situations d’urgence a montré la valeur de la résolutideurs comprendront I'intérét de financer ces activités lors-
46/182, qui fournit le cadre de coordination de I'aide humayu'ils répondront aux appels.
nitaire d'urgence des Nations Unies. En dépit du fait que
ses ressources ont été dispersées par une vague croissanteLes Etats Membres doivent reconnaitre que les activi-
de situations d’'urgence a caractere humanitaire, le Dépaities de coordination sont essentielles pour assurer une utilisa-
ment des affaires humanitaires a joué un réle vital danstlan efficace et compléte d'une aide humanitaire plus
coordination de I'aide humanitaire dans le monde entier. Etargie. Nous croyons qu’une source importante de finan-
particulier, les Etats-Unis reconnaissent la grande détermim@ment pour la coordination de la réponse rapide est non
tion dont le Secrétaire général adjoint Peter Hansen etdeulement souhaitable, mais également nécessaire. Nous
Haut Commissaire pour les réfugiés, Mme Sadako Ogagpprouvons donc vigoureusement la recommandation du
ont fait preuve pour répondre a la crise rwandaise. Comité permanent interorganisations visant ['utilisation

continue par le Département des affaires humanitaires des

Le Comité permanent interorganisations s'est transwéréts accumulés par le Fonds central autorenouvelable
formé en une instance de coordination efficace et résolgBurgence pour financer des arrangements de coordination
Les parties qui participent au Comité permanent interorgeapide sur le terrain. Nous saluons également les efforts
nisations ont compris qu'il leur appartient d’'oeuvrer ensendéployés par le Secrétaire général adjoint pour les affaires
ble pour contribuer & résoudre des crises que bon nombrgnanitaires qui ont pour but de consulter les Etats Mem-
d’entre nous peuvent considérer comme étant insolublesbres sur la fagon d’élargir la base de pays donateurs. Ces

efforts devraient étre appuyés et renforcés.

Nous ne pouvons pas, cependant, en tant que gouver-
nements, affirmer que nous connaissons toutes les réponses. Nous félicitons le Comité permanent interorganisations
Les problemes que nous rencontrons exigent un effafavoir oeuvré de telle sorte que la désignation et la nomi-
énorme de partenariat entre les gouvernements, les institation de coordonnateurs de I'aide humanitaire par le Coor-
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donnateur du Fonds central autorenouvelable d'urgence soigiein des vies, nous aurions évité d'innombrables épreuves
transparentes et conformes a I'esprit des résolutions 46/182ttredistribué des millions de dollars pour prévenir ou
47/199 de 'Assemblée générale. La nécessité d’'une coordiafiénuer d'autres catastrophes.

tion rapide et efficace sur le terrain n’exige pas moins.

Etant donné ce besoin sérieux et le manque de res- Alors que la diplomatie préventive n'est pas toujours
sources pour la coordination sur le terrain, nous devopsessible, lorsqu’il s’agit de catastrophes naturelles prévi-
nous assurer que chaque dollar disponible est dépes##les nous avons la capacité collective d’intervenir rapide-
sagement et efficacement, et d'une maniére cohérenteneint et d'influencer les résultats. C’est pourquoi mon
coordonnée. Malheureusement, la sagesse, l'efficacité,glauvernement est fier d’'annoncer sa contribution récente de
coordination et la cohérence ne se produisent pas de @0 000 dollars des Etats-Unis & la Décennie internationale
niere fortuite. Une aide humanitaire efficace et durablde la prévention des catastrophes naturelles. Cette contri-
exige une planification et un examen rigoureux de la part theition aidera la mise en oeuvre globale du Plan d’'action
tous les acteurs dans le cadre du systéme des Nations Uragepté & la Conférence mondiale sur la prévention des
Nous devons tous déployer des efforts conjoints non seudatastrophes naturelles, qui s’'est tenue a Yokohama, au
ment pour répondre aux situations d’urgence, mais égallapon, en mai dernier. Le Plan d’'action est un instrument
ment pour les planifier, les prévenir, les contenir et y mettimportant permettant aux gouvernements nationaux d’intro-
fin. duire des programmes de réduction des catastrophes dans

leur planification du développement et de I'environnement.

Pour y parvenir, nous devons adapter nos institutions
et nos procédures au monde d’aujourd’hui. Or nous consta- Bien sdr, il est facile de dire qu'il faut prévoir I'avenir,
tons que le monde n'est conforme a aucune structure bmais ce n’est pas toujours facile a faire. Ce qui est urgent
reaucratique ou a aucun organigramme. Aujourd’hui il epaisse souvent avant ce qui est important, mais étant donné
extrémement rare que les crises puissent étre considédéepénurie des ressources, nous devons tout faire pour
comme étant seulement humanitaires, militaires ou politrouver les ressources et la sagesse nécessaires afin d'empé-
gues. En conséquence, la planification de I'aide humanitatbker les problémes d’aujourd’hui de devenir les catastrophes
doit tenir ddment compte de la sécurité et des autres fale demain. Mais comment y parvenir? Que signifie la
teurs qui interviennent lorsque I'on s’efforce d’apporter ddiplomatie préventive dans ce contexte? Les Nations Unies
l'aide. et toutes leurs institutions doivent vouloir et pouvoir grou-

per leurs données pour donner une alerte rapide face a une

En méme temps, la planification des missions derise imminente. La réaction des Nations Unies face a la
maintien de la paix ou d'autres missions relatives a Ktuation d'urgence créée par la sécheresse en Afrique
sécurité doit prendre en compte la dimension humanitaigustrale, en 1992, a bien illustré la fagcon dont fonctionne ce
Les troubles et la violence créent des réfugiés, des enfaptecessus. Bien qu'il se soit agi la d’'une réaction face a une
infirmes, détruisent des villages et perturbent les activitéatastrophe naturelle, on peut en tirer certaines lecons quant
économiques normales. Cela signifie que nous devons akirla maniére dont les Nations Unies peuvent et doivent
der ces problémes sur une base intégrée. Nous devons fegéagir en cas de catastrophes tant naturelles que causées par
participer plus étroitement le Département des affairBeomme. Je rappellerai & ceux qui sont présents ici au-
humanitaires & la planification des opérations de maintien eird’hui les quatre ingrédients essentiels : premiérement,
la paix. La réorganisation récente du Département parudee approche intégrée; deuxiemement, un systéme d'infor-
Secrétaire général adjoint Hansen a relevé ce défi. Namation capable de donner une alerte rapide; troisiemement,
devons l'appuyer dans ses efforts visant a la mise au pointe réaction rapide; et quatriemement, un haut degré de
et au renforcement de la coopération et de la coordinatioaordination et de compétence parmi toutes les institutions
entre le Département des affaires humanitaires, le Dépametous les départements des Nations Unies intéressés. Parmi
ment des opérations de maintien de la paix et le Départees ingrédients, la réaction rapide est le plus difficile a
ment des affaires politiques. assurer, car elle exige non seulement un engagement de

ressources, mais aussi la volonté politique d'agir.

De méme qu’une approche intégrée face aux crises est
importante, une intervention rapide est également impor- Qu’il me soit permis pendant un moment de faire
tante. Etant donné les enjeux humains, il devrait étre évidguurter I'attention sur la tragédie du Rwanda. La commu-
gu'il vaut mieux prévenir que guérir. Dans de nombreurauté internationale a entrepris un effort massif en matiére
cas, si seulement nous avions agi plus tdt, avec un peu pligs secours humanitaire pour soulager les immenses souf-
de prévoyance et plus promptement, nous aurions pu saufvances humaines entrainées par la crise du Rwanda. Toute-
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fois, un effort énorme est encore nécessaire sur plusiedes réaffirmer le principe selon lequel une fois I'apport

fronts pour stabiliser la situation et aider a promouvoir debaide humanitaire autorisé par les Nations Unies, aucun

conditions propices a encourager le rapatriement des réfiwuvoir sur terre n'a le droit de prévenir cet apport. Conju-

giés, la réconciliation nationale et une paix durable. rer la volonté et le pouvoir nécessaires pour appliquer ce
principe est un défi autant qu'une responsabilité pour

Alors que la guerre au Rwanda est sans doute chosedahacun d’entre nous.

passé, on ne peut en dire autant des troubles sous-jacents.

Deux millions de réfugiés sont toujours hors du pays, tandis Le Président (interprétation de I'anglaiy: Confor-

gu'il y a des centaines de milliers de personnes déplacéaément a la résolution 49/2 de I'Assemblée générale du

a l'intérieur. Des milices extrémistes fomentent la violenc#9 octobre 1994, je donne maintenant la parole a M. Mario

dans les camps et intimident les réfugiés qui veulent éttander, Président de la Fédération internationale des socié-

rapatriés. tés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge.

Dans ces circonstances, les premiéres priorités de la M. Lander (Fédération internationale des sociétés de
communauté internationale devraient étre de veiller & ce gaeCroix-Rouge et du Croissant-Rougé)térprétation de
les combats et la violence qui s’étaient répandus ne repréaspagno) : J'ai 'honneur et le plaisir de remercier tous
nent pas, et a ce que des conditions propices a une récofes-Etats représentés ici d’avoir conféré le statut d’observa-
liation générale soient créées a l'intérieur du Rwanda. Noteur permanent en cette enceinte des nations a notre Fédéra-
devons améliorer la sécurité et la stabilité au Rwanda partion internationale des sociétés de la Croix-Rouge et du
déploiement plus efficace de la Mission des Nations Uni€yoissant-Rouge, qui compte 163 membres.
pour I'assistance au Rwanda (MINUAR) et un déploiement
accéléré des observateurs des droits de 'homme. Nous Je tiens a exprimer notre plaisir et notre fierté au
devons renforcer la sécurité dans les camps en dehorsndoment ot nous assumons notre role de Fédération interna-
Rwanda. Nous devons, par une action accélérée du Tributiahale en qualité d’observateur permanent auprés de I'As-
international, identifier et punir ceux qui ont planifié¢ esemblée générale des Nations Unies, statut qui représente a
commis des actes de génocide. nos yeux un grand privilege. Nous nous engageons a n'ex-
primer que des opinions raisonnables mdrement réfléchies,
Nous devons contribuer a améliorer les conditions apres un examen attentif des questions humanitaires, compte
Rwanda en apportant notre assistance au nouveau gouveteed de notre expérience en tant que réseau du monde le
ment pour lui permettre de fonctionner, de rétablir leglus vaste en matiére de collaboration dans le domaine
services de base, et pour permettre au pouvoir judiciaire llgmanitaire. Pour reprendre une phrase qui revient souvent,
reprendre ses activités. Nous devons veiller & ce quejdedirai que nous souhaitons contribuer aux délibérations de
nouveau gouvernement respecte sa promesse de se coliessemblée générale dans I'espoir que nos relations reste-
mer aux principes fondamentaux des Accords de pai@nt toujours celles de collégues a la recherche des solutions
d’Arusha, a savoir le partage du pouvoir, une force des plus appropriées, les plus pratiques et les plus créatrices
sécurité intégrée, et le respect des droits de 'homme. Gsd de répondre aux besoins d’ordre humanitaire.
objectifs doivent étre poursuivis dans un cadre régional,
avec la participation active des voisins du Rwanda. C'estla En ce qui concerne la question qu’examine I'’Assem-
certes une entreprise ambitieuse, qui ne peut aboutir dplée générale au titre du point 37 a) de I'ordre du jour, nous
grace aux efforts coordonnés et soutenus de la communadétenons de fagon générale le rapport A/49/177 et Add.1
internationale. relatif au renforcement de la coordination de I'aide humani-
taire d’'urgence et des secours fournis par I'Organisation des
En conclusion, je tiens a souligner I'importance deNations Unies. Néanmoins, j’'ajouterai quelques observations
travaux que le Département des affaires humanitaires et éepropos de la coordination des efforts humanitaires dans
Nations Unies dans leur ensemble effectuent pour aider s situations de catastrophes, tant naturelles que provo-
populations gravement démunies. Derriere les statistiqupsées par les activités de 'lhomme.
concernant les missions effectuées, les dollars versés, et les
tonnes de marchandises livrées, il y a la réalité humaine de L'intervention en cas de catastrophes pose de nom-
vies sauvées, d’enfants nourris, et d’espoirs renaissantkfeux dilemmes aux organisations opérationnelles telles que
leurs cendres. Tant de missions humanitaires ont maintenenEédération internationale. Il se produit une érosion pro-
acquis une dimension politique et un tel sentiment dgessive du principe humanitaire dans beaucoup de lieux du
frustration est ressenti dans certaines régions qu'il est utiteonde. Les organisations qui veulent soulager les souffran-
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ces humaines, quelles que soient les circonstances et ou que Bien que la coordination soit une composante essen-
ce soit nécessaire, se trouvent souvent en train d’oeuvtietle de 'amélioration de la réaction face aux catastrophes,
dans un vide politique. Méme quand nous nous attaquagite doit étre complémentée par une meilleure compré-
aux conséquences des catastrophes, nous n’arrivons soukiension de sa signification pratique. Notre expérience, en
pas a en éliminer les causes. L'aide humanitaire ne saugatticulier lors des récentes catastrophes largement divul-
remplacer les efforts entrepris pour forger la paix et lguées qui sont survenues en Somalie, au Libéria et au
préserver. En concevant des stratégies pour faire face a B@smnda, nous conforte dans l'idée que la fagcon dont les
catastrophes complexes, les dimensions politiques et militaistitutions distribuent leur aide est tout aussi importante
res doivent étre prises en considération parallelement agiae ce qu’elles distribuent.
dimension humaine, sans oublier de maintenir sur le terrain
une distinction nette entre I'action humanitaire et un autre Les graves problemes de sécurité qui se posent dans
genre d'initiatives entreprises par la communauté internaties situations de catastrophes, en particulier celles qui
nale. C’est un exercice d'équilibre difficile mais nécessairanpliquent un grand nombre de personnes déplacées ou
réfugiées, sont un exemple a cet égard. Le Secrétaire géné-
De méme, les catastrophes contemporaines ne se ted-a parlé avec éloquence de cette situation.
duisent plus par de simples scénes de souffrances et des
causes faciles a définir. Aborder des questions concernant Tout comme on I'a fait pour I'aide humanitaire, il faut
les droits de I'homme, passés et présents, se révele amettre au point pour les opérations de maintien de la paix
tache compliquée, a cb6té de la nécessité de fournir dese gamme d'outils spécialisés permettant de les mener a
services d'aide vitaux aux populations. D’autre part, au flgien. L'un des outils a cet égard pourrait étre une force de
et a mesure que la réaction face a une catastrophe deviiice formée spécialement pour assurer la sécurité dans les
plus complexe, I'opinion publique est alertée de plus esamps de réfugiés ou de personnes déplacées, ou le bien-
plus, avec les conséquences qui s’ensuivent quant aétee des habitants est menacé. On connait l'insuffisance de
qualité et la prestation des services et a I'appui financieda sécurité dans des pays comme I'ex-Yougoslavie et la
Somalie, mais la situation est endémique dans de hombreu-
Dans le désir de nous acquitter de nos fonctions avees régions ou est dispensée une aide humanitaire. Elle est
intégrité et efficacité, en coopération étroite avec d'autrestuellement particulierement grave dans beaucoup de
organisations internationales, et compte tenu de I'expérierzamps de réfugiés au Rwanda, ces réfugiés étant a la merci
gue nous avons accumulée pendant les 75 derniéres anndes,bandes d’anciens soldats.
nous sommes convaincus que, plus que jamais auparavant,
les organisations humanitaires doivent procéder a I'analyse Les camps de la Croix-Rouge/du Croissant-Rouge au
minutieuse d’'une activité réellement neutre, indépendanteBatrundi, en Tanzanie, en Ouganda et au Zaire, ou nous
impartiale, et appliquer les conclusions qui en émanent. baus occupons de plus de 800 000 réfugiés, ont jusqu’ici
clarté de I'objectif et de I'action constitue un principe cleEchappé a ces problémes. Nous croyons que cela dépend de
pour permettre aux organisations de surmonter les obstadie$acon dont nous travaillons avec des organismes locaux
du terrain politique miné qui entoure les catastrophes de I'ordre du jour a long terme. Mais la situation pourrait
contemporaines complexes. changer du jour au lendemain. Aprés tout, les gens qui
travaillent dans les camps sont des spécialistes des services
C’est pour ces raisons que la Fédération internationatBaide humanitaire, non pas des policiers. Des problemes de
en collaboration avec le Comité international de la Croisécurité identiques affectent les opérations de secours dans
Rouge (CICR), son organisation soeur, et conjointemeti¢s endroits aussi éloignés que I'Afghanistan, la Géorgie, le
avec six organisations non gouvernementales internationatesya, le Pakistan et Sri Lanka.
importantes, a élaboré et mis en pratique un code de
conduite destiné aux organisations de secours. Pour la Nous sommes fermement résolus & agir en faveur des
premiére fois, ce code établit un ensemble de normes mhincipes humanitaires et a les défendre, en raison non
conduite et de déontologie qui peuvent et devraient éseulement de leur importance, mais du fait que nous jouis-
respectées par toute organisation internationale qui fours@ins d'une position privilégiée pour travailler directement
des secours en cas de catastrophe. J'estime que I'élaboraieec quelque 19 millions de victimes de catastrophes dans
de normes d’excellence concertées pour notre professiodeetnonde entier. Compte tenu de ce privilége, nous avons
notre adhésion a ces normes sont I'un des moyens les griglroit mais aussi I'obligation de prendre la défense des
efficaces pour intensifier la coordination entre les différentgsincipes humanitaires, obligation qui, je I'espére, pourra
organisations. étre honorée ici dans cette assemblée.

26



Assemblée générale 66e séance pléniére
Quarante-neuviéme session 23 novembre 1994

Dans ce contexte, j'aimerais souligner le probleme desciétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, c’est un
catastrophes «populaires», celles qui recoivent une latges grand honneur que de partager ce forum avec nos
couverture médiatique et un financement adéquat. Mais itgllegues du Comité international de la Croix-Rouge. Bien
a les autres catastrophes, celles dont les victimes paoure nous soyons des organismes indépendants, nous avons
ignorées, négligées et oubliées qu’elles sont n'en souffrdimtention de tenir autant que possible le méme discours sur
pas moins. Il faut trouver des moyens pour apporter les questions relatives aux services d’aide humanitaire, de
méme secours a toutes les victimes de catastrophes, gaasiére claire et responsable, au nom des gens, dans le
égard a l'intérét qu'elles éveillent dans les médias ou dansnde entier, qui sont les plus vulnérables et qui souffrent
le public. le plus.

De méme, il faut concevoir de meilleurs moyens Je répéte que nous sommes tres fiers de nous joindre
d’attirer I'attention sur la nécessité d’empécher la souffranéeceux qui ont I'occasion de contribuer aux débats de cette
et de consacrer des fonds a cette fin, plutét que d’avoiriraportante assemblée.
faire face aux conséquences des catastrophes. Sauf en
paroles, on ne s’est guére occupé ces dernieres années de laLe Président (interprétation de I'anglaiy : Avant de
planification préalable des catastrophes et du renforceméater la séance, jaimerais informer les membres qu’en
des capacités des institutions locales. Les dépenses cona@on de I'heure tardive, les orateurs qui restent encore
crées aux secours, en pourcentage de l'aide publique iascrits sur la liste pourront prendre la parole dans la mati-
développement, ont grandement augmenté; des fonds ontrété du vendredi 25 novembre 1994.
ainsi détournés des besoins moins immeédiats mais non
moins fondamentaux de la planification préalable. Je souhaite a tous un heureux Thanksgiving.

Avant de terminer, je tiens a souligner que pour nous,
qui sommes ici au nom de la Fédération internationale des La séance est levée a 18 h.20
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