Naciones Unidas
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Tema 37 del programa €ontinuacion)

Fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia
humanitaria de las Naciones Unidas y de socorro en
casos de desastre, incluida la asistencia econémica
especial

a)

b)

Fortalecimiento de la coordinacion de la
asistencia humanitaria de emergencia de las
Naciones Unidas

i) Informe del Secretario General (A/49/177  d)
y Corr.1 y Add.1)

i)  Proyecto de resolucion (A/49/L.19)

Asistencia econdémica especial a determinados
paises o regiones

i)  Informes del Secretario General (A/49/158,
A/49/263 y Corr.1, A/49/356, A/49/3786,
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AI49/397, AlI49/431, Al49/456, Al49/466,
AI49/470, AlI49/516, Al49/562, A/49/581,
A/49/683)

9)

i)  Proyectos de resolucion (A/49/L.26,

A/49/L.28, A/4A9/L.30, A/A9/L.31, Al49/L.32,
A/49/L.34, Al49/L.36)
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66El sesion plenaria
Miércoles 23 de noviembre de 1994, a las 15.00 horas
Nueva York
Presidente: Sr.Essy........ ... . ... (Cote d'lvoire)
Se abre la sesién a las 15.30 horas. c) Decenio Internacional para la Reduccion de

los Desastres Naturales

i)  Nota del Secretario General
(AJ49/453)

i)  Informe de la Conferencia Mundial sobre
la Reduccién de los Desastres Naturales
(A/CONF.172/9 y Add.1)

Proyectos de resoluciéon (A/49/L.21y
A/49/L.29)

ii)

Cooperacion internacional para mitigar

las consecuencias ambientales para Kuwait
y otros paises de la region resultantes

de la situacién entre el Iraq y Kuwait:
informe del Secretario General (A/49/207 y
Corr.1)

Asistencia internacional de emergencia para
la solucion del problema de los refugiados,
el establecimiento de la paz general,

la reconstruccion y el desarrollo
socioeconomico de Rwanda asolada por la
guerra (A/49/L.24/Rev.1)

Asistencia especial a los paises de acogida de
los refugiados de Rwanda: proyecto de
resolucion (A/49/L.17/Rev.1)

94-87207 (S)

*9487207*

La presente acta contiene la version literal de los discursos pronunciados en espafiol y de la
interpretacion de los demés discursos. Las correcciones deben referirse solamente a los discursos
originales y se enviaran firmadas por un miembro de la delegacion interesada e incorporadas en un

ejemplar del actagentro del plazo de una semana a contar de la fecha de publicaaldlefe de

la Seccion de Actas Literales, oficina C-178. Dichas correcciones se publicaran después de finalizar
el periodo de sesiones en un documento separado. Cuando el resultado de una votacion nominal o
registrada vaya seguido de un asterisco, véase el anexo del acta.
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Sr. Owada (Japdn) interpretacién del inglés entre los organismos operacionales concentrandose en la
La comunidad internacional enfrenta hoy un reto enorntagrea de asignar las respectivas responsabilidades de estos
al tratar de responder a la espectacular multiplicacion de aganismos operacionales a nivel del terreno, especialmente
situaciones de emergencia humanitaria ocurrida desde eldim la etapa inicial de estas emergencias complejas. Al
de la guerra fria. Es extremadamente desalentador que ehfismo tiempo es importante que el Departamento de Asun-
del enfrentamiento Este-Oeste no haya dado lugar a tms Humanitarios reconozca el mandato respectivo de cada
mundo mas pacifico y estable sino a una proliferacion d@o de los organismos operacionales, y sea cauteloso en
conflictos regionales resultado del estallido de luchas étnicasganto a no demorar el proceso en aras de que esos organis-
gue habian sido refrenadas durante los antiguos regimemeas inicien rapidamente su tarea. La reorganizacién del
como en Bosnia y Herzegovina en la ex Yugoslavia y en Repartamento, actualmente en curso, debe también orien-
region del Caucaso en la ex Union Soviética. De maneise en pro de ese fin, puesto que el propdsito de tal
analoga, las luchas intestinas se han intensificado rgorganizacion debe consistir en facilitar una respuesta de
complicado en los Ultimos afios, particularmente en naciortedo el sistema a esas emergencias complejas.
africanas como Liberia, Somalia, Angola y Rwanda. La
comunidad internacional ha tenido que esforzarse en su El Jap6n desea destacar asimismo la necesidad de
intento de responder de manera oportuna y eficaz. ampliar el desarrollo y fortalecer la cooperacién entre el
Departamento de Asuntos Humanitarios y otros departa-
En una situacion turbulenta como ésta es imperioseentos de la Secretaria, particularmente el Departamento de
gue las organizaciones humanitarias refuercen la coordsuntos Politicos y el Departamento de Operaciones de
nacién y la cooperacion en su labor para enfrentar talk&ntenimiento de la Paz. ElI Coordinador del Socorro de
emergencias, todo lo cual entrafia dimensiones politic&snergencia debe fortalecer su funcién de defensa en la
sociales, econdmicas, de seguridad y humanitarias captanificacion de las respuestas de las Naciones Unidas ante
plejas. Al tiempo que se reconoce que las organizaciorlas emergencias para asegurar que se tomen plenamente en
humanitarias del sistema de las Naciones Unidas, otagenta los principios de la asistencia humanitaria.
entidades humanitarias y las organizaciones no guberna-
mentales han hecho todo lo posible para aumentar su Mi delegacion desearia también que el Comité Perma-
capacidad de actuar oportunamente y en forma coordinadante entre Organismos fortalezca su funcién de mecanismo
mi delegacién estima que se las ha llevado ahora al puptdmordial de coordinacion entre organismos dependiente
en que ya no pueden enfrentar la situacion sin establecerdaéh Coordinador del Socorro de Emergencia. EI Comité
sistema mas eficaz de coordinacién y cooperacion, tenierfdlermanente entre Organismos debe también inmiscuirse en
presente el aumento rapido y constante de la magnitud yeélambito de los llamados temas de los sin hogar, tales
alcance de esas crisis. como la cuestion del tratamiento de los desplazados inter-
nos, el tema de la asistencia para la remocion de las minas,
En tales circunstancias, la comunidad internacionglel problema de la coherencia en la transicion del socorro
debe hallar con urgencia los medios y las maneras de emergencia a la rehabilitacion. Especialmente en lo que
encarar este problema, que va camino de estar fuerahdee al problema de la transicion del socorro de emergencia
control. a la rehabilitacion y la reconstruccion, seria importante que
el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto planifique
Mi delegaciéon agradece los esfuerzos que el Coordina estrategia y una politica amplias para el periodo pos-
nador del Socorro de Emergencia, con el apoyo del Depégarior a la emergencia en una situacién dada, de modo que
tamento de Asuntos Humanitarios, realiza para fortalecerdaimpulso hacia la cooperacién multilateral generado por
coordinacién entre todas las organizaciones humanitaris acciones orientadas a enfrentar una situacion de emer-
En particular, reconocemos la importante funcién desemmgencia pueda sostenerse y desarrollarse hasta la etapa de la
flada por el Departamento de Asuntos Humanitarios enrehabilitacion y la reconstruccion. A este respecto, mi
lanzamiento de la propuesta de coordinacion sélida entre tiedegacion reconoce el hecho de que el grupo de tareas del
organismos. Comité Permanente entre Organismos ha desarrollado
directrices para un marco operacional orientado a realzar la
Cabe reconocer que la tarea del Coordinador dedpacidad del sistema de las Naciones Unidas para res-
Socorro de Emergencia no es facil. Mi delegacion estinponder a las necesidades de la transicion del socorro a la
gue el Departamento de Asuntos Humanitarios puedghabilitaciony el desarrollo. Espero que estas directrices se
desempenfiar su funcién mas eficazmente como coordinadorplien de un modo que permita reflejarlas en acciones
practicas en el nivel nacional.
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Con respecto al desarrollo de un sistema de informa- El Jap6n ha hecho todo lo posible para aliviar los
cion sobre situaciones de emergencia y de un sistemastérimientos de los pueblos en todo el mundo, ya sea que
alerta temprana en situaciones de emergencia, tal comddgituacién entrafie una emergencia compleja o un desastre
destaco la Asamblea General en sus resoluciones 46/b@2ural. Por ello, mi Gobierno ha prestado asistencia
y 48/57, el Japén toma nota de los esfuerzos desplegaliaganitaria a los refugiados o a las personas internamente
hasta ahora por varios organismos en este terreno y espkysplazadas, ya sea a través de organismos humanitarios
sinceramente que esos mecanismos se desarrollen ain tagess como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
para lograr un mayor nivel de coordinacion en las respuddnidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de las
tas a las emergencias en ambitos como la preparacionNEciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa
planificacién de emergencia y la accién humanitaria prevektundial de Alimentos (PMA), la Organizacion Interna-
tiva adecuada. cional para las Migraciones (OIM) y el Comité Interna-

cional de la Cruz Roja (CICR) o sobre una base bilateral.

Mi delegacion ha leido con gran interés el ampli&l afio pasado, la asistencia del Gobierno del Japén se
informe preparado por el Secretario General en respuestdialié a paises tan diversos como Azerbaiyan, Liberia, el
pedido de informaciéon complementaria sobre el problema 8edan, Somalia, Rwanda, Madagascar, Uganda y Mozam-
la coordinacion de la respuesta rapida y sobre los defectigue. Mi delegacién quiere aprovechar esta oportunidad
en el funcionamiento del Fondo Rotatorio Central parsara reafirmar la intencion del Japon de continuar intensifi-
Emergencias. Mi delegacion opina que en principio urando esa asistencia humanitaria en el futuro.
procedimiento mediante el cual se elegird un coordinador en
materia humanitaria entre las personas mas calificadas que Respecto de la situacion en Rwanda, mi Gobierno
representan a distintos organismos humanitarios que camsidera que la tragedia en ese pais constituye una de las
ocupan de una situacion determinada, incluyendo los coouestiones humanitarias de mayor dimension que debe
dinadores residentes, sera lo més viable y eficaz a nivel éalcarar la comunidad internacional. Mi Gobierno coopera
terreno. Mi delegacion espera firmemente que esos procgalenamente con la comunidad internacional para prestar
mientos se lleven a la practica cuanto antes. Con respeasistencia humanitaria a los refugiados y a las personas
al Fondo Rotatorio Central para Emergencias, mi delegacidesplazadas en Rwanda y para facilitar la creacion del
coincide con el Comité Permanente entre Organismos @mbiente propicio para la pronta repatriacibn de los
gue cumple una funcién util, especialmente en cuantorefugiados.
realzar la capacidad de la Organizacion de responder
rapidamente ante una situacion de emergencia compleja. Si El Gobierno del Japén hara todo lo posible para asistir
bien estamos muy preocupados por el nivel decrecientealenuevo Gobierno en Kigali en sus esfuerzos para ayudar
recursos del Fondo, tenemos la firme opinién de que &lsu pueblo a superar la miseria y le ha prestado asistencia
mero aumento del tamafio del Fondo Rotatorio Central pdramanitaria de emergencia, incluido el suministro de
Emergencias no conducird a una solucion a largo plazo ddimentos y medicamentos por conducto de las organiza-
problema fundamental del Fondo, cual es que esta actuacdmes humanitarias internacionales pertinentes.
cada vez menos como un fondo rotatorio. Con miras a
encontrar los medios para afrontar esta situacion, mi Por Ultimo, permitaseme pasar al subtema c) del tema
delegacién quiere pedir al Departamento de Asunt83 del programa, “Decenio Internacional para la Reduccién
Humanitarios que nos proporcione un plan a largo plazie los Desastres Naturales”, y presentar algunas observa-
para mejorar el funcionamiento del Fondo Rotatorio Centrelones de mi delegacién al respecto. La iniciativa que
para Emergencias, antes de aumentar su tamafo. adoptd el Japdn en cooperacion con el Grupo de los 77

sobre el Decenio Internacional para la Reduccién de los

Con respecto a la recomendacion del Comité Permiaesastres Naturales se vio motivada por el reconocimiento
nente entre Organismos de seguir disponiendo de finanadil@ que la reduccion de los desastres naturales es un ele-
cion para la coordinacién de la respuesta rapida proveniemento crucial de nuestro esfuerzo general para asegurar
de los intereses devengados por el Fondo Rotatorio Centrahdiciones propicias para el desarrollo.
para Emergencias, el Jap6n no tiene objeciones y apoya el
uso continuado de los intereses devengados por el Fondo Esimportante que la comunidad internacional continle
Rotatorio Central para Emergencias a fin de realzar fmestando atencidén a esta cuestion, que tiende a olvidarse
coordinacion de la respuesta rapida, como es el caso dete las necesidades cotidianas mas inmediatas, ya que los
envio de misiones conjuntas de evaluacion de las necefdsastres naturales ocurren habitualmente de manera ines-
dades de emergencia. perada y causan grandes perjuicios. Siempre debemos estar
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alerta para prevenir y mitigar los desastres naturales y estaportancia y apoyo al papel de coordinacion del Departa-
preparados para enfrentarlos. mento de Asuntos Humanitarios en esa esfera. En afos
recientes, han aumentado notablemente en el mundo los
Mi delegacién estima que, en Ultima instancia, elesastres de distintos tipos, causando grandes pérdidas de
éxito del Decenio dependerd de la aplicaciébn con éxitdidas y bienes en los paises y regiones afectados, en espe-
del Plan de Accién aprobado en la Conferencia Mundieial en los paises en desarrollo. Por una parte, la frecuencia
sobre la Reduccion de los Desastres Naturales, celebrgdel nUmero cada vez mayor de crisis humanitarias han
en la ciudad de Yokohama en mayo de este afio. Abrigodastaculizado el desarrollo de los paises en desarrollo y, por
sincera esperanza de que la Asamblea General aprueblka etra, han llevado a que los recursos asignados al desarrol-
proyecto de resolucion que present6 el Consejo Econémioose desvien para destinarlos al socorro de emergencia en
y Social, que refrenda la Estrategia de Yokohama para casos de desastre. La comunidad internacional debe prestar
mundo mas seguro y en especial su Plan de Accién.  atencidn a esta tendencia y realizar esfuerzos para invertirla.

El Plan de Accion indica las medidas concretas que se  Opinamos que los desastres naturales son uno de los
han de poner en practica en los niveles comunitario fgctores que obstaculizan el desarrollo econémico de los
nacional, en los niveles subregional y regional y en el nivphises en desarrollo, cuestién a la que debe prestarse debida
internacional. Respecto de las actividades en los nivekgncion. Sin embargo, hemos tomado nota con pesar de
comunitario y nacional, mi delegacién toma nota de que gae en su socorro de emergencia en casos de desastre las
solicita a todos los paises que incorporen el objetivo deNaciones Unidas se concentran en los desastres ocasionados
reduccion de los desastres en su planificacion del desarrgitor el hombre, pero no prestan suficiente atencion a los
socioecondmico, lo que, a mijuicio, es muy importante padesastres naturales.
reducir la vulnerabilidad a los desastres. Mi delegacion
toma nota con satisfaccion de que en los planos subregional Hay en el mundo més de 50 millones de personas que
y regional el Plan de Accidn recalca la importancia de lgecesitan asistencia internacional como resultado de desas-
promocién y el fortalecimiento de la cooperacion en lases causados por el hombre u otros factores que tienen
actividades de prevencién, reduccidon y mitigacién de lagigen en el ser humano. Las Naciones Unidas deben hacer
desastres. También complace a mi delegacién que entretta lo posible por ayudarlas. Pero, al mismo tiempo, hay
actividades en el plano internacional se encuentren da nimero ingente de personas que necesitan asistencia
prestacion del apoyo adecuado para las actividades debido a desastres naturales. Por ejemplo, en los paises
Decenio, incluidas las de la secretaria del Decenio, y dabsaharianos hay 21 millones de personas amenazadas por
celebracién de una segunda conferencia mundial sobrddaequia. Por consiguiente, consideramos que revisten igual
reduccion de los desastres naturales en el afio 2000 parportancia la asistencia de socorro en casos de desastres
examinar los logros del Decenio. causados por el ser humano y la prestada en casos de

desastres naturales. Al tiempo que fortalece su capacidad de

El Japén, por su parte, estd dispuesto a contribuigspuesta rapida ante situaciones de emergencia complejas,
incluso con mas energia que en el pasado, a la promociéas Naciones Unidas deben también estudiar el modo de
de las actividades del Decenio Internacional para la Reddicrtalecer su capacidad de respuesta rapida en casos de
cion de los Desastres Naturales. desastres naturales, en especial los subitos y graves. Sobre

todo, debe prestarse atencion a la recuperacion y la recons-

Sr. Wang Xuexian(China) {nterpretacion del chinp  truccion con posterioridad a los desastres para ayudar a los
La delegacién de China desea agradecer al Presidentepddses afectados a lograr un desarrollo sostenido.

Consejo Econdmico y Social, Embajador Butler, de Aus-
tralia, su declaraciébn en la que resumi6 las consultas Asimismo, debe hacerse frente en forma apropiada
oficiosas celebradas con arreglo al tema 37 del progranaalas carencias del Fondo Rotatorio Central para Emer-
Expresamos nuestro reconocimiento al Secretario Genagahcias. En primer lugar, deben llevarse a cabo esfuerzos
Adjunto de Asuntos Humanitarios, Sr. Peter Hansen, gsra fortalecer la gestién. Hay un proverbio chino que
como al Departamento de Asuntos Humanitarios por loice: “Utiliza el mejor acero para el filo de un cuchillo”. En
esfuerzos que realizaron el afio pasado para coordinaoteas palabras, los recursos valiosos y limitados deben
asistencia humanitaria de emergencia. utilizarse en las actividades de socorro en casos de desas-
tre, alli donde més se los necesite. Y en segundo lugar, es

La delegacion de China tiene gran interés en la asisecesario incrementar apropiadamente el Fondo.

tencia humanitaria de emergencia. También otorga gran
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Ademas, la delegacion china apoya el Plan de Accion Sr. Sucharipa (Austria) (nterpretaciéon del inglés
y la Estrategia de Yokohama aprobados en la ConferenBiar cierto, es una triste realidad que la necesidad mundial
Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturale asistencia humanitaria de emergencia es hoy mas urgente
Deseamos informar a la Asamblea que para respondequee nunca. Mas de 30 millones de personas en paises de
los llamamientos formulados en esos dos documentosAsiia, Africa, el Caucaso, la ex Yugoslavia y Centroamérica
Gobierno chino quiere formular un plan nacional amplitenen una profunda necesidad de asistencia de emergencia.
sobre la reduccion de los desastres naturales, cuyo principah victimas desafortunadas de la desarticulacion de las
objetivo es prevenir las inundaciones y sequias, y protegerciones, de conflictos étnicos y civiles, de un desprecio
la produccién de cereales y el medio ambiente. Este pléagrante por los derechos humanos basicos y el derecho
sera un importante componente del noveno plan quinquehamanitario internacional y de desastres naturales devasta-
de desarrollo del pais. dores. Lamentamos la pérdida de vidas ocasionada por los
desastres naturales y los causados por el hombre, asi como
La delegacion china opina que la comunidaths graves repercusiones econdémicas y sociales que han
internacional debe esforzarse mas para lograr que tesido en los paises en desarrollo.
documentos aprobados en la Conferencia de Yokohama
redunden en una accién concreta. La clave de esto reside en En los tres afios transcurridos desde que aprobamos la
los recursos financieros y la tecnologia. El 90% de lagsolucién 46/182, y con ella el establecimiento de nuevos
desastres naturales del mundo han ocurrido en los paisgesanismos para la respuesta del sistema de las Naciones
en desarrollo cuyos cimientos econdmicos son débilesUpidas ante las emergencias, estos nuevos arreglos han sido
gue afrontan dificultades para prevenir y combatir losometidos a serias presiones. Se han logrado algunos éxitos
desastres. Por lo tanto, la comunidad internacional, egp®ables con respecto a una respuesta completa, oportuna y
cialmente los paises desarrollados, debe aumentar la asisn coordinada ante las situaciones de emergencia
tencia financiera y transferir tecnologias vinculadas ramanitaria. Esto demuestra que cuando existe la voluntad
la reduccion de los desastres a los paises en desarrplititica de colocar en primer lugar lo humanitario, mucho
para ayudarlos a prevenir y combatir mejor los desastres. puede lograr. Lamentablemente, también es cierto lo
Sélo de esta manera pueden lograrse los objetivos estantrario, es decir, que si no existe voluntad politica
blecidos en el Plan de Accion y la Estrategia de Yokohamla. asistencia humanitaria se tornara no sélo dificil sino
De otra manera, probablemente terminaran como una teanigosible.
vana.
El debate sobre el informe del Secretario General con
China es un pais en desarrollo en el que 80 millonesasién del periodo de sesiones sustantivo del Consejo
de personas aun viven en la pobreza. Es también un pat®ndémico y Social ha demostrado que se han logrado
frecuentemente asolado por los desastres naturales. Semfances considerables hacia una respuesta sistematica y
estadisticas incompletas, en lo que va del afio las inwmBherente ante las situaciones de emergencia, especialmente
daciones han producido 5.000 victimas y han causado umoslo que atafie a los esfuerzos por mejorar los nuevos
17.000 millones de ddlares en pérdidas materiales. Pesmecanismos y la coordinacion vertical y horizontal. Al
esos graves desastres naturales, China ha suministresipecto hemos observado que los actores han hecho esfuer-
alimentos y medicinas para los refugiados rwandeses pos concertados para realzar su capacidad de llevar a cabo
intermedio del Departamento de Asuntos Humanitarios dea accion oportuna y coordinada, incluso con una mejor
las Naciones Unidas y ha ofrecido asistencia de socodefinicion de sus respectivas responsabilidades y un mejor
en casos de desastre y asistencia econdmica espeaiadlisis de las situaciones de emergencia y la evaluacién de
dentro de sus posibilidades, a otros paises mediatds necesidades.
canales bilaterales. En el futuro China continuara trabajando
con la comunidad internacional para la preven-cion, También hemos observado que el Comité Permanente
reduccion y socorro en casos de desastre en todo el muretttre Organismos se ha ocupado de temas importantes como
el acceso a las victimas, la seguridad del personal y los
Para terminar, queremos subrayar que es deber ineduministros de socorro, los imperativos humanitarios en
dible de la comunidad internacional proveer asistencstuaciones de conflicto, las personas internamente despla-
humanitaria y econémica especial a los paises afectados padas, la remocién de minas, la desmovilizacién y el impac-
desastres. Sostenemos que esa asistencia debe contilmuao previsto de las sanciones. A medida que avanza la
siendo humanitaria, neutral, justa e incondicional. cooperacién mutua entre los organismos de las Naciones
Unidas, las organizaciones intergubernamentales y no
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gubernamentales y el Departamento de Asuntos Humag#&nizaciones operativas tienen que dirigirse al Fondo puesto

tarios, que puede llevar a un mejor desempefio generalgeé sus propios fondos de emergencia

Coordinador del Socorro de Emergencia tendra que intensi-

ficar sus reuniones, que seran cada vez mas importantes, “son limitados, insuficientes o estan agotados.”

con los miembros del Comité Permanente entre Organism@&/49/177/Add.1, parr. 57

Los resultados de esas consultas deben ser rapidamente

difundidos, inclusive a los gobiernos interesados. Al respecto, aparentemente se necesita un estudio sobre la
complementariedad de los diversos recursos para casos de

Compartimos la creencia generalizada de que el priemergencia.

cipal objetivo del Coordinador del Socorro de Emergencia

y del Departamento de Asuntos Humanitarios debe consistir Debemos reiterar, siguiendo con el tema de los recur-

en aportar la direccibn en nombre del Secretario Generasgs, la invitacién del afio pasado al Secretario General,

funcionar como propiciadores y coordinadores de farmulada en la resolucion 48/57, de que siga examinando

comunidad internacional. Esto significa también que &dos los medios posibles de proveer personal calificado

Coordinador y su Departamento deben recibir la plemalecuado y recursos administrativos acordes con las pesadas

cooperacion de los demas actores del sistema. Expresanesponsabilidades del Departamento de Asuntos Huma-

nuestro reconocimiento a la labor dedicada del Departatarios. Puesto que actualmente casi el 50% de los costos

mento de Asuntos Humanitarios, dirigido por el Secretaraministrativos del Departamento se financian con recursos

General Adjunto Sr. Peter Hansen. extrapresupuestarios, este examen nos parece urgente.

Especialmente en situaciones en que estén vinculadas El informe del Secretario General ha vuelto a demos-
las dimensiones politica y humanitaria, la relacion entre fear que los desastres naturales subitos y las situaciones de
asistencia humanitaria de emergencia, los asuntos politiepsergencia similares siguen siendo una preocupacion
y el mantenimiento de la paz revisten importancia cruciamportante de la comunidad internacional. Coincidimos con
En tales circunstancias también es menester salvaguardatdaspinion de que el Departamento debe tener como objetivo
principios de humanidad, neutralidad e imparcialidad de p@imordial cumplir una funcién catalizadora en la
asistencia de socorro. promocion de las estrategias de alivio de las consecuencias

de los desastres, es decir, prevencion y preparacion, sobre

Con respecto al importantisimo tema de fortalecer tado en los paises en desarrollo.
coordinacién sobre el terreno de la asistencia humanitaria en
situaciones complejas de emergencia, la adicién 1 al in- En el marco del Decenio Internacional para la Reduc-
forme del Secretario General contiene informacién util, qu#dn de los Desastres Naturales se ha realizado una labor
incluye las medidas que se contemplan para el nombxaliosa, como se refleja claramente en el informe de la
miento de coordinadores de asuntos humanitarios. Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres

Naturales. Por cierto, la Estrategia de Yokohama sobre un

Como ya hemos observado, lo que se exige a mtaundo mas seguro, junto con el Plan de Accién, da un
comunidad internacional en materia de asistencia parmaevo impulso para alcanzar las metas del Decenio.
casos de emergencia ha llegado a niveles sin precedentes.

Al propio tiempo, la capacidad para hacer frente a esos Con respecto a los mecanismos de respuesta rapida a
casos esta demasiado exigida y los recursos para respotaieidesastres naturales, se han elaborado varias iniciativas
no son ilimitados. Por lo tanto, habrd que prestar mésie ahora se estan adaptando a las situaciones de emer-
atencién a las medidas de reduccion de costos de las agencia compleja. Como participante activo de los equipos
raciones de socorro, asi como a evitar costos mediantadéaevaluacion y coordinacién en situaciones de desastre, el
alerta temprana, la diplomacia preventiva y el desarrol®rupo Consultivo Internacional de Bisqueda y Salvamento
preventivo. y el proyecto de recursos de defensa civil y militar, Austria
celebra esta tendencia. Estos mecanismos de respuesta

Si bien el Fondo Rotatorio Central para Emergenciaambién fueron utilizados con respecto al reto creciente de
ha mostrado su valor como instrumento de rotacion ¢kes emergencias ambientales.
activos liquidos, compartimos la opinion de que su funcio-
namiento podria mejorarse con un reembolso oportuno de La experiencia reciente en situaciones complejas de
los fondos adelantados. Al respecto, hemos observado erfaergencia nos ha ensefiado que la labor de socorro debe
adicion 1 al informe del Secretario General que las oemprenderse en ambientes crecientemente peligrosos. Es de
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suma importancia que se garantice apropiadamentetds, iniciado por la resolucién del afio pasado, se considere
seguridad del personal de socorro. Quiza haya que intermo un paso hacia un enfoque méas completo de la
ficar aln mas las medidas que se estan examinando. Asamblea General con respecto a los proyectos de
resolucién, individualmente considerados, presentados con
Quisiera concentrarme brevemente en un tema canreglo al tema 37 del programa.
creto, que también se examina dentro de este grupo de
temas y que atafie a la asistencia econdémica a los Estados Sr. Karsgaard (Canada) iaterpretacion del inglés
afectados por la aplicacién de las resoluciones del ConsEjorante este Ultimo afio se ha producido un aumento espec-
de Seguridad que han impuesto sanciones, en particikgular de las situaciones de emergencia tanto de las
contra la Republica Federativa de Yugoslavia (Serbiacausadas por conflictos provocados por el hombre como de
Montenegro). Austria ha patrocinado la resolucién 48/21as que son resultado de catastrofes naturales. Aunque
gue fue aprobada por la Asamblea General en el periododigante esas crisis se ha pagado un precio enorme en vidas
sesiones del afio pasado, y acoge con beneplécito el infotmienanas y dafios materiales, quizas se pague un precio aun
gue el Secretario General ha preparado sobre este temamas alto mas adelante. En mas de 29 paises, 30 millones de
estamos considerando. También patrocinamos el proyectgéesonas necesitan urgentemente asistencia inmediata.
resolucion de este afio.
Sin embargo, la asistencia de emergencia no es el
En su declaraciéon ante la Segunda Comision duranirico reto. A veces es aun mas dificil restablecer los com-
el debate del afio pasado, la delegacion de Austria se cemtodentes basicos para un funcionamiento minimo de la
ampliamente en este tema. Las sanciones se han conversidbgiedad. Demasiado a menudo, un circulo vicioso de
en un instrumento importante contra aquellos que quebraxtrema pobreza y negacién de derechos fundamentales se
tan los principios fundamentales del derecho internacionabnvierte en origen de conflictos internos y provoca trastor-
Al mismo tiempo, resultan costosas para los miembros des en la sociedad si no su colapso. Por esta razén, esti-
la comunidad internacional. El embargo perturba lasamos necesario integrar los aspectos de seguridad, poli-
vinculos comerciales, da lugar al aumento de los costostims y humanitarios de la asistencia de emergencia. Tam-
transporte y a situaciones de mercado dificiles, y tambiéién hay una necesidad apremiante de fortalecer una res-
perjudica el sistema de transporte del Danubio. Austripiiesta humanitaria eficaz, asi como promover una mayor
aunque resulta afectada, esta comprometida firmemente cooperacién entre las organizaciones que prestan asistencia
la aplicacion inquebrantable de las sanciones mencionadasemergencia.
mientras sean necesarias.
El Canada es el primero en reconocer que la respuesta
Varios Estados vecinos de Serbia y Montenegro, a$tl sistema de las Naciones Unidas a este desafio ha mejo-
como otros Estados, estan experimentando penurias ecaa@lo en gran medida en los Ultimos afios. Gran parte del
micas particulares por cumplir las sanciones. Quisiéramarito se debe al Secretario General Adjunto de Asuntos
encomiar a esos Estados por su constante adhesion &ldananitarios, Sr. Peter Hansen, y a su personal. El papel
aplicacién estricta del embargo. Austria opina que latkl Departamento de Asuntos Humanitarios es ahora
deliberaciones sobre este tema del programa serdn un meahipliamente comprendido y aceptado. Ha quedado demos-
més de comprometer el apoyo a los Estados mas afectadi@gla la utilidad de los instrumentos que se han puesto a
disposicion del Departamento. Los llamamientos consoli-
Para concluir, permitaseme que agradezca a las delados se han convertido en uno de los instrumentos de
gaciones las amables palabras relativas a la funcién queordinacidon mas esenciales y el cauce preferido por cuyo
usted, Sefior Presidente, me confié de conformidad conclanducto responde la comunidad de donantes.
resolucién 48/162, de coordinar los proyectos de resolucion
presentados en relacién con el tema 37 del programa. Por A juzgar por la frecuencia con que distintos operadores
supuesto, haré todo lo posible, en colaboracién con todasltasitilizan, el Fondo Rotatorio Central para Emergencias ha
delegaciones interesadas, por estar a la altura de sus expiln Gtil. EIl Comité Permanente entre Organismos se reline
tativas. Confio en que durante ese proceso muy promon mas frecuencia y se ha ocupado de las llamadas cues-
podamos determinar una gran cantidad de proyectos times huérfanas, que abarcan los problemas relacionados
resolucién que ya gozan del consenso en la Asamblea yoem la remocién de minas, la desmovilizacién, las personas
gue, ademés, podamos llegar lo antes posible a un acuatdsplazadas y la transicion de la emergencia al desarrollo.
genuino sobre los proyectos que puedan necesitar mas
negociaciones. Espero, en efecto, que el proceso de consul-
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Finalmente, en la propia Secretaria, el Departamergquipo interinstitucional para hacer una evaluacion inicial de
ha tomado medidas importantes para mejorar la divisién @& necesidades. En todos los casos concretos se espera que
tareas entre las unidades de la secretaria en Ginebra yosnorganismos aporten su pleno apoyo al Departamento de
Nueva York. Asistencia Humanitaria. contribuyendo con el personal y

con los medios que se requieran. En efecto, corresponde

Estos ajustes ayudaran a hacer del Departamentoget los Estados Miembros recuerden constantemente esta
centro de la coordinacién efectiva de la asistencia de emebligacion, por ejemplo en las reuniones de las juntas
gencia y un ejemplo de servicios con valor agregado ejecutivas de los organismos de que se trate.
comparacion con la actividad individual de cada depositario.

Las iniciativas aprobadas hasta ahora, sin embargo, delfgantinda en inglés
ser interpretadas s6lo como un paso en un proceso con-
tinuado de reajuste a la realidad sobre el terreno y a los Todos estaran de acuerdo en que el Fondo Rotatorio

requisitos de crisis cada vez mas complejas. Central para Emergencias es el meollo de la capacidad de
responder rapidamente. Su empleo en 33 oportunidades por
(continGa en francés un total de 103 millones de dolares es al menos testimonio

de la necesidad de que exista un fondo que disponga inicial-
Pese a este progreso digno de ser destacado, el Camadate de 50 millones de ddlares. La crisis de Rwanda
ha comenzado a promover otras mejoras que se refiereavivé la discusién sobre si el nivel de este fondo era
principalmente a la capacidad de respuesta rapida daficiente en momentos en que apenas quedaban en él 5
sistema. Para que sea eficaz, esta respuesta rapiddones de délares.
debe fundarse sobre tres requisitos previos fundamentales:
la designacion de un coordinador de asuntos humanitarios EI Sr. Sucharipa (Austria), Vicepresidente, ocupa la
sobre el terreno, la colaboracién entre organismos en la fase Presidencia.
inicial de la situacién de emergencia vy, finalmente, la
capacidad de recurrir a un fondo de emergencia que no se ¢ Constituye un problema el nivel de recursos dispo-
vea hipotecado por el nivel de la liquidez y la lentitud delibles? ¢Estan complicando su utilizaciéon y su reembolso
reembolso. Por ello insistimos enérgicamente en que delmiatramites administrativos? ¢ Los donantes son lentos en su
encontrarse solucién a estas carencias, tanto en el momeatpuesta a los llamamientos unificados? Sin duda, todos
de aprobarse la resolucion 48/57 como en oportunidad sten factores que contribuyen al agravamiento del problema.
las deliberaciones del Consejo Econémico y Social en el
verano pasado. No nos cabe la menor duda de que el Departamento de
Asuntos Humanitarios deberia ser mas selectivo con res-
Celebramos que estas cuestiones despierten el nivepgeto a las solicitudes que se le presentan. Ellas deberian
respuesta sustancial que nos sefiala en su informe el Caoimplir el requisito de tratarse de una “emergencia abso-
dinador del Socorro de Emergencia. Le felicitamos por ldgta” y dar pruebas de un probable reembolso de parte de
esfuerzos que se han desarrollado. La designacién delemdonantes.
Coordinador de Asuntos Humanitarios sobre el terreno fue
objeto de un acuerdo unanime entre organismos. En él se Por su parte, los donantes deberian responder rapida-
prevé que el Coordinador Residente de las Naciones Uniagasnte a los llamamientos unificados y proporcionar una
sera normalmente el titular; de lo contrario, el Secretargarte no condicionada de sus donaciones para permitir que
General Adjunto tendra la latitud requerida para designatas organismos den prioridad a pagar los costos asociados
una persona que tenga los conocimientos necesarios, elegiia la respuesta rapida. Dentro del propio llamamiento
de una lista de expertos elaborada con anterioridad. uaificado deberia existir una seccion apropiada que cubriera
l6gica y la claridad de este acuerdo parecen ser garantisede punto.
su eficacia.
Si estas medidas resultan insuficientes se debera pensar
La respuesta rapida pasa igualmente por una colaboga-un aumento del fondo. Después de todo, es obvio que no
cion estrecha de los organismos en la fase inicial de Hay obstaculos para la reposiciéon de un fondo voluntario.
emergencia. Ello supone que el organismo que tenga Uzede plantearse el problema de un “minimo”, pero cier-
posicion predominante en el terreno debe estar en condimente no de un “maximo”. Se deberia investigar a los
ciones de asumir un cierto liderazgo. En las otras situaesibles donantes para establecer si estan en condiciones de
ciones se debe prever que se despliegue en el terrenodanar.
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Sin embargo, hay otras posibles soluciones parath virtud de esa resolucion, la Asamblea General
problema del flujo de efectivo. Otros han sugerido medidasoporciond a las Naciones Unidas los instrumentos nece-
gue exigirian una selectividad alin mayor, asi como usarios para reaccionar a tiempo y de manera coherente ante
respuesta acelerada a las solicitudes. Se ha sugerido tamlgigremergencias en la esfera humanitaria. Se han registrado
el enfoque de las contribuciones en especie. Todas egieggresos notables en el funcionamiento del Comité Perma-
posibles soluciones tienen un objetivo comun: mantenerrante entre Organismos, la utilizacién eficaz del Fondo
Fondo Rotatorio Central para Emergencias como un fon&wotatorio Central para Emergencias y el inicio de los
de emergencia y como un recurso final cuando en verdadlteomamientos unificados. Manifiesto nuestro agradecimiento
se dispone de otros medios. al Departamento de Asuntos Humanitarios, dirigido por el

Sr. Peter Hansen y, antes que él, por el Sr. Jan Eliasson, de

Por lo tanto invitamos al Coordinador de AsuntoSuecia, por la labor realizada hasta el momento para aplicar

Humanitarios a que examine un poco mas estas cuestioast resolucion.

y lo alentamos a que siga con el proceso de consultas

iniciado con motivo de la resolucion 48/57. Zimbabwe atribuye gran importancia a la mision del
Comité Permanente entre Organismos, como mecanismo

Sr. Sengwe(Zimbabwe) [nterpretaciéon del inglés fundamental dentro de las Naciones Unidas para la coordi-
Ante todo deseo manifestar el agradecimiento de Zimbabwacion, entre organismos, de politicas y cuestiones estratée-
al Secretario General por su informe sobre el fortaledgyicas vinculadas a la asistencia humanitaria. En este pro-
miento de la coordinacién de la asistencia humanitaria deso, también cabe destacar la participacion, en la tarea del
emergencia de las Naciones Unidas. Lo encontramos c@emité Permanente, de organizaciones tales como el Comité
Ciso e instructivo y que nos permite enterarnos del estadoldeernacional de la Cruz Roja y la Organizacién Inter-
la aplicacién de las resoluciones 46/182 y 48/57 de facional para las Migraciones. Reconocemos la labor que el
Asamblea General. Ademas, mi delegacién apoyzomité Permanente ha llevado a cabo respecto, entre otras
plenamente la declaracién que formulara esta mafianacesas, de las pautas relativas al proceso de llamamientos
Presidente del Grupo de los 77. unificados. Vemos con agrado la atencién dedicada este afio

por el Comité Permanente a importantes esferas, como la

Zimbabwe estd muy preocupado por la cantidadovilizacion de recursos, el apoyo a la coordinacién en el
creciente y por la magnitud cada vez mayor de las eméefreno, el aspecto humanitario de las sanciones, la
gencias humanitarias, que incluyen los desastres naturalsocion de minas y la transiciéon del socorro al desarrollo.
al igual que las llamadas emergencias complejas. ComoTlambién compartimos la opinion del Secretario General
sefiala el informe que tenemos ante nosotros, mas deAfjunto, Sr. Peter Hansen, expresada ante el Consejo
millones de personas de 29 paises tienen necesidad urg&u@nomico y Social el 13 de julio de 1994, de que las
de ayuda de emergencia. Mas de 20 millones de personaganizaciones de socorro podrian beneficiarse con un
estan amenazadas en Africa por una grave sequia, lo difddogo mas sistematico con los gobiernos, incluso con los
exacerba aun mas el sufrimiento de las victimas de danantes, sobre cuestiones de coordinacion relacionadas con
guerra civil en muchas partes del continente. Conocemlasasistencia bilateral y multilateral, asi como sobre un
perfectamente la pesada carga en términos humanosrijerio general que permita determinar y suplir las defi-
materiales que estas crisis imponen a los paises afectadofencias de recursos o programas. Nos interesa conocer los
los obstaculos que suponen para sus esfuerzos en favorrdslltados de las consultas celebradas al respecto por el
desarrollo. Comité Permanente.

La aprobacion de la resolucion 46/182 por la Asamblea En el informe del Secretario General hemos leido que
General en diciembre de 1991 constituyé un hito en nueshray preparativos en marcha para realizar consultas entre el
basqueda de la manera de mejorar la respuesta del sist&nardinador del Socorro de Emergencia y los responsables
de las Naciones Unidas y otras entidades internacionatksla planificacién de las operaciones de mantenimiento de
ante los desastres naturales y otras situaciorlagaz, a fin de tomar en cuenta el componente humanitario
de emergencia. Nos complace que, desde la aprobaciérddeestas operaciones. Por supuesto, convenimos en que la
la resolucién, se haya fortalecido la coordinacion de kssamblea General debe ocuparse de las denominadas
asistencia humanitaria de emergencia de las Naciorsergencias complejas, que comprenden las intervenciones
Unidas y que el Departamento de Asuntos Humanitariagjlitares y las operaciones de mantenimiento de la paz. Sin
conducido por el Coordinador del Socorro de Emergencimbargo, creemos que el Departamento de Asuntos Huma-
haya desempefiado un papel fundamental en este procegarios deberia actuar de conformidad con el mandato
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conferido por la resolucién 46/182 y, en particular, con ldonantes, al tiempo que proporcionan asistencia de emer-
necesidad de garantizar la observancia estricta de los pdencia, deben concentrarse en la rehabilitacion y en las
cipios de humanidad, neutralidad e imparcialidad. Creemioscesidades de desarrollo a largo plazo de los paises azota-
gue todas las victimas de los desastres, sean éstos natuthdegor los desastres.
o provocados por el hombre, merecen la asistencia generosa
y oportuna de la comunidad internacional, en consonancia Sr. Lukabu Khabouji N'zaji (Zaire) (nterpretacion
con el espiritu del derecho humanitario internacional.  del francé$: Quisiera agradecer sinceramente al Secretario
General el conciso informe que nos ha presentado sobre el
Otro instrumento importante con el que cuentan lasma 37 del programa, que se examina en estos momentos.
Naciones Unidas en virtud de la resolucion 46/182 es &l mismo tiempo, deseo felicitar al Coordinador del Soco-
mecanismo de llamamientos unificados. Vemos con agrado de Emergencia, Sr. Hansen, por las elogiables iniciativas
gue los llamamientos unificados realizados entre organisnuss prestar asistencia a las poblaciones y las regiones que
se han tornado cada vez més integrados y han cobrad@viesan dificultades.
mayor alcance. Celebramos la participacion creciente, en el
proceso de llamamientos, de las organizaciones no guberna- Mi intervencion se limitara al subtema g) del tema 37,
mentales sobre el terreno y, al respecto, elogiamos tidilado “Asistencia especial a los paises de acogida de los
Gobierno de Suecia por su asistencia para la creacion derefugiados de Rwanda”. Esta mafiana, el Presidente del
Fondo de las Naciones Unidas destinado a facilitar I@upo de Estados de Africa ha presentado, de manera muy
actividades de las organizaciones no gubernamentalesettuente, el proyecto de resolucién A/49/L.17/Rev.1, por
esta esfera. También exhortamos a la comunidad de donlancual le estoy muy agradecido.
tes a responder con mas diligencia a los llamamientos
consolidados, en particular porque advertimos que la Expresamos nuestro reconocimiento a todos los paises
diferencia entre los fondos solicitados y los recibidos egie han manifestado su intencion de unirsenos como
cada vez mayor. También nos preocupa la tendencia genemdutores de este proyecto de resolucién y que no han
a proporcionar fondos insuficientes para atender lgsdido hacerlo por falta de tiempo. Agradecemos también
necesidades no alimentarias, asi como la escasez de recuagadJnion Europea, que nos ha ayudado a mejorar el texto,
no condicionados destinados a alimentos. Como sefialargossperamos contar, cuando el proyecto de resolucion se
en nuestra declaracion ante la Asamblea General el gitesente para su aprobacion, con una nueva version que
pasado, estos problemas siguen persistiendo. tenga en cuenta esas observaciones.

Segun lo indica el informe del Secretario General, la A suvez, quisiera sefialar nuestras inquietudes respecto
utilizacion del Fondo Rotatorio Central para Emergenciatel proyecto de resolucion que tenemos ante nosotros. El 5
por los organismos de las Naciones Unidas ha estadi® octubre (ltimo, desde esta misma tri-buna, el Primer
aumentando con bastante rapidez. De acuerdo conMaistro de la Repulblica del Zaire, Su Excelencia Sr.
resolucion 46/182, la cuantia inicial de dicho Fondo fue déengo Wa Dondo, expresoé las principales preocupaciones
50 millones de dolares de los Estados Unidos; hastadd los paises de acogida a los refugiados de Rwanda.
momento ha desembolsado cerca de 103 millones de doéla-
res, de los cuales se le han reintegrado 76 millones. Todos “Millones de rwandeses dejaron su pais para
han reconocido la utilidad del Fondo, especialmente los refugiarse en paises vecinos. Este éxodo en masa
propios organismos operacionales. Se ha tornado mas ocasioné perjuicios inconmensurables y desequilibrios
acuciante la necesidad de aumentar considerablemente los socioeconémicos sumamente graves en esos paises.

recursos del Fondo y de mantener la indole rotatoria del ... La pequefia ciudad de Goma, que habitualmente
mecanismo, en particular mediante el reintegro oportuno cuenta con una poblaciéon de 200.000 habitantes, sélo
realizado por los organismos. el 14 de junio recibié 10.000 refugiados por minuto.

Jamés se ha visto similar desplazamiento de poblacion
Zimbabwe concede gran importancia a la transicion del  en el mundo moderno.

socorro a la rehabilitacion y al desarrollo. Creemos que
existe una relacion estrecha entre las operaciones de emer- Las consecuencias de tal situacién so6lo pueden
gencia y el proceso de desarrollo, y que la asistencia ser tragicas: las infraestructuras colmadas, el recrude-
humanitaria debe inscribirse en el marco del desarrollo. Al cimiento de las enfermedades endémicas, el déficit de
respecto, apoyamos plenamente la opinibn de que los la vivienda, la devastacion de los cultivos, la destruc-
organismos de las Naciones Unidas y la comunidad de cion del medio ambiente, los conflictos que surgen al
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habitar en un espacio reducido, la inseguridad, etc.” A mi delegacion le interesa mucho el grupo de temas

(A/49/PV.18, pag. 16 relativo al fortalecimiento de la coordinacion de la asis-
tencia humanitaria y de socorro de las Naciones Unidas,
Y afadi6 que: incluida la asistencia econdmica especial a paises o regiones

concretos. Me sumo a los oradores anteriores para agradecer
“La situacion prevaleciente en los paises limial Secretario General todos los informes minuciosos que son
trofes de Rwanda relnen todas las condiciones pangjeto de examen. Mi delegacion apoya la declaracion
una intervencién preventiva de la comunidad interndermulada por el Presidente del Grupo de los 77, quien
cional.” (ibid., pag. 17 hablé en nuestro nombre.

Por eso, conscientes de las dificultades que encuentran Los problemas de los desastres naturales, los pro-
los paises que acogen refugiados para satisfacer las nggamas especiales de asistencia a los paises necesitados y
sidades de sus poblaciones locales, hemos introducido dagecuestiones de la asistencia en situaciones de emergencia
subtema del programa con el fin de recalcar la indofumanitaria son ciertamente uno de los mayores desafios
especial de la situacién que enfrentan estos paises. Medignidmteados a las Naciones Unidas y a la comunidad interna-
el proyecto de resolucidn expresamos nuestro agradecimieional, tanto por su magnitud como por su diversidad. En el
to a la comunidad internacional por lo que ha hecho gaso de mi pais, mientras tratamos de resolver las nume-
continta haciendo por los refugiados. Sin embargo, no msas manifestaciones del desarrollo socioeconémico,
debe olvidar a las poblaciones locales, que en las horas méguimos sufriendo impedimentos como resultado de la
tragicas de la tragedia rwandesa, cuando se estaba oapacidad limitada que tenemos para hacer frente a una
ganizando la asistencia internacional, compartieron todortwltitud de factores exdgenos adversos. Uganda tiene una
gue tenian con sus hermanos y hermanas rwandeses. Altleréas tasas de ingreso per capita mas bajas de los paises en
qgue ellos mismos se encuentran necesitados merecen desarrollo, y en todo respecto sufrimos uno de los niveles
atencion especial de la comunidad internacional. Sde vida mas bajos. Entre otras cosas, el endeudamiento
cosechas han sido destruidas o recolectadas sin ningarterno agudisimo sigue siendo un obstaculo fundamental
restitucién; sus armarios estan vacios; la hambruna egéia nuestro desarrollo. Se calcula que sélo el servicio de
cerca; y las epidemias han diezmado las filas de ltsdeuda supera el 60% de los ingresos por exportaciones.
refugiados y de las poblaciones locales, que dieron todo lo
gue tenian a sus hermanos y hermanas rwandeses, inclusive Otros indicadores apuntan a una situacion compleja. En
las ultimas camas de reserva. Pedimos a la Asamblaasfera de los desastres naturales Uganda sufrié a comien-
General que recuerde que se trata de los paises memsde este afio un grave terremoto en la parte sudoccidental
adelantados entre los paises en desarrollo, cuyas infraestdet-pais. El terremoto, que midi6 5,9 en la escala Richter,
turas nunca podrian absorber dicha oleada humana. se cobré6 muchas vidas y destruyd bienes, incluida

infraestructura publica. Nuestros lagos, incluida la segunda

Manifestamos nuestro profundo agradecimiento a todmsserva de agua dulce mas grande del mundo —el lago
los paises y organizaciones humanitarias que han ayudsfiictoria—, se ven amenazados por el jacinto de agua
y siguen ayudando a mi pais, el Zaire, a soportar la carga&asor. La planta esté invadiendo de forma progresiva los
de esta responsabilidad que le ha sido impuesta por motil@gos hasta el punto de que estan en peligro la supervi-
histéricos y geograficos. Queremos hacer hincapié en quencia de la vida marina y de la industria pesquera y la
debe prestarse asistencia especial y creciente a Burundiyegacion por agua en la subregion. Parte de esa vida
Uganda, Tanzania y el Zaire para permitirles restaurar logrina, especialmente en el lago Victoria, figura en la lista
servicios basicos en las zonas de acogida de refugiadogle especies en peligro.

Para terminar, como Presidente del Grupo de Estados El problema de los refugiados y personas desplazadas
de Africa, deseo pedir a los miembros de la Asamblea gpeesenta ademas otro desastre de naturaleza distinta, que
aprueben por consenso el proyecto de resolucion presentagige respuestas nuevas y mas innovadoras. A pesar de
esta mafiana, un deseo que es estrictamente humanitariuestras dificultades econdmicas, Uganda sigue recibiendo

y acogiendo a gran numero de refugiados. Esto ha signifi-

Sr. Katende (Uganda) interpretacion del inglés cado una competencia entre los refugiados y las poblaciones
Tengo el honor de formular la siguiente declaracion dacales con respecto a los recursos ya escasos. La entrada
nombre del Embajador Kamunanwire, Representante Pde- refugiados también ha afectado al medio ambiente, ya
manente de Uganda. gue éstos luchan por encontrar recursos de energia, refugio
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y alimentos. Teniendo esto en cuenta, consideramos aqumflictos tienen sus raices en el empobrecimiento
debe ampliarse el alcance de la asistencia humanitaria pssaioeconémico.
abordar los problemas que se le plantean a las poblaciones
anfitrionas. Mi delegacion asigna gran importancia a la asistencia
econOmica especial y a la respuesta de emergencia centrada
Todos los problemas antes mencionados y otros no semfavor de un mayor desarrollo autopropulsado porque, en
exclusivos de Uganda. Como se ha dicho en esta Asambi@éma instancia, las medidas provisionales que se eternizan
estos problemas los comparten muchos paises en desarrtdloninan por socavar la consolidacién del proceso de
especialmente los de Africa. Por lo tanto, si bien agradesecuperacion y reconstruccion econémicas en las economias
mos toda la asistencia bilateral y multilateral que se nos tiébiles. Lo que se necesita es una movilizacién y un flujo
prestado en las muchas esferas de las actividades ecautecuados de recursos econémicos, asi como también un
micas y de emergencia, seguimos contando con la confiortalecimiento de las capacidades internas para el desarrollo
nidad internacional para complementar nuestros esfuerzsgstenible.

La asistencia de emergencia no tiene que ser una Uganda es uno de los paises que invocaron el
forma de ayuda concebida para durar indefinidamente. Egiculo 50 de la Carta de las Naciones Unidas como conse-
de importancia crucial la asistencia econémica que permitaencia de la aplicacion de las sanciones impuestas contra
mayores adelantos econémicos al crear un marco de coddi-Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Monte-
ciones favorables al desarrollo y la posibilidad ilimitadaegro). Como se sefiala en el informe del Secretario General
para que la gente se desarrolle. Los enormes defecfd#9/356), mi pais solicitd asistencia como consecuencia
organizativos de la cooperacién multilateral hacen urgentde la interrupcién de un contrato que habian concertado en
mente necesaria una reforma radical. Los organismos de1887 el Gobierno de Uganda y una empresa privada yugos-
Naciones Unidas que se ocupan de las situaciones ldea, Energoprojekt, para la construccién de una carretera
emergencia y de la cooperacion para el desarrollo necesigntre Mityana y Fort Portal, en Uganda occidental. Cuando
ser reestructurados no soélo para lograr mas eficiencia ss®impusieron las sanciones, las obras de construccion de la
también para recortar una burocracia creciente. El dinerarretera habian llegado hasta Mubende, a mitad de camino,
ahorrado debe utilizarse para actividades programadas. donde aln se encuentran estancadas como consecuencia de

la falta de pago debido al régimen de sanciones. Dada la

Son pertinentes las aportaciones de todos los paisegtal importancia de la carretera para la economia de Ugan-
regiones afectadas en todas las decisiones relacionadasdan la interrupcién del proyecto ha demorado el
los mismos. Por lo tanto, la cooperacion multilateral debeni@ejoramiento que teniamos la intenciéon de lograr. La
utilizar més los conocimientos locales en la planificacién gonstruccion sigue interrumpida, con los costos adicionales
ejecucion de los programas y proyectos. La participacion desultantes, que incluyen el mantenimiento de maquinaria
expertos locales y de los gobiernos receptores en la respociosa, servicios de consultores y gastos judiciales.
sabilidad de los proyectos conduce a mayor eficiencia y
sustentabilidad, asi como a la eficiencia en funcién de los Mi delegacién toma nota de que el Consejo de Seguri-
costos. dad, el Comité establecido en virtud de la resolucion 724

(1991) y su Grupo de Trabajo sobre el Articulo 50 de

La necesidad de un mayor compromiso en lo qua Carta se siguen ocupando de la cuestién. Expresamos
concierne a la financiacion de la cooperacion multilaterabestro reconocimiento por todos los mecanismos existentes
para la asistencia humanitaria de emergencia y la contriyupor los programas de asistencia técnica y financiera que
cion al desarrollo es igualmente crucial. Con frecuencia usa llevan a cabo actualmente en el pais, tanto a nivel
financiacion inadecuada torna dificil la aplicacion exitosa d#lateral como a nivel multilateral. No obstante, somos de la
los proyectos. Mi delegacion toma nota del desequilibriirme opinién de que la aplicacion del Articulo 50 sigue
gue existe actualmente entre el flujo de recursos destinad@ndo vaga. Deberia aplicarse en forma eficaz. Por consi-
a las actividades de las Naciones Unidas en la esfera delente, y para evitar cualquier ambigledad, es importante
mantenimiento de la paz y el de los recursos destinadogiee exista en las Naciones Unidas un mecanismo
las actividades relativas a la asistencia humanitaria, qale aborde en forma eficaz y sistematica el espiritu del
socorro en casos de desastre y al desarrollo. Las NacioAesculo 50. En ese sentido, se deberia alentar alin mas la
Unidas gastan mucho méas en operaciones de mantenimierglebracion de los debates en curso con respecto a la cues-
de la paz que en asistencia para el desarrollo. Esta tendetidia, incluido el debate relativo a una metodologia bien
hace que se pierda de vista el hecho de que numerosos
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establecida para la evaluacion de la repercusién econdémiaciones Unidas y de socorro en casos de desastre, incluida
de las sanciones sobre los paises afectados. la asistencia economica especial”.

Si bien las medidas de asistencia especiales tienen Los paises de la CARICOM y Suriname dan las
efectos positivos indirectos, no estan orientadas en forigiacias al Secretario General por la amplia informacion con
directa hacia el propdésito de mitigar las consecuenciesspecto al subtema a) que ha proporcionado en los docu-
negativas de las sanciones. Por otra parte, los programantos A/49/177 y Add.1 y Corr.1. Dichos informes
existentes, en el caso de mi pais, han sido emprendidosstituyen un testimonio de los encomiables progresos que
dentro de un conjunto de prioridades, por lo que nos resudta han realizado, en circunstancias cada vez mas dificiles,
dificil percibir si existe alguna diferencia sustancial en Ipara fortalecer la coordinacién y la cooperacién entre las
gue concierne a la medida en que se est4d mitigandooefjanizaciones del sistema de las Naciones Unidas y otros
efecto de las sanciones. asociados gubernamentales y no gubernamentales en la

esfera de la asistencia humanitaria. En particular, acogemos

En lo que concierne al proyecto de Uganda que se ban beneplacito la evolucion progresiva que ha tenido lugar
visto interrumpido como consecuencia de las sanciones, mosel principal mecanismo de coordinacién de politicas —a
sigue resultando dificil encontrar nuevos contratistas saber, el Comité Permanente entre Organismos— asi como
condiciones similares, problema que lleva a un aumento @enbién en el proceso de llamamientos unificados y en el
los costos actuales ya mencionados. Dado que se trata déondo Rotatorio Central para Emergencias. Hemos tomado
proyecto prioritario destinado a mitigar las mayores dificuldebida nota de la recomendacién del Comité Permanente en
tades econdémicas de la poblacién en una regién productfasor de un aumento de la cuantia del Fondo con el fin de
del pais, pedimos humildemente que se asigne en forpermitir que cumpla mejor sus propdsitos y de la intencion
urgente una asistencia adicional centrada en el proyed® celebrar consultas adicionales con todas las partes
propiamente dicho. En ese sentido, encomiamos a ifderesadas con respecto a esta cuestion.

Comision Econémica para Africa por haber enviado a
principios de este afio un equipo de evaluacién a Uganda Nuestros gobiernos reconocen con considerable interés
con el propésito de que formulara recomendaciones sotaeémportante labor que se esta llevando a cabo a nivel de
fuentes de financiacién alternativas. Aguardamos con intet#gses de datos y de compilacion de informacién en una
un informe favorable. Asimismo, mi pais acoge con satiserie de esferas decisivas, incluyendo el Sistema interna-
faccion las reuniones del Grupo Consultivo del Bancgional de informacién sobre preparacion y reaccién ante
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) previstaguaciones de emergencia, el sistema de alerta temprana en
para 1995 y es optimista en cuanto a la movilizacion @gesuntos humanitarios, la base de datos sobre remocion de
recursos adicionales y especificamente orientados haciani@mas y el registro central de capacidades para la gestion de
mitigacion de las pérdidas y costos sufridos como consgetividades en caso de desastre. Conocemos por experiencia
cuencia de las sanciones impuestas a la Republica Federapia el papel vital que la informacién oportuna y precisa
tiva de Yugoslavia. desempefia en todas las etapas de una situacién de emer-
gencia humanitaria, y esperamos que en ese sentido se

Para finalizar, quiero sefialar que mi delegacion tdesarrolle una estrecha colaboracion entre las Naciones
patrocinado numerosos proyectos de resolucion con respadtodas y nuestros Gobiernos en esferas pertinentes a
al tema que estamos considerando. Abrigamos la esperamzastras propias circunstancias.
de que se los apruebe por consenso y se los aplique en
consecuencia, incluidos sus elementos mas amplios. Los numerosos informes que nos han presentado

regiones y paises individuales con relacion a los otros

Sr. Maycock (Barbados) ifiterpretacion del inglés subtemas que componen este conjunto demuestran grafica-
Tengo el honor de hablar en nombre de los 12 Estadmente la magnitud abrumadora de la tragedia humanitaria
miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM) qugue enfrenta ahora la comunidad internacional. En algunas
son Miembros de las Naciones Unidas —a saber, Antigaaiuaciones se ha logrado un progreso encomiable, que
y Barbuda, las Bahamas, Belice, Dominica, Granadaerece nuestro apoyo constante; esto se aplica a los
Guyana, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Sasfuerzos valiosos realizados para consolidar la paz y
Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tabago y mi propita democracia en Centroamérica. Pero, en términos gene-
pais, Barbados y también en nombre de Suriname— a@tes, las crisis humanitarias, y en especial las que han
respecto al tema 37 del programa, titulado “Fortalecimiensido clasificadas como situaciones de emergencia complejas,
de la coordinacién de la asistencia humanitaria de lastan multiplicandose a una tasa alarmante. Su magnitud y
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su alcance han puesto a prueba seriamente la capacidatada. A principios de este afio, en el momento culminante
respuesta del sistema de las Naciones Unidas, de las orgdal-€xodo por mar de los haitianos, el Gobierno de Jamaica,
zaciones intergubernamentales y no gubernamentales intenevido por su preocupacion humanitaria por la dificil
sadas y de la comunidad internacional en su conjunto. Lsituacién que éstos atravesaban, firmé un memorando de
guerras y las luchas civiles siguen provocando sufrimientestendimiento con el Gobierno de los Estados Unidos, por
y desplazamientos catastréficos de millones de civile$ que se permitia el funcionamiento de una unidad de
inocentes alrededor del mundo y generan la necesidadrdeepcion de refugiados dentro de las aguas territoriales de
una asistencia humanitaria urgente y en gran escala. Enflamaica. Ademas, en coordinacién con la Oficina del Alto
tanto, la entrega de esa asistencia continlia obstaculizada@omisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
problemas serios relacionados con la limitacion de la cifACNUR) y con la asistencia de las organizaciones humani-
culacién, de la seguridad y de los recursos. El dedicathrias locales y de los nacionales de buena voluntad, tomo
personal de las Naciones Unidas y de las organizaciomasdidas para proporcionar asistencia humanitaria a los
internacionales y no gubernamentales que arriesga su Viddgtianos que habian buscado refugio en el pais, consistente
diariamente para responder a esta creciente tragedia humamaivienda, alimentacién, vestimenta y capacitacién voca-
merece nuestro agradecimiento y nuestro apoyo. Porguenal y académica. Suriname también accedié a brindar
debemos recordar que con frecuencia son los esfuerzosadito a los refugiados haitianos y ha dado los pasos necesa-
ese personal y no los de los negociadores enclaustradosies para ello, en colaboracion estrecha con organizaciones
estas salas los que reivindican la imagen de las Naciofesnanitarias nacionales e internacionales.
Unidas a los ojos del publico y le otorgan su base de apoyo
mas firme entre los ciudadanos del mundo. Los recientes acontecimientos positivos en Haiti, que
llevaron al regreso del Presidente Aristide al poder, crearon
Las democracias pacificas del Caribe afortunadametds condiciones favorables para la repatriacion de los
se han salvado de los estragos de la guerra y de las luchagianos, tema que esta siendo tratado por los gobiernos
civiles de mayor magnitud. La geografia, sin embargafectados, conjuntamente con la ACNUR.
expone indirectamente a algunos de nosotros a sus conse-
cuencias, como refugios accidentales de los éxodos desespe- Los paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM)
rados de las personas desplazadas y perseguidas prewe-del parecer de que es importante reiterar lo expresado
nientes de las costas vecinas. En las Bahamas, por ejemptw, el Secretario General en su informe del afio pasado, en
40.000 desposeidos de la region, la mayoria procedentegbsentido de que las sequias, las inundaciones, los terre-
Haiti, estan ahora instalados en su territorio. Aunque estetos y los ciclones son tan destructivos para las comuni-
cifra podria parecer pequefia si se la compara con el fenédes y las poblaciones como las guerras y las luchas
meno general a nivel mundial, de hecho representa, ercililes. Las estadisticas que figuran en el informe de este
caso de las Bahamas, practicamente la quinta parte deafo no nos brindan ocasion para sentirnos aliviados, ya que
poblacién total, lo que hace que su repercusion en el pagselan que en 1993 ocurrieron en total 68 desastres natu-
afectado sea quizas, proporcionalmente, mas devastadales, que causaron la muerte de miles de personas y
Con una asistencia y un reconocimiento muy escasos pi@jaron sin hogar a millones, y que provocaron pérdidas
parte de la comunidad internacional, las Bahamas, anondmicas de miles de millones de dolares. La gran
pequefio Estado insular en desarrollo, ha tenido que hacersg/oria de los paises afectados pertenecian al mundo en
cargo de esos migrantes, con efectos muy adversos sobrdesarrollo y practicamente una tercera parte de los mismos
lucha para lograr su propio desarrollo econdmico y sociaran Estados insulares en desarrollo.

El Estado hermano de Belice se ve afectado de manera La extrema vulnerabilidad del Caribe ante los desastres
similar. Belice, como oasis de tranquilidad en Centraraturales se demuestra por el creciente numero de
américa continental, fue elegida como asilo por unos 30.0R0racanes, tormentas, inundaciones, deslizamientos de tierra
refugiados y personas desplazadas que huian de los conffisequias, que dejan su secuela anual de miseria por toda la
tos, en una region otrora turbulenta. Esta afluencia tremerrégion. El afio 1994 ha sido de extremos en este sentido.
de inmigrantes constituye ahora un 10% o 15% de &or un lado, experimentamos la sequia méas severa de las
poblacion, lo que provoca una sobrecarga tremenda a tpse asolaron el Caribe desde hacia varios decenios, lo que
servicios sociak y a lainfraestructura del pais. produjo un impacto adverso en los sectores agricolas de

muchos de nuestros paises y redujo gravemente los ya

La ubicacién central de Jamaica expuso también a dseitados recursos hidricos. Por otro lado, el periodo de
pais al mismo fenémeno y produjo una respuesta humasiquia fue seguido por la rpida sucesion de dos tormentas

14



Asamblea General 662 sesion plenaria
Cuadragésimo noveno periodo de sesiones 23 de noviembre de 1994

tropicales, “Debby” y "Gordon”, que devastaron extensgsara la Reduccion de los Desastres Naturales. Las cues-
zonas de Santa Lucia y Jamaica, Cuba, Haiti, la Republt@aes que estas actividades complementarias buscaron
Dominicana y las Islas Caiman, respectivamente. En Sadtstacar son de pertinencia directa a las situaciones que
Lucia, la tormenta tropical “Debby” causd cuatro muertesncaramos en la regién del Caribe y esperamos con interés
y dejo sin hogar a 600 personas, mientras que la inundacoperar estrechamente con la secretaria del Decenio de en
y las avalanchas ocasionados por ésta perjudicaron gkarelaboracion de programas pertinentes con relacion a
parte de la infraestructura, especialmente por la destrucciirestra region, sobre la base de la Estrategia de Yokohama.
de caminos, puentes y hospitales, y de la red de distribucién
de agua potable. Los sectores agricola, pesquero y forestal Los paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM)
también fueron severamente castigados, ya que se destrty@ntan con una tradicién bien establecida de cooperacién
el 58% de las plantaciones de bananos y el 80% de lasrdgional en la esfera de la preparacién y respuesta ante los
coco, dos de las principales fuentes de divisas, y se calcd&sastres, y por tanto, acogemos con beneplécito el énfasis
gue se necesitardn de 12 a 18 meses para volver adog se da en los documentos de Yokohama al fortaleci-
niveles de produccion anteriores al desastre. Los fuertagento de los centros subregionales y regionales para la
vientos y las lluvias torrenciales generados por la tormenmtduccion y prevencién de los desastyea laasignacion de
tropical “Gordon” provocaron inundaciones y derrumbes ama gran prioridad y apoyo especial a las actividades y
los paises afectados y centenares de muertos, mas de 30frdgramas a nivel subregional y regional a fin de fomentar
ellos en Haiti, en donde 100.000 personas resultaron plar-cooperacion entre los paises expuestos a los mismos
judicadas; todavia se estdn compilando los datos para patesgos.
realizar una evaluacién de los dafios.
A este respecto, el Organismo para situaciones de
Son las experiencias como éstas las que llevaroremergencia y casos de desastre en el Caribe, establecido por
nuestra regién a conceder una atencion prioritaria al fortala-CARICOM en 1991, es una demostracion tangible de los
cimiento de las instituciones y mecanismos nacionalesegfuerzos de nuestra subregion por fortalecer nuestra
regionales encargados de aumentar la capacidad de dapacidad institucional para enfrentar y responder a los
paises proclives a los desastres, para los procesosddsastres. El Organismo ha establecido relaciones estrechas
preparacion, mitigacién, respuesta y recuperacion. A eske cooperacion con el Departamento de Asuntos Humani-
respecto, un anteproyecto de accidén completo figura entatios, el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
capitulo Il del Programa de Accién negociado en Barbadosllo (PNUD) y su Coordinador Residente en Barbados,
en mayo de este afio por la Conferencia sobre el Desarrajlaen preside el Grupo de donantes del Caribe oriental para
Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrgbeos de desastre, asi como con la secretaria del Decenio
a través de la cual la comunidad internacional hizo unternacional para la Reduccién de los Desastres Naturales.
reconocimiento especial a la extrema vulnerabilidad de 18n embargo, consideramos que la conclusion de un memo-
pequefos Estados insulares en Desarrollo ante los efectosahelo de entendimiento entre el Departamento de Asuntos
los desastres naturales y meteoroldgicos. Es indispensadilenanitarios y el Organismo potenciaria ain mas esa
contar con un compromiso y un apoyo firmes a nivelooperacion, asi como la creacion por el Departamento de
internacional y por parte de los organismos de las Naciongsuntos Humanitarios de una presencia subregional en el
Unidas que operan en las esferas de la asistencia hum&saribe.
taria, para la puesta en practica de las medidas recomen-
dadas en ese capitulo para tratar las necesidades especialesEl Programa de las Naciones Unidas de capacitacion
de este grupo de paises. en gestion de los casos de desastre ha demostrado ser muy
atil en el Caribe, pero podria beneficiarse aiin mas compro-
Los Estados miembros de la CARICOM se regocijametiendo recursos para la aplicacion de los planes de accién
de que la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de lasordados y las acciones complementarias recomendadas de
Desastres Naturales, celebrada en Yokohama en mayodate actividades iniciales. Igualmente, los gobiernos de
este afio, haya tomado nota de las recomendaciones ldglpaises del Caribe consideran que el proyecto regional
Programa de Accion de Barbados y haya concedido udel PNUD, es decir, el Sistema de gestién y respuesta ante
consideracion especial a la situacién particular de léss desastres, es un esfuerzo importante para el fomento de
pequefos Estados insulares en desarrollo en la Estrategitadecapacidades en esas dos esferas criticas, y se espera que
Yokohama. Nuestros Gobiernos participaron activamente & pueda disponer a la mayor brevedad posible de la finan-
la Conferencia Mundial y apoyan plenamente sus resultadomcion aprobada para poner en marcha este proyecto.
asi como las metas y actividades del Decenio Internacional

15



Asamblea General 662 sesion plenaria
Cuadragésimo noveno periodo de sesiones 23 de noviembre de 1994

Los Estados miembros de la CARICOM y Surinam&ervicios Cat6licos de Socorro, han desempefiado una parte
desean dejar constancia de su aprecio por las contribucioimegortante en estas actividades.
realizadas por varios organismos regionales y de las Nacio-
nes Unidas, los donantes bilaterales y las organizaciones no Los Estados miembros de la CARICOM reiteran que
gubernamentales en apoyo de nuestros esfuerzos por dasfin de lograr soluciones a largo plazo, es necesario for-
rrollar una infraestructura amplia de gestion de los casosilar politicas humanitarias internacionales que recalquen
de desastre que preste servicio a los paises de la subregi@roporcionen asistencia adecuada para el proceso que va
Ha sido especialmente significativa en este contexto la agiesde el socorro a la rehabilitacién y el desarrollo. También
tencia de la Organizacion Meteorolégica Mundial, el Centmstamos convencidos, por nuestra experiencia directa, de
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humangsge uno de los objetivos prioritarios de esas politicas
la Organizacién de los Estados Americanos y la Organizdeberia ser la descentralizacion de las estrategias de
cion Panamericana de la Salud. En particular, la Organizaspuesta por medio del fortalecimiento de las capacidades
cion Panamericana de la Salud ha colaborado estrechamémggtucionales de gestién de los casos de desastre a nivel
con los gobiernos regionales desde 1977, proporcionaridoal, nacional y subregional. Es la forma mas eficaz de
importantes servicios de asesoria sanitaria en la esfpravenir la aparicion de un sindrome de dependencia de las
humanitaria, contribuyendo también a las necesidades a#pacidades de gestion y la experiencia del Norte. Los
consolidaciéon de las capacidades de la region por medioatmocimientos y experiencias tradicionales de las pobla-
seminarios, talleres de capacitacion y esfuerzos para coines y de los gobiernos de los paises propensos a sufrir
cienciar al publico, asi como introduciendo el Proyecto dkesastres constituyen un recurso vital que deberia utilizarse
gestiébn de suministros, disefiado para clasificar y registsadesarrollarse de manera mas eficaz.
un inventario de las grandes cantidades de suministros que
se reciben tras las situaciones de desastre. Un memorando Sr. Kudryavtsev (Federacion de Rusianferpretacion
de entendimiento entre la Organizacion Panamericana delé& rusg: Es natural que la asistencia humanitaria de
Salud y el Organismo para situaciones de emergencieemergencia haya pasado a convertirse en una de las activi-
casos de desastre en el Caribe formaliza su designaaites prioritarias de las Naciones Unidas. En primer lugar,
como asesor del Organismo para las respuestas trasléss Naciones Unidas no pueden permanecer impasibles
desastres sanitarios. ante las crisis humanitarias graves, cuyo humero —desafor-

tunadamente—, no esta disminuyendo. En segundo lugar,

El papel coordinador del Organismo en la gestion gxisten ventajas genuinas en que las Naciones Unidas
respuesta ante los desastres regionales se volvio a actdegempefien y coordinen esas operaciones, que incluyen a
con éxito este afio en reaccion a los desastres causadosyuehas partes: los paises donantes, el Departamento de
las tormentas tropicales “Debby” y “Gordon”. Se aprendieAsuntos Humanitarios, los érganos y organismos del sis-
ron varias lecciones importantes que contribuiran al fortaleema de las Naciones Unidas, las organizaciones no guber-
cimiento de procedimientos futuros. Ademas, durante el aflamentales y, por supuesto, los propios paises afectados.
pasado, el Organismo trabajo para refinar su sistema Thmbién es necesaria la coordinacion para garantizar una
seguimiento de suministros de socorro, un soporte aplicativtilizacion eficaz de los recursos disponibles a estos efectos,
[6gico introducido en 1993 para los Estados participantesjyo volumen esta creciendo.
y ha coordinado varias actividades importantes en materia
de planificacién de los desastres comunitarios, gestion de Las resoluciones 46/182 y 48/57 de la Asamblea
centros de acogida, y fortalecimiento del desarrollo de General, y las conclusiones acordadas en el periodo de
capacidad para realizar ejercicios y simulaciones desiones de 1993 del Consejo Econémico y Social, identifi-
desastres dentro de los Estados miembros. Los gobieroason los problemas principales y un marco para la accion
del Caribe desean dejar constancia de su aprecio por ¢osjunta, incluida la prestacion oportuna de asistencia
fondos y el apoyo recibidos para esas actividades, prophtimanitaria, la organizacién de una coordinacién eficaz
cionados en particular por el Organismo Canadiense skgbre el terreno, el establecimiento de una division racio-nal
Desarrollo Internacional por conducto de su Prograntk la labor, una relacién estrecha entre los donantes bilate-
internacional de asistencia humanitaria, y por la Oficina deles y multilaterales y una utilizacion flexible de los
Asistencia para Desastres en el Extranjero del Organismogitemas para financiar las operaciones humanitarias.
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. Las
sociedades regionales de la Cruz Roja, asi como la comu- Nos complace observar que esas decisiones, asi como
nidad de las organizaciones no gubernamentales vy, lag recomendaciones que figuran en el informe del Secre-
particular, la Conferencia Caribefia de Iglesias, Céritas y ltagio General sobre el fortalecimiento de la coordinacion de
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la asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones En general, nos parece que es necesario disefiar una
Unidas (A/49/177 y Corr.1) se estadn aplicando ahora estrategia internacional amplia para afrontar las crisis
forma gradual pero verdadera. La labor del Comité Permaamanitarias, aprovechando los trabajos ya existentes en la
nente entre Organismos se ha acelerado y se esta volviendderia, que estan reflejados en “Un programa de paz” y
mas productiva, gracias en gran medida a los esfuerzambién en los lineamentos basicos de “Un programa de
personales del Secretario General Adjunto de Asuntdssarrollo”. Los elementos constituyentes de tal estrategia
Humanitarios, Sr. Peter Hansen. De hecho, en relacién qmodrian incluir la garantia del envio de asistencia humani-
esta esfera de actividades del Departamento de Asuri@$a de emergencia a las zonas de desastre antes de des-
Humanitarios, el Departamento del Sr. Hansen en gengpddgar operaciones humanitarias a gran escala; las medidas
parece contar con fuerzas renovadas, asi como las propiasa albergar a los refugiados y las personas desplazadas, y
actividades. la reconstruccion y rehabilitacion en el contexto de la
garantia de un desarrollo a largo plazo, o sea, la conti-
La labor del Comité Permanente entre Organismos estididad. A este respecto, podriamos también tener presentes
mejorando, pero necesitamos una mayor transparencial@nresultados de la Conferencia Mundial sobre la Reduc-
esa labor, por ejemplo mediante reuniones informativa®n de los Desastres Naturales, celebrada en Yokohama,
regulares sobre los resultados de las reuniones del Congjtee estamos seguros seran refrendados y apoyados por la
Permanente y de las reuniones de trabajo entre los repksamblea General.
sentantes del Comité y los Estados interesados.
Esperamos que en este periodo de sesiones se dara
Debemos prestar nuevamente atencion a las tareamndevo impulso a otra iniciativa importante para incrementar
mas largo plazo de las Naciones Unidas en esta esfdos, esfuerzos de las Naciones Unidas en lo que hace a
mencionadas en el informe del Secretario General. Estdsontar las crisis humanitarias. Me refiero a la propuesta de
involucran primordialmente una mayor elaboracién de lda Argentina en favor de crear una red de voluntarios de las
temas criticos importantes tales como la proteccion de loaciones a fin de brindar una rapida respuesta humani-
mandatos humanitarios en las situaciones de conflicto;téia: los “cascos blancos”. La delegacion de la Federacion
garantia de una llegada sin impedimentos a los pueblsRusia esta dispuesta a promover un acuerdo rapido sobre
necesitados; la desmovilizacién eficiente y la reinsercién é&s lineamentos fundamentales de esta iniciativa y a trabajar
los ex combatientes en la vida civil; el allanamiento de lgmra su puesta en practica.
dificultades para el regreso de las personas desplazadas y la
remocion de las minas. Apoyamos la aplicacion de medidas A este respecto, la muy reciente decisién del Presi-
para solucionar estos problemas cuanto antes. dente de la Federacion de Rusia, Sr. Yeltsin, de crear una
unidad nacional para la respuesta humanitaria de emergencia
En algunas oportunidades las cuestiones relacionagasuna unidad de reserva de emergencia terrestre y
con la llegada de asistencia humanitaria de emergencia a@rotransportada, es de mucha importancia. Estas unidades
impedimentos se confunden con las sanciones aprobadasdedrerian utilizarse dentro del pais y también, mediante
el Consejo de Seguridad. Consideramos que el problemaaelierdos con otros paises y con las organizaciones interna-
efecto de las sanciones sobre la poblacion civil merece cionales, més alla de nuestras fronteras.
andlisis profundo. A este respecto, esperamos con interés el
informe que esté siendo preparado por el grupo de trabajo La Federacién de Rusia participa activamente de los
del Comité Permanente entre Organismos que creenmas$uerzos internacionales para brindar asistencia humanitaria
podria, entre otras cosas, examinar la base juridica necesaniasituaciones de emergencia. El presupuesto de la
para exceptuar de las sanciones a los grupos sociales Féderacion de Rusia para 1994 incluye una reserva extraor-
vulnerables. Creemos que es importante crear un sistemalitaria de alrededor de 1,5 millones de doélares estadouni-
consultas que haga posible informar oportunamente ddnses a estos efectos. Ademas, este afio el Gobierno,
Consejo de Seguridad de las consecuencias de la aplicaci@diante una decisibn especial, destind alrededor de
de sanciones en materia humanitaria. Esto podria asegdamillones de ddlares estadounidenses a la compray provi-
por si mismo un enfoque mas equitativo para la aplicaciéitn de asistencia humanitaria para los paises de la Comuni-
o el levantamiento progresivo de las sanciones cuandad de Estados Independientes y otros paises extranjeros.
existan motivos justificados. Opinamos que estas coBn 1994 la Federacion de Rusia brindé asistencia humani-
sideraciones deben tenerse presentes en la labor detdom al pueblo de las Republicas de la ex Yugoslavia y a
Comités de sanciones del Consejo de Seguridad y en la @lahzania y Rwanda, regiones afligidas por sangrientas
mismo Consejo de Seguridad. guerras civiles. Asimismo, prestamos asistencia en Moldova,
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Madagascar y China, tras los desastres naturales sufridbsnundo ha presenciado un incremento alarmante de las
por esos paises. Estamos también activa-memitgsis humanitarias, que han aumentado de manera signifi-
comprometidos en la cooperacion con organismos dxltiva los pedidos realizados a la comunidad internacional
sistema de las Naciones Unidas para desarrollar operaciopasa que brinde asistencia humanitaria a mas de 30 millones
humanitarias en muchos paises de la Transcaucasia yderpersonas en todo el mundo.
Tayikistan.
El Sr. Ansari (India), Vicepresidente, ocupa la
El volumen y el nivel del compromiso de la Federa-  Presidencia.
cioén de Rusia en materia de asistencia humanitaria hace de
nuestro pais uno de los principales donantes en este aspecto. Lamentablemente, mientras que los desastres naturales
Ello explica a su vez nuestro interés legitimo en participapntinian amenazando a la humanidad, los desastres causa-
de los mecanismos pertinentes tanto dentro como fuera des por el hombre han aumentado de manera notable y
sistema de las Naciones Unidas. obstaculizan nuestros esfuerzos para garantizar la seguridad
humana. Para los millones de personas inocentes en paises
Antes de concluir, deseo expresarme brevemertsdes como Rwanda, el Sudan y Somalia, la asistencia
acerca de la labor del Fondo Rotatorio Central para Emémumanitaria se ha convertido realmente en una cuestién de
gencias. Apoyamos las opiniones manifestadas por vidla o muerte. En especial, los acontecimientos catastréficos
Secretario General en el documento A/49/177 y Corr.1que tuvieron lugar en Rwanda este afio se encuentran entre
Add.1 acerca del fortalecimiento de la eficacia del funcidas tragedias humanas mas grandes de la historia reciente.
namiento del Fondo y la movilizaciébn de los recursos
necesarios. A este respecto, me halaga particularmente Gran parte del crédito por el éxito de las actividades
poder anunciar que el Presidente de la Federacion de Rusimanitarias en lugares tales como Somalia y la ex Yugos-
ha decidido que nuestro pais aportara 250.000 ddlatagia puede atribuirse al firme papel de coordinacion que el
estadounidenses al Fondo. Dadas nuestras persisteBgartamento de Asuntos Humanitarios ha desempefiado
dificultades econdmicas internas creo que esto conformactamo centro de coordinacién del sistema de las Naciones
mayor prueba del compromiso de la Federacion de Rusiaidas. Por lo tanto, mi delegacion opina que el papel de
con las actividades de las Naciones Unidas en esta esfdiderazgo del Departamento de Asuntos Humanitarios debe
reconocerse debidamente y fortalecerse ain mas en el
Para terminar mi declaracién deseo expresar la esfaturo.
ranza de que el Coordinador de Asuntos Humanitarios y el
Departamento de Asuntos Humanitarios tomaran en cuenta Por cierto, la buena coordinacién es la clave para
los problemas que hemos enfrentado en el contexto de llagrar resultados reales en las actividades humanitarias y
consultas y en prosecucion de la resolucion de la Asambliebe mantenerse sobre el terreno y entre los departamentos
General. y organismos. En especial, en las situaciones de conflicto es
crucial la coordinacién entre los departamentos politicos, de
Sr. Cho (Republica de Corea)interpretacion del mantenimiento de la paz y humanitarios de las Naciones
inglés: En nombre de la delegacion de la Republicelnidas. Debe mejorarse la coordinacion entre departamentos
de Corea, deseo encomiar al Secretario General Adjupara asegurar el acceso a las poblaciones que necesitan
Peter Hansen y al Departamento de Asuntos Humanitaressistencia, mejorar la seguridad del personal de socorro y
por el papel de liderazgo demostrado para proporciortaallar una solucion duradera a las causas de muchas emer-
una respuesta oportuna y eficaz de las Naciones Unidpsicias complejas. En este contexto, mi delegacion acoge
y la comunidad internacional a los desastres tanto naton beneplacito y apoya plenamente las medidas de coor-
rales como provocados por el ser humano. Tambidiinacién sefialadas en el informe del Secretario General
deseamos manifestar nuestro mas alto aprecio a todo(AK9/177 y Corr.1 y Add.1).
personal de campo de los organismos de socorro que han
perdido su vida en el desempefio de sus tareas de asistencia Ahora es evidente que para responder con éxito a los
humanitaria. desastres causados por el hombre las Naciones Unidas
deben adoptar activamente medidas preventivas y prepara-
Hace tres afios la Asamblea General aprobé su histérias, tales como la diplomacia preventiva y los planes de
rica resolucion 46/182 destinada a fortalecer la eficacia daintingencia. Esto también se aplica a los desastres natu-
sistema de las Naciones Unidas en la coordinacion der&ées, como se refleja en el Mensaje de Yokohama, apro-
asistencia humanitaria de emergencia. Desde ese momeb&alo en la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
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Desastres Naturales, celebrada en mayo pasado. Habida Por dltimo, en consideracion de la situacion peligrosa
cuenta del hecho de que esas medidas s6lo pueden adomestable en que el personal de socorro a menudo lleva a
tarse mediante el establecimiento de un sistema de alexo sus tareas, mi delegacion desea hacer hincapié una vez
temprana confiable, la delegacién de la Republica de Comaas en la importancia de que se garantice la seguridad de
desea encomiar al Departamento de Asuntos Humanitargs®s valerosos hombres y mujeres. Exhortamos a que se
por iniciar el Sistema internacional de informacién sobrfertalezcan las medidas juridicas y otras medidas necesarias
preparacion y reaccion ante situaciones de emergencia y para asegurar su proteccion.
trabajar en pro de la creacion de un sistema de alerta
temprana en asuntos humanitarios. Ademas, mi delegaciéon Sr. Thahim (Pakistan) iqterpretacion del inglés El
quisiera recalcar que debe considerarse debidamenteDepartamento de Asuntos Humanitarios tiene la dificil tarea
fortalecimiento de las redes regionales de alerta temprada.abordar numerosas situaciones de emergencia, tanto las
La consolidacién de tales redes, en especial en las regiooassadas por el hombre como los desastres naturales. Las
vulnerables, mejoraria considerablemente la capacidad beesidades son muchas y los recursos son limitados. Con
las Naciones Unidas de encarar situaciones de emergensis. recursos limitados, el Departamento ha podido llegar a
zonas de conflicto y zonas devastadas por desastres en todo
Del mismo modo en que es crucial que se aumentehmundo y prestar asistencia. Debido a que el Departa-
esas medidas, también es fundamental que las Naciomento de Asuntos Humanitarios es una de las ramas mas
Unidas, el Departamento de Asuntos Humanitarios y eisibles de las Naciones Unidas, recibe la atencion de los
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolitedios de informacién y, por lo tanto, resulta vulnerable.
(PNUD), en especial, planifiguen y lleven a cabo sus
actividades de socorro en el contexto de un proceso conti- Aprovecho esta oportunidad para felicitar al Secretario
nuo del socorro a la rehabilitacion y el desarrollo. SélGeneral Adjunto de Asuntos Humanitarios, Sr. Peter Han-
mediante tal proceso continuo podran los paises afectades, por su compromiso personal para con las tareas en-
convertirse en sociedades mas estables y lograr el desarroimendadas a su Departamento. Durante afios hemos
sostenible, clave para garantizar la paz y la seguridaednocido la energia, el espiritu innovador y la habilidad del
internacionales. Sr. Hansen para lograr sus objetivos. Estamos seguros de
gue su actitud directa contribuird a que el Departamento de
A la luz del numero y la magnitud cada vez mayoredsuntos Humanitarios cumpla el papel que previo para él la
de los desastres, es imperativo contar con un sistema y ésamblea General en su resolucién 46/182.
estrategia financieros soélidos. A fin de responder con
rapidez y eficacia a las crisis humanitarias, en especial en La proliferacion de los casos de emergencias en los
la etapa temprana de las situaciones de emergencia, dtisnos afios, en especial los desastres causados por el
organismos de socorro deben contar con recursos finlwembre en las luchas civiles, subraya la importancia del
cieros suficientes. Al respecto, mi delegacion apoya pmpel que las Naciones Unidas deben desempefiar en la
recomendacion del Departamento de Asuntos Humanitaritiplomacia preventiva y el desarrollo socioeconémico.
de que el Fondo Central Rotatorio de Emergencia se amgistamos convencidos de que algunos de los desastres
y que se aumente la base de donantes mediante la incoruiuales podrian haberse evitado si se hubiera recurrido
racion de nuevos asociados. Es fundamental que todosdasmayor medida a los instrumentos de negociacion, inves-
miembros de la familia mundial contribuyan a esta nobtegacion, mediacion, conciliacion, arbitraje y arreglo judicial,
causa en un espiritu de cooperacion y auténtica asociacide.conformidad con el Capitulo VI de la Carta. Sin duda,
las Naciones Unidas enfrentan una crisis de expectativas
También merece nuestra atencién otro mecanismgcesivas, pero son la Unica organizacion que puede ofrecer
financiero, el proceso de llamamientos unificados. Mi delesperanza a las naciones y los pueblos sumidos en la
gacién considera que el proceso de llamamientos unificadosha y devastados por los conflictos. Debe recalcarse
es no solo un valioso mecanismo financiero, sino tambi@aevamente que mediante la aplicacién sincera de las
un importante instrumento de coordinacién entre los orgdecisiones de las Naciones Unidas podemos esperar, como
nismos de socorro y los paises receptores. Habida cudntaxpresa la Carta, “preservar a las generaciones venideras
de la importancia de este mecanismo para las actividadies flagelo de la guerra” y, de este modo, cumplir con los
humanitarias de las Naciones Unidas, mi delegacion deggapdsitos por los que se crearon las Naciones Unidas.
recalcar la responsabilidad de los donantes de responder a
los llamamientos y cumplir con sus compromisos con El caos y los trastornos que han afectado a tantas
rapidez y plenamente. partes del mundo en desarrollo en afios recientes también
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recalcan la importancia vital de la promocién del desarrolltel Fondo para encarar el mayor nimero de demandas para
econdmico y social como medio para impedir estas situadevas emergencias. Apoyamos las recomendaciones del
ciones de emergencia humanitaria y también superar tal#rme del Secretario General de que se aumente el
desastres cuando estos ocurren. Sin desarrollo cabevalmen del Fondo e instamos a todos los donantes a que
peligro de que el orden civil y la paz desaparezcan eontribuyan al mismo.
muchas partes del mundo. Sin desarrollo gran parte de las
actuales situaciones de emergencia pueden convertirse en Con respecto al subtema b) del tema 37 mi delegacion
algo més prolongado y cruel. observa con reconocimiento los esfuerzos realizados por el
Secretario General en la aplicacién de la resolucién 48/208,
La razon de ser de la creacion del Departamento tiilada “Asistencia internacional de emergencia para la paz,
Asuntos Humanitarios fue asegurar la coordinacion de Il normalidad y la reconstruccién del Afganistan asolado
asistencia que ofrecen todas las organizaciones que pantir la guerra”. La misién especial encabezada por el Em-
cipan en el socorro a estas situaciones de emergencia. hagdor Mahmoud Mestiri merece nuestras felicitaciones por
actividades del Departamento se llevan a cabo de confeu trabajo. El informe de la misidon especial ilustra
midad con los Principios Rectores que figuran en el anedebidamente la situacion reinante en el Afganistan.
a la resolucion 46/182. El papel coordinador del Departa-
mento de Asuntos Humanitarios en situaciones complejas de Es dificil de imaginar la destruccion del Afganistan
emergencia, tal como fuera aprobado por el Comité Perntausada por 14 afios de guerra cruel y por la intensifica-cion
nente entre Organismos, mediante la creacidén de equiposidda lucha en Kabul y otros lugares del pais desde enero de
gestién de desastres y una division clara del trabajo, hali&94. De una poblacién de 15 millones, mas de 6 millones
de asegurarse que las Naciones Unidas sean capacesuyeron del pais durante la guerra y buscaron refugio sobre
cumplir con su papel de respuesta inmediata. todo en el Iran, el Pakistan y otras partes del mundo. Otros
2,5 millones de personas estan desplazadas dentro del pais.
Se reconoce que, si bien la resolucion 46/182 delely#s de 1 millon de hombres y 250.000 mujeres y nifios han
en el Coordinador de las Naciones Unidas para el Socoperecido en la guerra. En la actualidad, casi 200.000 per-
en Casos de Desastre las actividades de asistencias@eas estdn desplazadas dentro del pais en campamentos
necesitan coordinadores para el socorro humanitario erca de Jalalabad, afrontando un crudo invierno. La mag-
algunas situaciones de emergencia complejas. El liderazgtud de este sufrimiento humano no tiene precedentes.
gue han ofrecido estos coordinadores en casos de emer-
gencia en el pasado reciente ha demostrado ser sumamente Ahora que los ocupantes extranjeros se han retirado, es
eficaz. Las decisiones del Comité Permanente entre Org¢mamnentable que la atencién del mundo parezca dirigirse a
nismos en cuanto a la designacién de coordinadores paratebs sitios. Se ha dejado al valeroso pueblo de Afganistan
socorro humanitario deben limitarse a situaciones en geecarar la tarea de la rehabilitacion y la reconstruccion
el Coordinador Residente no esté presente o la magnituationales. Esta labor es monumental. La misién especial
de la emergencia requiera conocimientos especiales oeteontrd el profundo sentimiento entre los afganos de que:
idoneidad politica de un funcionario superior designado
especialmente. “en los dos Ultimos afos, la comunidad internacio-
nal y las Naciones Unidas habian abandonado al
Desde su lanzamiento el Fondo Rotatorio Central para Afganistan.” A/49/208, parr. 23 d)
Emergencias ha sido un mecanismo vital en el suministro de
asistencia financiera inmediata para casos de emergen-cia El informe de la misién especial sefiala que el efecto
hasta la preparacién y respuesta a un llamamiento consdg-la guerra puede percibirse en todo el pais, extendiendo
dado. Por lo tanto, es esencial que el Fondo con-tinlgeinestabilidad a distintas regiones. La trama social y la
recibiendo contribuciones y mantenga su naturaleza rotéda econdmica del Afganistdn han sido devastadas; las
toria. El Secretario General Adjunto de Asuntos Humaninstituciones y la infraestructura fisica han sido completa-
tarios debe poder disponer de una gran flexibilidad en mlente destruidas. La salud, la educacion y otros servicios
desembolso de los recursos del Fondo para un control deh virtualmente inexistentes. El desempleo, la pobreza, la
dafio en las primeras 48 horas de una emergencia, que egeshutricion y las enfermedades afligen a la mayor parte del
lapso en que se pierden més vidas. Si bien se reconocg@uablo afgano, del cual el 15% o esta desplazado, o sin
utilidad del Fondo, es desconcertante que pese a todosHogar, o no dispone de asistencia en medio de un invierno
esfuerzos del Departamento de Asuntos Humanitarios ésteyo y dificil.
no haya podido aumentar los niveles generales de recursos
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La presencia de minas terrestres ha sido sefialada cagnouentran en circunstancias dificiles y en particular a las
uno de los principales impedimentos para la repatriacidictimas inocentes de conflictos civiles y otros desastres. La
con éxito de los refugiados afganos. Cerca de 400.066laboracién creciente entre el Departamento de Asuntos
personas han sido mutiladas principalmente por las minagjmanitarios y otros organismos de las Naciones Unidas y
de las cuales se informa que fueron sembradas 10 millormeganizaciones internacionales ha mejorado la eficiencia de
en el Afganistan. Los efectos de estas minas entre la poldaOrganizacion en sus respuestas a las emergencias de tipo
cion civil, sobre todo en los nifios pequefios, son verdadeharmanitario. Por lo tanto, felicitamos al Secretario General
mente desconsoladores. El programa de remocién de miAagunto, Sr. Peter Hansen, y a los miembros de su personal,
del Departamento de Asuntos Humanitarios, por congier este importante logro. La aplicacion ulterior de las
guiente, es de importancia decisiva no sélo para la segugecomendaciones que figuran en el informe del Secretario
dad personal de los afganos que regresan sino también gaeaeral al que hice referencia resultard sumamente util y
el pronto retorno de los refugiados y para reactivamerece el respaldo de la Asamblea General.
la economia local del pais. Por ello encarecemos a la
comunidad donante que contribuya con generosidad a este Es motivo de creciente preocupacion que parte impor-
programa. tante de los recursos de las Naciones Unidas se utilice hoy

no para promover el desarrollo y la cooperacion entre los

Es evidente, a partir del llamamiento consolidado questados Miembros, como lo prevé la Carta, sino mas bien
ha hecho el Departamento de Asuntos Humanitarios hgmera financiar operaciones de mantenimiento de la paz y
unas pocas semanas, que existe la necesidad urgente deoanparse de situaciones de emergencia humanitaria, muchas
asistencia de rehabilitacién humanitaria para el Afganist&fe las cuales pueden ser resultado de guerras civiles.

Las naciones del mundo han invertido mucho en este largo
y sangriento conflicto del Afganistan. El resultado de esta Cuando las Naciones Unidas se acercan a su medio
guerra ya se habia previsto como un triunfo para el “mund@lo de existencia, es necesaria una accién colectiva para
libre”. Seria tragico que la nacién afgana, destruida igvertir esta tendencia, que plantea una seria amenaza a un
vapuleada fuera abandonada ahora para defenderse qgden mundial més pacifico. Al respecto, tal vez sélo
si sola. La comunidad internacional tiene la obligaciécuando se adopten medidas colectivas para imponer algunas
moral de responder con generosidad ante la situacién gehas se logre disuadir de sus propoésitos a los que oca-
Afganistan. sionan desastres y otros conflictos, lo que, como imperativo
moral, ha seguido siendo objeto de la atencion de las

El Pakistan espera sinceramente que la comunidsldciones Unidas.
internacional responda de manera rapida y decisiva al
llamamiento consolidado. EIl mundo no puede presenciar los Hace ya casi cinco afios que el pueblo de Liberia se ha
sufrimientos y la devastacién del Afganistan cruzandose disto obligado, contra su voluntad, a vivir en la privacion y
brazos. Los pueblos del mundo deben demostrar solidaridddemor a resultas de una guerra sin sentido. Pese al deseo
con el valeroso pueblo del Afganistan mientras lucha pde ese pueblo de vivir en paz y reconstruir su vida, las
curar las heridas de una guerra tan devastadora. facciones en lucha, especialmente los caciques de la guerra,

con el apoyo de algunas fuerzas externas, insisten en sus

Sr. Bull (Liberia) (nterpretacién del inglds empefios por lograr el poder politico mediante la fuerza de
En nombre de la delegacién liberiana deseo agradecedas armas. La guerra ha destruido la infraestructura basica
Secretario General su detallado informe (A/49/177 y Corr.tlel pais, ha desplazado a mas de 1 millon de habitantes
sobre las actividades del Departamento de Asuntdsntro del pais y ha obligado a més de 700.000 personas a
Humanitarios. También acojo con beneplacito su infornmnvertirse en refugiadas en paises vecinos.
A/49/177/Add.1, de fecha 1° de noviembre de 1994, presen-
tado en cumplimiento de la solicitud de la Asamblea El informe del Secretario General que figura en el
General de que presentara recomendaciones para fortalecgumento A/49/466, de fecha 7 de octubre de 1994,
la coordinacién de la asistencia humanitaria y de socorro &tulado “Asistencia para la rehabilitacion y reconstruccién
casos de desastre que prestan las Naciones Unidas. de Liberia” es por tanto oportuno. El informe ofrece una

evaluacion completa de la crisis civil, las diversas inicia-

Desde su creacion, el Departamento de Asunttigsas de paz y los esfuerzos de las Naciones Unidas por
Humanitarios ha seguido cumpliendo una funcién impoatender a las necesidades humanitarias derivadas de una
tante de coordinacion del suministro de la asistencia gnerra devastadora. Sefiala también los &mbitos en que la
casos de emergencia a poblaciones de todo el mundo que@®aunidad internacional podria ser de utilidad, complemen-
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tando los esfuerzos nacionales para ocuparse de la rehabili- Encomiamos los esfuerzos de las Naciones Unidas por
tacion y reconstruccién del pais cuando se acallen lfistalecer su coordinacién y su asistencia humanitaria y de
cafiones. socorro en situaciones de desastre, lo que reafirma nuestra
fe en la dedicacion de la Organizacion a la promocion y la
El actual Presidente de la Comunidad Econdmica geoteccion del bienestar de todos los pueblos en reconoci-
los Estados del Africa Occidental, Presidente de Ghana, miento de nuestra humanidad comun.
reconocimiento de que la Unica solucion duradera del
conflicto es un arreglo politico, convoc6 a otra reunion en  Sr. Marrero (Estados Unidos de Américainterpre-
Accra, hace dos dias, para reducir las diferencias entre fasion del inglékx Celebramos la oportunidad que tenemos
facciones en pugna. Cabe esperar que la plena participadiéy de ocuparnos en la Asamblea General del tema tan
del Gobierno Nacional de Transicion y otros grupos intereportuno de la asistencia humanitaria.
sados facilite un acuerdo aceptable para todas las partes.
Los sectores en conflicto deben comprender que es indtili  Desde que se aprobé la resolucion 46/182 de la Asam-
utilizar la fuerza para lograr fines politicos e inclinarse antdea General, la comunidad internacional ha enfrentado mas
el deseo del pueblo liberiano de que se le permita eledgie 100 desastres naturales repentinos y mas de 25 situa-
libremente a sus dirigentes. También deben comprender gienes de emergencia sociopoliticas complejas. Tragica-
la buena voluntad y el apoyo de nuestros hermanos afriente, una combinacién de desastres naturales y causados
canos, asi como de la comunidad internacional, no spar el hombre ha creado una demanda sin precedentes de
ilimitados. Los liberianos deben aceptar la realidad de gaguda de las Naciones Unidas en respuesta a las crisis
el rumbo que en el futuro siga nuestro pais serd decididomanitarias. Si bien la Asamblea General y las Naciones
por nosotros. Unidas en su conjunto tienen mucho de que enorgullecerse,
también existe la necesidad apremiante de que hagamos
Las autoridades liberianas estan preparando un plglanes conjuntamente para hacer frente a los retos futuros
detallado de reconstruccion de Libera, en el que se eshozen mayor eficiencia y éxito.
ran las metas y objetivos de desarrollo y se sefalaran los
programas prioritarios que requeriran la asistencia de donan- Hay un vinculo creciente entre las operaciones de
tes. En el interin, se necesitan con urgencia contribuciomaantenimiento de la paz y las de socorro humanitario. Las
para el Fondo Fiduciario para Liberia, para permitir que kaisiones puramente humanitarias son cada vez menos
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidenfeécuentes; menos frecuentes aun son las misiones de
cumpla su mandato y mantenga las tropas que proporcionantenimiento de la paz que no tengan consecuencias
la Organizacion de la Unidad Africana. humanitarias. Hoy, al pensar en el suministro de la asis-
tencia humanitaria de las Naciones Unidas se piensa en
La repatriacion de refugiados liberianos, la desmovilenviar caravanas que lleven alimentos a través de barricadas
zacion y rehabilitacion de los combatientes y los preparaestiles, llevar suministros médicos por avion al alcance de
tivos para la celebracion de elecciones generales y presidies-cafiones enemigos o negociar diariamente el derecho de
ciales son algunas de las prioridades esbozadas en el gimplemente salvar vidas humanas.
yecto de resolucion sobre Liberia (A/49/L.32), que present6
esta mafiana el representante de Ghana en su calidad de Es un secreto a voces que se han extinguido los
Presidente del Grupo de Estados de Africa durante el mefectos estabilizadores y paralizantes de la guerra fria y han
de noviembre. Me sumo a su solicitud de que eskeecho eclosién las presiones acumuladas de antiguos resen-
Asamblea apruebe por unanimidad el proyecto de resotimientos, provocando conflictos civiles y luchas de indole
cion. Su aplicacion cabal garantizard un futuro méas promslarmante. La comunidad internacional, y muchos de los
tedor para el pueblo de Liberia. gue hoy estamos aqui sentados, hemos pedido cada vez mas
a la Organizacién que atienda a las victimas. Por lo tanto la
Aprovecho esta oportunidad para expresar el reconodemanda de asistencia humanitaria se ha multiplicado,
miento agradecido del pueblo de Liberia por la cooperacidmentras los costos y la complejidad de prestar una asis-
y asistencia que nos han seguido suministrando las Nacioterxia eficaz se han hecho también mucho mayores.
Unidas y los gobiernos amigos y organizaciones guber-
namentales y no gubernamentales mientras procuramos el La politica de mi Gobierno parte de la premisa de que
logro de una solucion pacifica de nuestro conflicto. no podemos permanecer indiferentes, ni lo haremos, frente
a los sufrimientos y la desesperanza humanos. Por cierto,
quienes estamos aqui reunidos tenemos la obligacién para
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con nosotros y para con los ideales que compartimos coigaal que de los donantes, las organizaciones no guberna-
Miembros de las Naciones Unidas de hacer todo lo posiitentales tanto locales como internacionales y las organiza-
por aliviar el dolor de los desesperados y los desplazadogmnes multilaterales a nivel mundial y regional.
También partimos de la inteligencia optimista de que junto
a cada crisis actual existe otra que esta a punto de El Fondo Rotatorio Central para Emergencias ha
resolverse. suministrado a los organismos de socorro una financiacion
inicial crucial y necesaria, y al Departamento de Asuntos
Por ejemplo, el llamamiento en favor de Haiti deHumanitarios la capacidad de coordinacion de una respuesta
Comité Permanente entre Organismos de las Nacionépida. Sin embargo se necesita alin mas informacion acerca
Unidas, que pronto sera emitido, abarca proyectos y actide cémo se utilizan esos recursos para convencernos de la
dades que ayudaran a los haitianos a erigir una nacidecesidad de ampliar el Fondo. El Departamento de Asuntos
viable desde los puntos de vista econdmico, politico Jumanitarios, al preparar los llamamientos unificados, debe
ecolégico de modo que nunca mas se vean obligadosiestacar los recursos que han sido tomados en préstamo del
buscar su futuro en otra parte. El Programa de Socoffondo por los organismos pertinentes e indicar a qué
Econdémico de Emergencia —un esfuerzo conjunto @etividades se han dedicado. También debe destacar la
reconstruccion y rehabilitacion que sera puesto en mardhgortancia de reembolsar al Fondo para que haya siempre
a principios del afio proximo por el Programa de las Nacicecursos adecuados para responder a emergencias futuras.
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, el Banco Mundial y la Agencia de los  No debemos perder de vista el caracter rotatorio de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)-desembolsos del Fondo ni tampoco las necesidades iniciales
es una extension logica de este llamamiento. Las mendite las emergencias que esos desembolsos respaldan y la
nadas instituciones encaran conjuntamente la continuiqababilidad de que los donantes vean el beneficio de
del importante socorro al desarrollo que muy a menudimanciar esas actividades al responder a los llamamientos.
pedimos pero muy pocas veces realizamos.
Los Estados Miembros deben reconocer que las acti-
La experiencia de los ultimos afios en la respuestavidades de coordinacion son esenciales para la utiliza-
estas situaciones de emergencia ha demostrado la validezida eficaz y completa de una asistencia humanitaria mas
la resolucion 46/182 en el suministro de un marco paamplia. Creemos que no solo es conveniente, sino necesaria,
coordinar la asistencia de socorro de las Naciones Unidasa fuente constante de financiacion para la coordinacion de
Pese al hecho de que sus recursos se han visto disminuigiog respuesta rapida. Por eso avalamos la recomendacién
por la ola creciente de las emergencias humanitarias,del Comité Permanente entre Organismos para que el
Departamento de Asuntos Humanitarios de las Nacionespartamento de Asuntos Humanitarios utilice los intereses
Unidas ha cumplido una funcién vital en la coordinacion déevengados por el Fondo Rotatorio para financiar los
la asistencia de socorro en todo el mundo. Los Estadarseglos para una rapida coordinacién sobre el terreno.
Unidos reconocen en especial la firme direccién del SecrEambién celebramos los esfuerzos del Secretario General
tario General Adjunto Peter Hansen y de la Alta ComisidAdjunto de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios para
nada para los Refugiados, la Sra. Sadako Ogata, encsasultar con los Estados Miembros la forma de ampliar
respuesta a la crisis de Rwanda. la base de donantes. Se deben apoyar y ampliar esos
esfuerzos.
El Comité Permanente entre Organismos se ha trans-
formado en un foro de coordinacion eficaz y pragmético. Aplaudimos al Comité Permanente entre Organismos
Quienes participan en él han desarrollado el entendimiemtor su labor para asegurar que la designacion por el Coor-
de que les incumbe trabajar de consuno para resolver dsador del Socorro de Emergencia de un coordinador de
crisis que tantos de nosotros consideramos insolubles. asistencia humanitaria sea transparente y esté de acuerdo
con el espiritu de las resoluciones 46/182 y 47/199 de la
Pero como gobiernos no podemos afirmar que tenemdsamblea General. Una coordinacion rapida y eficaz sobre
todas las respuestas. Los problemas que enfrentamos exigeierreno no requiere nada mas.
un esfuerzo supremo de asociacion entre los gobiernos, los
organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones En vista de esta grave necesidad y de la escasez de
internacionales y las organizaciones no gubernamentaletursos para la coordinacion sobre el terreno debemos
Esta asociacion debe ser de caracter multilateral, conalsegurarnos de que cada délar disponible se gaste atinada y
participacion de los gobiernos de las regiones afectadasfitientemente, y de manera coordinada y coherente.
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Lamentablemente, el tino, la eficiencia, la coordinacion y Reduccion de los Desastres Naturales celebrada en
coherencia no ocurren por azar. La asistencia humanitariakohama, Japon, en mayo pasado. El Plan de Accion es
eficaz y sostenible requiere una planificacién y un examemm instrumento importante para que los gobiernos nacionales
cuidadosos por parte de todos los actores del sistema deit@srporen los programas de reduccion de desastres en su
Naciones Unidas. Debemos aunarnos no sélo para resporlenificaciéon del desarrollo y del medio ambiente.
a las situaciones de emergencia sino también para preverlas,
prevenirlas, refrenarlas y eliminarlas. Por supuesto, hablar acerca de la importancia de la
prevision es facil, mas no siempre es facil actuar. Lo
Para que ello ocurra debemos adaptar nuestras instifugente tiende a desplazar a lo importante pero, habida
ciones y nuestros procedimientos al mundo de hoy, y lo qoeenta de la escasez de recursos, debemos hacer todo lo
vemos hoy es que el mundo no se adapta a ninguna estpmsible por hallar los medios y el buen juicio para impedir
tura ni organigrama burocraticos. Es raro hoy que aparezpge los problemas de hoy se conviertan en las crisis de
una crisis que pueda catalogarse solamente de humanitariafiana. Pero, ¢cémo lograrlo? ¢ Qué significa la diplomacia
militar o politica. A resultas de ello, la planificacion de lgreventiva en este contexto?
ayuda humanitaria debe incluir la consideracion exhaustiva
de los factores de seguridad y otros que puedan entrar en Las Naciones Unidas y todos sus organismos deben
juego cuando se intenta prestar ayuda. estar dispuestos a reunir los datos para proporcionar alertas
tempranas en casos de crisis inminentes y ser capaces de
Al propio tiempo, la planificacion de las misiones dello. La respuesta de las Naciones Unidas en el caso de la
mantenimiento de la paz y otras vinculadas a la seguridsitbacion de emergencia debida a la sequia en el Africa
debe tomar en cuenta también la dimension humanitanmeridional en 1992 fue un ejemplo de como puede fun-
Los disturbios y la violencia crean refugiados, incapacitarionar este proceso. Si bien se traté de una reaccién ante un
a los niflos, destruyen poblaciones y alteran la actividaésastre natural, de ella pueden extraerse ensefianzas acerca
econdmica normal. Esto significa que debemos encad® cémo las Naciones Unidas pueden y deben ocuparse de
todos esos problemas integralmente. Debemos hacer pado- desastres, sean naturales o provocados por el hombre.
cipar al Departamento de Asuntos Humanitarios m&®rmitaseme recordar aqui los cuatro elementos esenciales:
estrechamente en las operaciones de mantenimiento derlenero, un enfoque integrado; segundo, un sistema de
paz. La reciente reorganizacibn hecha por el Secretaimdormacion que pueda proporcionar alertas tempranas;
General Adjunto del Departamento, Sr. Hansen, encara gstecero, una respuesta rapida; y cuarto, un elevado grado de
reto y debemos apoyarlo en sus empefios por desarrolladgneidad y coordinaciéon entre todos los organismos y
fortalecer alin mas la cooperacion y la coordinacion entredgpartamentos de las Naciones Unidas pertinentes. De estos
Departamento de Asuntos Humanitarios, el Departamentoglementos, el mas dificil de lograr es una respuesta rapida,
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y del Departg que para esto no sé6lo es preciso contar con la asignacion
mento de Asuntos Politicos. de recursos, sino también con la voluntad politica de actuar.

Asi como es importante un enfoque conjunto de las Una vez mas me referiré brevemente a la tragedia de
areas de crisis, también lo es la intervencion temprarRwanda. La comunidad internacional ha emprendido un
Dado que estan en juego vidas humanas, debe ser evidesteerzo de socorro humanitario en gran escala para miti-
gue una onza de prevencion equivale a una libra de renger los indecibles sufrimientos humanos provocados por
dio. En muchos casos, de haber actuado més rapido, tmwrrisis de Rwanda. Sin embargo, todavia se requieren
mas prevision y mas apremio hubiéramos ahorrado mucliagentes esfuerzos en diversos frentes para estabilizar
vidas, evitado penurias innumerables y reorientado millonkessituacién y ayudar a promover condiciones que alienten
de ddlares para prevenir o mitigar otros desastres. la repatriacion de los refugiados, la reconciliacién nacional

y la paz duradera.

Si bien la diplomacia preventiva no es siempre posible,
cuando se trata de desastres naturales previsibles tenemos laAun cuando en Rwanda la guerra puede haber termi-
capacidad colectiva de intervenir en etapas tempranasado, los disturbios de fondo no lo han hecho: 2 millones
cambiar el resultado. Por eso mi Gobierno se enorgullecedrefugiados siguen fuera del pais y hay cientos de miles
anunciar su reciente contribucion de 100.000 délares dd personas desplazadas dentro de Rwanda. Las milicias
Decenio Internacional para la Reduccién de los Desasteedremistas fomentan la violencia en los campamentos e
Naturales. Con ella se apoyaré la aplicacion global del Plartimidan a los refugiados que desean ser repatriados.
de Accién aprobado por la Conferencia Mundial sobre la
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En estas circunstancias, garantizar que las luchas y la Sr. Lander (Federacién Internacional de Sociedades
violencia generalizada no vuelvan a estallar y que se creds,la Cruz Roja y de la Media Luna Roja): Tengo el honor
dentro de Rwanda, condiciones que sienten las bases paeh placer de agradecer a todos los Estados aqui represen-
la reconciliacion general debe tener el més alto grado tialos el otorgamiento de la condicion de Observador Per-
prioridad parala comunidad internacional. Debemos mejoraanente en este foro de naciones a nuestra Federacion
la seguridad y la estabilidad dentro de Rwanda, por mediternacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
del despliegue més eficaz de la Mision de Asistencia de lasna Roja, que cuenta con 163 miembros.

Naciones Unidas para Rwanda (UNAMIR) y del pronto
despliegue de observadores de los derechos humanos. Es Deseo expresar nuestro placer y orgullo al asumir
preciso que mejoremos la seguridad en los campamenogstro papel de Federacion Internacional en calidad de
gue existen fuera de Rwanda. Es menester que identlibservador Permanente ante la Asamblea General, condi-
guemos y castiguemos, con medidas expeditas del Tribuoigin que representa un gran privilegio para nosotros. Nos
Internacional, a quienes han planeado y perpetrado actoxdmprometemos a expresar Unicamente opiniones sopesadas
genocidio. y responsables, después de un detenido examen de los
asuntos humanitarios, a la luz de nuestra experiencia como

Debemos contribuir a mejorar las condiciones dentta mas vasta red de colaboracion del mundo en el servicio
de Rwanda, ayudando al nuevo Gobierno a desempefiarsuimanitario. Para citar una frase de uso actual, diré
funciones, restablecer los servicios basicos y reanudar tpgee deseamos contribuir a sus deliberaciones con la espe-
procesos judiciales. Es necesario que nos aseguremogatza de que nuestras relaciones sean siempre las de colegas
gue el nuevo Gobierno cumpla su promesa de respetar éos busqueda de las soluciones mas idoneas, précticas y
principios basicos del Acuerdo de Paz de Arusha: compattieativas para atender a necesidades en la esfera
el poder, establecer una fuerza de seguridad integradaumanitaria.
respetar los derechos humanos. Estas metas deben tratar de
alcanzarse desde una perspectiva regional, con la participa- En lo que se refiere al asunto que examina la Asam-
cion activa de los vecinos de Rwanda. Se trata de ubkea General en el subtema a) del tema 37 del programa,
empresa en verdad ambiciosa, que sélo puede llegar a bapoyamos en general el informe relativo al fortalecimiento
puerto gracias al apoyo sostenido y coordinado de la contde la coordinacion de la asistencia humanitaria y de socorro
nidad internacional. gue prestan las Naciones Unidas (A/49/177 y Corr.l y

Add.1). No obstante, afiadiré unas cuantas reflexiones con

Para concluir, quiero subrayar la importancia de laespecto a la coordinacién del esfuerzo humanitario en
labor que el Departamento de Asuntos Humanitarios y laguaciones de catéstrofe, tanto naturales como causadas por
Naciones Unidas en su conjunto llevan a cabo para ayudiactividad humana.

a la gente que lo necesita desesperadamente. Detras de las
estadisticas de las misiones enviadas, los dolares aportados La intervencion en casos de catastrofe plantea malti-
y las toneladas de suministros entregados, esté la realigées dilemas para organizaciones operativas tales como la
humana de las vidas que se han salvado, los nifios a los Bederacion Internacional. Existe una erosién gradual del
se ha alimentado y las esperanzas que han renacido. Cgmncipio del humanitarismo en muchos lugares. Las organi-
tantas misiones humanitarias tienen hoy dimensién politizaciones que se empefian en aliviar el sufrimiento humano
y dadas las terribles frustraciones experimentadas en algueascualquier circunstancia y donde sea necesario suelen
zonas, es (til reafirmar el principio de que, una vez que laacontrarse haciéndolo en medio de un vacio politico.
Naciones Unidas han autorizado el suministro de ayu@abien abordamos las consecuencias de los desastres,
humanitaria, no hay poder sobre la Tierra con derechcaamenudo quedan sin resolver las causas de éstos. La asis-
impedir que se la haga llegar a los beneficiarios previstdgencia humanitaria no puede reemplazar los esfuerzos
Reunir la voluntad y el poder para poner en vigor esncaminados a forjar la paz y a conservarla. Al concebir
principio constituye un reto y una responsabilidad paestrategias para hacer frente a las catastrofes complejas,
todos nosotros. las dimensiones politicas y militares han de contemplarse
paralelamente a la dimensién humana, sin dejar de mantener

El Presidente (interpretacion del inglés De confor- sobre el terreno una clara distincibn entre accion
midad con la resolucién 49/2 de 19 de octubre de 1994ymanitaria y otro tipo de iniciativas que emprenda la
tiene la palabra el Sr. Mario Lander, Presidente de munidad internacional, ejercicio de equilibrio dificil pero
Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Rojagcesario.
de la Media Luna Roja.
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Asimismo, los desastres contempordneos ya no pi¢aciones Unidas se ha referido con elocuencia a esta
sentan un panorama simple de sufrimiento inocente y causésacion.
sencillas. La necesidad de abordar cuestiones relacionadas
con los derechos humanos, pasados y presentes, se perfila Asi como se ha debido concebir un conjunto de instru-
complicada, junto a la necesidad de prestar servicios hentos especializados para brindar asistencia humanitaria,
asistencia vitales para las personas. Al mismo tiempo,cabria hacer lo propio en cuanto al mantenimiento de la
medida que la intervencion motivada por catastrofes paz. Uno de esos instrumentos podria ser la constitucion de
torna mas compleja, se la expone publicamente can cuerpo de policia especifico que vele por la seguridad en
creciente intensidad, con las consiguientes consecuenciatosncampamentos de refugiados y personas desplazadas
cuanto a la calidad en la prestacion de servicios y el respdbnde se vea amenazado su bienestar. Es bien conocida la
do financiero. escasa seguridad en lugares tales como Somalia y la ex
Yugoslavia, sin embargo esa situacion es endémica en
Con el animo de desempefiar una funcion integranyuchas zonas donde se prestan servicios humanitarios. En
eficiente, en estrecha cooperacion con otras organizacioeste momento es particularmente acuciante en muchos de
internacionalesy a la luz denuestra experiencia en loslos campamentos de refugiados rwandeses, donde en ciertos
ultimos 75 afos, estamos convencidos de que, como nueaaos bandas de antiguos soldados mantienen practicamente
antes, las organizaciones humanitarias deben procedeeralcalidad de rehenes a la poblacién.
minucioso andlisis de una genuina actuacion neutral inde-
pendiente e imparcial y poner en practica las conclusiones De momento, nuestros campamentos de la Cruz Roja
gue dimanan de ello. La claridad en el propésito y la accignde la Media Luna Roja en Burundi, Tanzania, Uganda y
constituye un principio clave para que las organizacionZsire, donde prestamos atencién a mas de 800.000 refu-
puedan salvar, airosas, los obstaculos del minado terrgyi@dos, se encuentran en gran medida al amparo de tales
politco que rodea a los complejos desastrestuaciones, en nuestra opinién, gracias al modo en que
contemporaneos. ejecutamos nuestra labor por conducta de estructuras locales
y a una planificacién a largo plazo. Tal situacién, sin
En vista de ello, la Federacién Internacional, eeambargo, podria invertirse de la noche a la mafiana. Al fin
colaboracién con su organizaciébn hermana, el Comigéal cabo, nuestro personal sobre el terreno estd compuesto
Internacional de la Cruz Roja, en coalicién con seis impopor especialistas en el servicio humanitario y no por agentes
tantes organizaciones no gubernamentales internacionadkspolicia. ldénticos problemas de seguridad inciden en los
elaboré y observa un cédigo de conducta destinado a &uerzos humanitarios en lugares tan apartados entre si
organizaciones de socorro. En él se establece, por wamo el Afganistan, Georgia, Kenya, el Pakistan y Sri
primera, un conjunto de normas de conducta y de ontologianka.
gue puede y deberia suscribir toda organizacién interna-
cional que aporte socorro en casos de desastre. Considero Estamos firmemente decididos a abogar en favor de los
gue el elaborar y lograr la adhesién a normas de excelengincipios humanitaris y a defenderlos, tanto por
convenidas por nuestra profesion es uno de los medios rsasmportancia como por encontrarnos en una posicion
eficaces para intensificar la coordinacion entre distintasivilegiada al poder trabajar en contacto directo con
organizaciones. unos 19 millones de victimas de catastrofes en todo el
mundo. Tal privilegio nos permite, e incluso nos obliga a
Si bien la coordinacién es un factor esencial en &khcer escuchar nuestra voz en defensa de los principios
perfeccionamiento de la asistencia motivada por catastrofds,humanidad, deber que confio podremos cumplir en este
ha de complementarse con una mejor comprension aegusto foro.
lo que ello supone en la practica. Nuestra experiencia,
en particular en los recientes y divulgados desastres En este contexto, desearia poner de manifiesto el
de Somalia, Liberiay Rwanda, reafirman nuestra convicci@moblema de las catéstrofes que gozan de popularidad, que
de que la manera en que las organizaciones presta nasis objeto de amplia cobertura por los medios de comuni-
tencia es tan importante como la ayuda que aportan. cacién y se suelen beneficiar de financiamiento adecuado
para la asistencia. Cabe recordar, no obstante, otros desas-
Cabe mencionar a este respecto los graves probiees donde las victimas no por ignoradas, relegadas y
mas de seguridad en situaciones de desastre, en espetigddadas sufren menos. Hemos de encontrar la manera de
en aquéllas relativas a la afluencia masiva de persorsgmrtar equitativamente asistencia a las victimas de cual-
desplazadas y refugiadas. El Secretario General de ¢pser desastre, independientemente del interés que despierte
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Su suerte por parte de los medios de comunicacion o en la Antes de concluir quiero expresar que quienes for-
imaginacion del publico. mamos parte de la Federacion Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja nos sentimos muy
De forma analoga, hemos de concebir mejores mediogullosos de compartir este foro con nuestros colegas del
para poner de manifiesto la necesidad de prevenir el sufdiemité Internacional de la Cruz Roja. No obstante la
miento y de aportar fondos a estos fines sin limitarnosiadependencia que mantienen ambas organizaciones, habla-
atender las secuelas de un desastre. Salvo en retdrica, emdosos tanto como sea posible a una sola voz sobre las
tltimos afios se ha descuidado de modo deplorable td@eas humanitarias, en forma clara y responsable, en favor
preocupacion en prevision de desastres y afianzamientoddelas personas mas vulnerables y de quienes sufren en el
la capacidad de las instituciones locales. El porcentaje dentando.
asistencia oficial para el desarrollo exterior asignado al
socorro ha acusado un aumento sin precedente, conllevando Reitero una vez mas nuestro enorme orgullo en sumar-
un desvio de la financiacion destinada a atender necesidaules a quienes les es permitido contribuir a las delibera-
menos inmediatas pero méas fundamentales en el ambitocites de esta magna Asamblea.
la preparacion.
El Presidente (interpretacion del inglés Antes
de levantar la sesién, deseo informar a los miembros de
gue, debido a lo avanzado de la hora, el resto de los
oradores que estaba previsto que interviniera esta tarde
sera escuchado el viernes por la mafiana, 25 de noviembre
de 1994.

Les deseo a todos un feliz y seguro Dia de Accion de
Gracias.

Se levanta la sesion a las 18.20 haras
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