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Consecuencias para el Prograna de | as Naciones Uni das para

el Desarrollo y, en especial, para la (Xicina de Servicios

para Proyectos, de las recientes decisiones sobre reforma
adm nistrativa de la Secretaria de |las Naci ones Uni das

Inforne del Adm ni strador

I NTRCDUCCI ON

1. En su decision 93/7 de 18 de febrero de 1993, el Consejo de Adm nistraci én
pidi6 al Presidente del Consejo que sefialara a |la atenci 6n de | a Asanbl ea
General y, en caso necesario, de la Quinta Com sion, algunas cuestiones y
preocupaci ones relativas a la intencion del Secretario General de incorporar |la
O'icina de Servicios para Proyectos cono una entidad i ndependi ente y
sem aut 6nona en el nuevo Departanento de Servicios de Gestion y de Apoyo a
Desarrollo. El presente docunento, junto con el informe del grupo de tareas de
la Oficina de Servicios para Proyectos, tiene por objeto aclarar cuestiones de
interés para el Consejo y sugerir |la manera en que éste podria seguir
desenpefiando una inportante funci 6n en el proceso de reestructuraci on.

2. En su resoluci 6n 47/212 B de 6 de nmayo de 1993, |a Asanbl ea General aprobd
| as estinaci ones revisadas del presupuesto por progranmas de |as Naci ones Uni das
(A/C.5/47/88), incluida | a propuesta del Secretario General relativa a la
Oicina de Servicios para Proyectos. Con el fin de exam nar | os procedi m entos
gue debian establ ecerse para la transferencia de la Oicina y habida cuenta de
varias condi ci ones enuneradas en el docunento del proyecto de presupuesto sobre
el mantenimento y | a consolidaci 6n de su eficacia operacional, se cred un grupo
de tareas de la OGicina, presidido por el Secretario General Adjunto de
Departanento de Servicios de Gestidn y de Apoyo al Desarrollo e integrado por
representantes de la Oficina de Servicios para Proyectos, |la Oicina Ejecutiva
del Secretario General, el Departanmento de Administracién y Gestion de |as

Naci ones Unidas, y la Oicina de Asuntos Juridicos de | as Naciones Unidas.
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3. El grupo de tareas y sus grupos de trabaj o sobre personal, finanzas,

adqui siciones y admnistracion se reunidé en los 0ltinbps neses con el propdsito
de estudiar distintas nodalidades para |a transferencia propuesta, y concluyd su
| abor con un informe que presentd al Secretario General y fue aprobado por éste
(véase |l a nota del Secretario General por la que presenta el informe del grupo
de tareas (DP/1993/70)).

. RECOVENDACI ONES PRI NClI PALES DEL GRUPO DE TAREAS DE LA
OFI CI NA DE SERVI CI OS PARA PROYECTCS

4. Las dos grandes preocupaci ones del PNUD en el establecimento de
nodal i dades para |la transferencia de la Oficina de Servicios para Proyectos eran
a) que se mantuviese la eficacia de la Oicina conb entidad de ejecuci 6n para |la
prestaci 6n de asistencia para el desarrollo a | os paises receptores y b) que se
mantuvi ese y fortal eci ese el propio papel del PNUD conb érgano central de

coordi naci 6n y financiaci 6n. Las reconendaci ones princi pal es del grupo de
tareas, a saber, adoptar normas y procedi mentos para |a nueva Oicina que
reflejaran sus actual es nivel es de del egaci 6n de funciones y eficiencia, y crear
una Junta Directiva que ayudara al Secretario General a proporcionar direccién
en nateria de politicas y gestidon a la nueva Oicina, son un gran paso hacia
adel ante para dar respuesta a | as preocupaciones a corto y a |largo plazo de
Consej o de Admi ni straci on

5. La acl araci 6n de | a condici én sem autonoma de la Oficina de Servicios para
Proyect os hecha por el grupo de tareas y el acuerdo sobre |as autoridades

basi cas por conducto de las que funcionard la Oicina servirdn para que ésta
conserve su flexibilidad y eficacia en |os proxinos afios. A mantener su propio
nonbre y su propio mandato especial, la Oicina podré& continuar proporci onando
directanente y con inparcialidad servicios de ej ecuci 6n econdém cos a sus

usuari 0os, a saber |os paises en desarrollo, el PNUD, |os bancos de desarrollo y
| os donantes bilaterales, entre otros. El consenso de |os menbros del grupo de
tareas de que las normas y | os procedimentos para |a nueva OQicina, incluida la
del egaci 6n de autoridad, deben ser equi parables o incluso nejores en su nueva
ubi caci 6n ha sentado | as bases para que la O'icina continde con su tradicion de
sensibilidad y flexibilidad.

6. La creaci 6n de una Junta Directiva de la Oicina de Servicios para
Proyectos, presidida por el Secretario General Adjunto del Departanento de
Servicios de Gestién y de Apoyo al Desarrollo, e integrada por el Adm nistrador
y el Secretario CGeneral Adjunto del Departanento de Admi nistraci 6n y Gesti on
refuerza | a condici én sem aut6nona de la Oicina y establ ece una estructura de
gesti 6n pernmanente, dirigida por el Consejo de Adm nistraci én, con el fin de que
la Oicina se adapte y vaya evol uci onando para responder a |as nuevas

necesi dades de | a prestaci 6n de asistencia para el desarrollo.

7. Al trasladarse la Oicina de Servicios para Proyectos, el PNUD adqui ere un
papel de o6rgano central de financiacion y coordi naci 6n més defini do, cono se
observa en el inforne del grupo de tareas. La division clara de |las tareas

ti ene consecuenci as en esferas inportantes, tales compb | os acuerdos sobre
servicios adnmnistrativos. El PNUD ha concertado esos acuerdos dentro de su
funci én prinordial de 6rgano central de financiacién y coordi naci 6n de | as
activi dades operacionales. En este sentido, serd el PNUD quien firne
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ordi nari anente | os acuerdos sobre servicios admnistrativos y la Oicina de
Servicios para Proyectos |a que se encargue de todos | os aspectos de su
aplicacion, tal conb se hace en |l a practica.

1. PREOCCUPACI ONES DEL CONSEJO DE ADM NI STRACI ON

8. En su decision 93/7, de 19 de febrero de 1993, el Consejo de Adm nistracion
nmani fest 6 cuatro notivos de preocupaci 6n rel ativos al propuesto traslado de |la
Oicina: a) el continuo papel del Consejo en relacion con la Oicina de
Servi ci os para Proyectos; b) |a necesidad de mantener conb nminino el actua

nivel de autonomia de la Oicina y de nejorar aun nmas su eficiencia y eficacia;
c) las consecuenci as presupuestarias, financieras, admnistrativas y de persona
para el presupuesto del PNUD; y d) |a necesidad de asegurar en |a mayor nedi da
posi bl e I a del egaci 6n de autoridad al Coordi nador Residente para |a ejecuci 6n de
actividades de la Oicina.

A.  Papel continuo del Consejo de Administracién en relacidn
con la Oicina de Servicios para Proyectos

9. De conform dad con | os arregl os adninistrativos acordados en el grupo de
tareas y apoyados por el PNUD, el Consejo de Admi nistraci 6n desenpefard un pape
esenci al porque proporcionara orientacion y direccién en materia de politica a
la Oicina de Servicios para Proyectos. El Secretario General Adjunto de
Departanento de Servicios de Gestion y de Apoyo al Desarrollo, en su calidad de
Presidente de la Junta Directiva de la Cficina y en nonbre del Secretario
General, informara al Consejo acerca de | as operaciones de la Oficina, y el
Consej 0 seguiré encargado de exam nar y aprobar el presupuesto bienal de |la
Oicina antes de que | o exam ne | a Asanbl ea General en el contexto de
presupuest o por progranmas de | as Naci ones Uni das.

10. Al nmantener una vigilancia directa de la Oicina, el Consejo de

Adm ni straci é6n seguird siendo un inportante vinculo politico entre |la
programaci 6n y |a financiaci6on por una parte, y las actividades operaci onal es y
de ej ecuci 6n, por otra. La nueva estructura funcionara bien si el Consejo de
Adm ni straci 6n sigue equilibrando y apoyando | os papel es respectivos del PNUD

| os coordi nadores residentes y la Oicina, que se refuerzan entre si.

B. Mntenimento de |l a condiciébn seni auténona de |la
Oicina de Servicios para Proyectos y aunento de
de su eficiencia y eficacia

11. Conp ya se observo, para mantener |a condicién sem auténoma de la Oficina y
seguir fonmentando su capaci dad es inportante que se establ ezca una Junta
Directiva de la Oicina con |la | abor definida de velar por el cunmplimento de su
nmandat o especifico. Adenmas, conp se indica en el informe del grupo de tareas,
la Junta debe "velar por la eficiencia del apoyo admi nistrativo, operacional y
de gestion que la Oficina da a | os usuarios de sus servicios". En este
contexto, la Junta debera lIlevar a |la practica en su totalidad |a propuesta de
Secretari o General de trasladar la Oficina y tanbi én debera encargarse de que se
cunpl an | as condi ci ones estipul adas en el docunmento del proyecto de presupuesto

l.o..
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revisado (A/C 5/47/88, parrafos 102 a) a 102 k)). Entre esas condi ci ones
figuran los requisitos de mantener o anpliar el grado de del egaci 6n de autori dad
ala Oicina y conpronmeterse a hacer | o posible por reformar y nodernizar |as
operaci ones de la Oicina.

12. Conp se desprende del inforne del grupo de tareas, se han enpezado a
cunplir | as condiciones nininmas establecidas para la transferencia de la Oicina
respecto del manteni mento de | os niveles actual es de autoridad, del egaci 6n de
funciones y eficiencia en la Oicina y | as reconendaci ones para hacer posibles
nejoras. En relacién con el personal, |las finanzas y |as adquisiciones, |la
Junta Directiva de la Oicina estara encargada no sol o de consolidar el

statu quo que se presenta anplianmente en el informe del grupo de tareas, sino
tanbi én de | ograr que | as operaciones de la Oicina sean mas eficientes y
eficaces. Al misnp tienpo, teniendo en cuenta el principio de |la

aut of i nanci aci 6n, |a Junta debera& procurar hacer econom as de escal a porque |a
Oicina pasara a cunplir funciones sinmlares a | as que desenpefia en | a
actualidad en el Departamento de Desarroll o Econdém co y Soci al (DDES)

C. Consecuencias financieras, admnistrativas y
relativas al persona

13. Conp se indico en | a exposicion sobre |as estinaciones presupuestarias

revi sadas para el bienio 1992-1993 que presentd el Adm nistrador al Comté de
Presupuesto y Finanzas (CPF) asi conmpo en el inforne del grupo de tareas, se
propone que el presupuesto de la Oficina de Servicios para Proyectos se siga
presentando al CPF del Consejo de Administracion y que en el futuro | o haga el
Secretario General Adjunto y Presidente de la Junta Directiva de esa i cina.

No obstante, conp el presupuesto de la Oficina para 1994- 1995 tendra que
presentarse mentras se efectla el exanen de esa propuesta, dicho presupuesto se
i ncl uye desde ahora en | a presentaci 6n del presupuesto gl obal del PNUD

14. De acuerdo con |la préactica anterior, el Secretario General Adjunto y
Presidente de la Junta presentard | as estinaciones presupuestarias revi sadas una
vez por afio, a fin de tener en cuenta | as proyecciones mas recientes respecto de
los ingresos. Si la OGicina absorbe, dentro del marco de su condici én de
entidad autofinanciada, |as funciones anal ogas que actual nente desenpefia el
Departanento de Desarroll o Econémico y Social (DDES), ello tendria

i ndudabl ement e repercusi ones en | as estinmaci ones revi sadas que se presenten a
Consej o de Admi nistraci 6n en su 41° periodo de sesiones.

15. En |l a etapa actual del proceso de reestructuraci 6n, el PNUD no prevé que |la
reubi caci 6n de la Oicina de Servicios para Proyectos tenga repercusiones

i nportantes sobre el propio presupuesto del PNUD. La Oficina ha sido una
dependenci a aut of i nanci ada del PNUD y mantendra esa condici én en | a nueva
estructura. Es posible que, con el tienpo, surjan consecuencias presupuestarias
al efectuarse el andlisis de aquellas cuestiones que se ha decidido seguir

exam nando, y a ese respecto el PNUD pedira orientaciones al Consejo de

Adm ni straci 6n, segln proceda.

16. Una de |as cuestiones que sera necesari o seguir examnando es la relativa a
los recursos de la Oicina que se arrastraran del bienio 1992-1993 al bienio
1994-1995. Con arreglo al principio de que la Oficina es una entidad



DP/ 1993/ 20
Espafio
Pagi na 5

aut of i nanci ada, se esperaria que, al reubicarse, retuviera su activo y su
pasi vo, |levando consigo |as reservas actuales a fin de poder efectuar |as
i nversi ones necesarias o cubrir futuros déficit.

17. Qra cuestién inportante que podria tener consecuenci as presupuestarias es
la relativa al personal. Conb se indica en el inforne del grupo de tareas, se

procurard propiciar la rotacion del personal entre la Oficina de Servicios para
Proyectos y el PNUD. Dentro del marco de sus respectivos presupuestos, el PNUD
y la Oicina se han conpronmetido a aplicar esta politica de rotacion

18. En lo que respecta a | os servicios basicos que el PNUD presta a |la Oficina,
el grupo de tareas acordd que dichos servicios se proporci onaran teniendo en
cuenta su eficacia en funcién de | os costos. Durante el periodo de transicidn
el PNUD podra seguir prestando a la Oficina | os servicios basicos que ésta
necesite y sera reenbol sado con arreglo a una tarifa concertada previ anente.

Act ual ment e, al gunos puestos del propio PNUD se financian con arreglo a |as

di sposi ci ones de reenbol so en vigor; se vigilaréan cui dadosanmente | as
consecuenci as presupuestarias finales de todo ajuste en el nivel de |los
servicios que preste el PNUD a la O ci na.

D. Delegaci6n de autoridad en el Coordi nhador Resi dente
para la realizacién de las actividades de la &icina
de Servicios para Proyectos

19. Con arreglo a | as condiciones que se establecen en | as estinaci ones
presupuestari as revi sadas del Secretario Ceneral para la transferencia de |la
Oicina de Servicios para Proyectos (véase el docunmento A/ C.5/47/88), |la
descentralizaci 6n que ya se habia iniciado en la OQicina, sobre | a base de
exanen de las funciones y el andlisis de | os gastos, se seguira efectuando, con
el objeto de lograr que |la gestion de |as operaciones y |l os servicios de |la
nueva entidad se realice tan cerca de | os beneficiarios y clientes conb sea
posi bl e para obtener un rendimento eficaz. En la actualidad, la Oficina estéa
del egando en el Coordi nador Residente |as funciones de ejecuci 6n en | as esferas
de | as adqui siciones, el personal y las contrataciones. La estrategia de
descentralizacion de la Oficina, que se enpezd a aplicar desde nedi ados de 1992
prevé que la Oicina siga del egando i nportantes funci ones de ejecuci 6n en | as
oficinas exteriores, incluida |a del egaci 6n en el Coordi nador Residente y en |as
oficinas exteriores de |as funciones relativas al apoyo de |a ejecucion a nive
naci onal . Desde | uego, dicha del egaci 6n de autoridad Ileva inplicito e
reenbol so por concepto de | os servicios prestados. En el docunmento
presupuestario del PNUD figuran |os pornmenores de |as disposiciones de reenbol so
y el nétodo de céalculo en vigor (DP/1993/45, parrafos 177 a 182).

I'11. RECOVENDACIH ON

20. El Admi ni strador recom enda que el Consejo de Adm nistraci 6n haga suyas | as
nodal i dades para |l a transferencia de la Oficina de Servicios para Proyectos que
se establ ecen en el infornme del grupo de tareas, aprobado por el Secretario
General (véase el docunento DP/ 1993/ 70).



