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I. SITUACION, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

A. Situación socioeconómica actual

1. El Gobierno de El Salvador enmarca sus objetivos y estrategias de
desarrollo en un contexto de excepcionalidad, que se caracteriza por la
necesidad histórica de construir y consolidar la paz democrática en presencia
de obstáculos, oportunidades y desafíos extraordinarios.

2. El acuerdo de paz, suscrito el 16 de enero de 1992, entre el Gobierno de
El Salvador y el Frente Farabundo Martí para la Liberación Nacional (FMLN) sentó
las bases para finalizar 12 años de conflicto político-militar, que provocó la
pérdida de aproximadamente 75.000 vidas, el desplazamiento de 500.000 personas
dentro del país, el éxodo de un millón de ciudadanos y el agravamiento de la
crisis estructural del país. Tanto el acuerdo de paz como las condiciones en
que El Salvador comienza el período de posguerra, son excepcionales. A las
Naciones Unidas se les ha solicitado apoyo en la consolidación de la paz, que
incluye verificar el cumplimiento del acuerdo de paz y la vigencia de los
derechos humanos.

3. El acuerdo de paz contempla a) la desmilitarización del país por la
transformación y reducción de la Fuerza Armada y la desmovilización del FMLN,
integrando sus componentes en la sociedad; b) el reemplazo de la antigua policía
de carácter militar por una nueva policía nacional civil, formada en la nueva
Academia Nacional de Seguridad Pública; c) la reforma del sistema judicial;
d) la reforma del sistema electoral; y e) el desempeño de actividades económicas
y sociales, incluso la creación de un Foro de Concertación Económica y Social y
la ejecución de un Plan de Reconstrucción Nacional.

4. El Salvador inicia el proceso de reconstrucción con una base económica
equivalente a la de un cuarto de siglo atrás. Al fin de los años ochenta,
el PIB real (3.076.800 dólares EE.UU. a precios corrientes) era 13% menor que
su más alto nivel en 1978 y equivalente al de 1974, mientras el ingreso real
por habitante había descendido a niveles similares a los de principios
de los años sesenta. A fines de 1989, el déficit comercial era superior a
500 millones de dólares (13,4% del PIB), y el déficit fiscal seguía alto
(4,8% del PIB).

5. La asistencia bilateral de los Estados Unidos de América y las crecientes
remesas familiares del exterior permitieron contrarrestar tanto los desbalances
externos como la contracción del ingreso familiar y de la actividad económica
nacional. Las remesas se multiplicaron diez veces durante los años ochenta y se
estima que alcanzaron 760 millones de dólares en 1989, 53% mayor de los ingresos
en concepto de exportaciones y equivalente al 15% del PIB.

6. La deuda social acumulada de El Salvador es significativa. Dos tercios
de la población se hallan en condiciones de pobreza, de los cuales al menos
la mitad se encuentra en situación extrema. Esto se evidencia, en una alta
tasa de mortalidad infantil (56 por mil), en el hecho de que el 47% de los
menores de cinco años padecen algún grado de desnutrición, en la baja
cobertura educacional (56%), en un nivel promedio de escolaridad de 4,5 grados,
en un alto nivel de analfabetismo (30%); y en un déficit de alrededor de
500.000 viviendas.
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7. A los obstáculos políticos e institucionales derivados del conflicto,
se agregan graves problemas poblacionales y ambientales. El Salvador es
el país más densamente poblado de las Américas, con 254 habitantes por
kilómetro cuadrado y 380 habitantes por kilómetro cuadrado de tierra cultivable.
Las altas tasas de densidad y de pobreza de la población, aunadas a la hasta
hace poco inexistente política medio-ambiental, han hecho que El Salvador
sea ahora el país latinoamericano con el mayor grado de erosión de suelos
(65%), el sistema de aguas más contaminado (90%) y el más alto nivel de
deforestación.

8. El Gobierno actual inició su gestión en adversas condiciones económicas;
pero, a través de la aplicación de su plan de desarrollo, ha logrado importantes
éxitos. Debido a una tasa de inflación que es entre las más bajas de América
Latina, un nivel de deuda externa moderado, un tipo de cambio estable, un PIB
que está en crecimiento desde 1990, y niveles de financiamiento externo
voluminosos para 1993 y 1994, las perspectivas económicas de El Salvador en el
mediano plazo pueden ser calificadas de alentadoras. Sin embargo, se necesitará
superar los desbalances fiscales y comerciales e incrementar el ritmo de
crecimiento, así como lograr la conformación de un mejor patrón redistributivo,
para mejorar las condiciones de vida de los dos tercios de la población y, en
particular, los del tercio más pobre.

9. En el ámbito político, cabe destacar que el diálogo desarrollado por el
Gobierno para pacificar el país y la firma del acuerdo de paz constituyen
esfuerzos extraordinarios y exitosos, que allanan el camino para el proceso de
mejoramiento de las condiciones de vida de la población.

B. Estrategias y objetivos nacionales de desarrollo

10. Desde que el Gobierno actual desempeña el cargo, su objetivo prioritario
es lograr la paz. En cumplimiento del acuerdo de paz, se está implementando
un plan de reconstrucción nacional y un proceso de fortalecimiento democrático
a través de un conjunto de reformas institucionales que redefinen y reorientan
algunas de las instituciones existentes, y crean otras nuevas.

11. A través del Plan de Desarrollo Económico y Social (1989-1994), el Gobierno
ha definido como objetivos fundamentales crear las condiciones necesarias para
la erradicación paulatina de la extrema pobreza, lograr un crecimiento económico
sostenido a mediano y largo plazo, reducir el rol protagónico del Estado, y
estimular el pleno y eficiente uso de los recursos del país. Estos objetivos se
enmarcan dentro de los principios de una economía social de mercado. Parte de
la gestión económica del Gobierno se ha inscrito, en el corto plazo, en el
Programa de Estabilización negociado con el Fondo Monetario Internacional (FMI);
y en el mediano y largo plazo, en el Programa de Ajuste Económico apoyado por el
Banco Mundial. La meta de crecimiento económico para mediados de la década
presente, es de 5% anual.

12. En el área social, para minimizar el impacto de las medidas de
estabilización en los sectores más vulnerables del país, el Gobierno
ha financiado proyectos de compensación social en las comunidades más
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pobres del país. Asimismo, para complementar el Programa de Ajuste
Económico, está desarrollando un programa de rehabilitación de los sectores
de educación y salud.

13. En materia de reducción del rol intervencionista del Estado, el Gobierno
está sentando las bases para modernizar y disminuir el sector público e
incrementar su capacidad de gestión. En relación con el proceso de
modernización del Estado, el Gobierno definió nuevas condiciones para que
el sector privado haga un papel más importante en el desarrollo del país.
Con ese propósito, inició un proceso de privatización del sector financiero y
de eliminación de monopolios y controles de precios.

14. En lo que respecta al uso pleno y eficiente de los recursos del país, el
Gobierno ha diseñado una agenda ambiental y un plan nacional de emergencia
ambiental, con el objetivo de establecer prioridades, coordinar esfuerzos y
enfocar acciones para contrarrestar el grave deterioro de los recursos
naturales.

II. COOPERACION EXTERNA

A. Función de la cooperación externa

15. Desde el principio hasta el fin del conflicto, la cooperación externa
fue de importancia enorme en El Salvador, especialmente en el financiamiento
del déficit global de la economía (comercial, fiscal y financiero) y de los
programas y proyectos de ayuda humanitaria, compensación social, restauración
de infraestructura, servicios y asistencia técnica en la formulación y ejecución
de políticas alternativas en distintas áreas de acción del Estado. Para el
período junio de 1991 a mayo de 1992, esta cooperación ascendió a 566,5 millones
de dólares, de los cuales 36,2 millones de dólares correspondieron a
cooperación técnica; y 530,3 millones de dólares, a cooperación financiera.
Del monto asignado a la cooperación financiera, 359,6 millones de dólares
fueron otorgados por fuentes multilaterales, como el Banco Mundial, el FMI,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Centroamericano de
Integración Económica (BCIE) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola
(FIDA).

16. En 1992, la cooperación externa ha hecho un papel prioritario en la
implementación del acuerdo de paz en las áreas de la reconstrucción nacional;
el establecimiento de nuevas instituciones democráticas; la modernización
del sistema electoral; la provisión de asistencia humanitaria y de apoyo para
la reinserción de los ex-combatientes a la vida civil y productiva. De 1993
a 1996, la cooperación externa deberá continuar apoyando el prolongado y
complejo proceso de consolidación de la paz salvadoreña.

17. En el período junio de 1991 a mayo de 1992, la cooperación financiera
bilateral ascendió a 170,7 millones de dólares, proviniendo en orden de
importancia, de los Estados Unidos de América, Alemania, Japón, Italia
y Francia. Se obtuvo un monto de 33,5 millones de dólares del conjunto de
fuentes multilaterales siguientes: la Comunidad Económica (CE), 18,4 millones
de dólares; el PNUD, 2,4 millones de dólares; el Fondo de Población de
las Naciones Unidas (FNUAP), 1,4 millones de dólares; la OIEA, 1 millón de
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dólares y otros cooperantes, 10,3 millones de dólares. Dentro de las
principales fuentes bilaterales se encuentran Italia, Alemania, Canadá,
China, España, Francia y México. Esta cooperación técnica y la financiera
se dirigió al fortalecimiento de los sectores de salud, educación, energía
eléctrica, agricultura, infraestructura, vivienda y telecomunicaciones.
Cantidades importantes de recursos fueron canalizados a través de
organizaciones no gubernamentales (ONG) en concepto de ayuda humanitaria y
de emergencia.

B. Coordinación de la asistencia

18. El Ministerio de Planificación y Coordinación del Desarrollo Económico
y Social (MIPLAN) es la instancia encargada de coordinar la cooperación técnica
y financiera por medio de la Dirección de Cooperación Técnica Internacional
(DCTI) y la Secretaría Técnica de Financiamiento Externo (SETEFE). Esta
coordinación se realiza conjuntamente con el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

19. Auspiciado por el PNUD, el Gobierno está fortaleciendo el Sistema Nacional
de Cooperación Técnica Internacional (SINCOTEC). Para evaluar y dar seguimiento
al financiamiento externo a partir del análisis de las necesidades de
financiamiento, disponibilidad de fuentes y capacidad de endeudamiento, se ha
creado la Comisión de Deuda Externa conformada por el Banco Central de Reserva
(BCR), el Ministerio de Hacienda y el MIPLAN. Además, se estableció la
Secretaría de Reconstrucción Nacional (SRN) para la coordinación de la ayuda
externa destinada a apoyar el proceso de reconstrucción nacional en las áreas
anteriormente en conflicto.

20. El PNUD ha jugado un rol relevante en la coordinación de la cooperación
externa en apoyo a la implementación del acuerdo de paz, gracias a las ventajas
comparativas que él ofrece. En este contexto, su papel en la integración de
programas de emergencia o de contingencia con programas y políticas de
desarrollo y la coordinación ha sido particularmente significativo.

III. EL PROGRAMA DEL PAIS

A. Evaluación del programa en curso

21. Los objetivos fundamentales del cuarto programa fueron el fortalecimiento
del sistema de planificación, la provisión de apoyo a la reactivación económica
y el suministro de cooperación al sector social, con énfasis en la población
desplazada. La revisión de medio período recomendó mantener los mismos
objetivos, concentrando la cooperación en la compensación social y el alivio de
la pobreza y en el fortalecimiento de la capacidad de gestión del sector
público. A solicitud del Gobierno, el programa se extendió por un año (1002)
sin modificar sus objetivos, reflejando las necesidades de la reconstrucción que
en 1991 todavía no se perfilaban.

22. El programa tuvo un impacto importante, sentando una base sólida para la
cooperación durante el período del quinto programa, particularmente en lo que se
refiere al fortalecimiento de los mecanismos de planificación y gestión del
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Estado y de su capacidad para formular políticas, programas y proyectos
de inversión pública y para definir las estrategias sectoriales de gestión; a
la rehabilitación de los servicios de educación y salud; a la puesta en marcha
de mecanismos de compensación social como el Fondo de Inversión Social; la
prestación de atención integral a aproximadamente 270.000 personas desplazadas
por el conflicto quienes viven en extrema pobreza; a la alfabetización masiva
de 670.000 personas en un esfuerzo conjunto del sector público con organismos
no gubernamentales y al incremento de los ingresos de más de 3.700 pequeños
agricultores, a través de la utilización de innovadoras técnicas de
recuperación y conservación de suelos en ladera y la introducción de cultivos
más rentables.

23. Durante la extensión del programa, destaca la asistencia técnica recibida
en la preparación e instrumentación del Plan de Reconstrucción Nacional (PRN),
respaldada por una misión interagencial de 50 expertos. De igual forma, se
resalta el apoyo del PNUD a la ejecución del acuerdo de paz, particularmente
en cuanto a la rápida movilización inmediata de recursos, la coordinación de
asistencia técnica y la puesta en marcha tanto de programas y proyectos de ayuda
humanitaria y de reinserción a la vida civil y productiva de ex combatientes,
como en la creación y fortalecimiento de las instituciones democráticas
señaladas en el acuerdo.

24. La FAO, la OIT y la OMS/OPS participaron activamente en la formulación y
ejecución de los proyectos del programa. Coordinación permanente se practicó
con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y se
alcanzó un nivel significativo de complementariedad con el Fondo de Población de
las Naciones Unidas (FNUAP), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA).

25. El cuarto programa se desarrolló durante dos administraciones con
concepciones diferentes respecto al papel del Estado; hasta mayo de 1989,
la gestión gubernamental estuvo fundamentada en la intervención del Estado en
la economía; el nuevo Gobierno adoptó una estrategia de desarrollo basada en
la economía social de mercado, en la cual el Estado desempeña un rol
subsidiario.

26. En sus primeros cinco años el programa se implementó en una situación de
conflicto armado, que provocó retrasos en la ejecución de algunos proyectos.
Además, una ofensiva guerrillera en San Salvador en 1989 obligó a la evacuación
temporal del personal de las Naciones Unidas y afectó el reclutamiento de
personal internacional y el desempeño de algunas acciones administrativas y
operativas.

27. Si bien los objetivos del programa fueron alcanzados, se considera que
estos fueron articulados en un estilo demasiado amplio, lo que resultó en una
cobertura dispersa de actividades y en un énfasis excesivo en proyectos
aislados. Asimismo, algunos proyectos no contaron con el suficiente apoyo
técnico de la contraparte gubernamental debido a las restricciones
presupuestarias del Gobierno. Hubo también una tendencia a utilizar fondos de
proyectos como apoyo presupuestario.
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28. Durante el período del programa el FNUAP asignó 8,7 millones de dólares de
los EE.UU. en apoyo a la salud maternoinfantil y la planificación familiar; la
información, educación y comunicación; la recolección y el análisis de datos; la
formulación de políticas de población y la mujer, la población y el desarrollo.
La contribución del FNUAP permitió la realización del primer censo de población
y vivienda en 21 años, la sistematización de información sobre población
desplazada y la recopilación de información sociodemográfica sobre la mujer en
los sectores populares urbano y rural.

29. Por último, es de resaltar la cooperación regional y subregional del PNUD,
particularmente en relación con el Plan Especial de Cooperación Económica para
Centroamérica (PEC), que benefició a poblaciones desarraigadas y favoreció la
preparación de proyectos de inversión en el sector agrícola, la
descentralización de servicios de salud y la modernización del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

B. Propuestas relativas a la cooperación del PNUD

1. Proceso preparatorio

30. La formulación del quinto programa se inició en 1991, con una consulta
amplia y constante a diferentes organismos públicos basada en la evaluación de
mitad de período. También se realizaron reuniones con los organismos del
sistema de las Naciones Unidas presentes en El Salvador. En 1992 se concentró
en la compatibilización de las prioridades del Plan de Desarrollo Económico y
Social con las del Plan de Reconstrucción Nacional.

31. Se tomaron en consideración los documentos sobre las necesidades de
cooperación técnica presentados en la reunión del grupo consultivo convocada
por el Banco Mundial en mayo de 1991, las propuestas de cooperación técnica
elaboradas por la misión interagencial auspiciada por el PNUD en febrero de 1992
y los documentos presentados al Grupo Consultivo en marzo de 1992, incluso el
Plan de Reconstrucción Nacional y el Programa de Fortalecimiento Democrático.

32. El Gobierno analizó la nota de consulta presentada por el PNUD y concluyó
que los conceptos y recomendaciones vertidos en ella coinciden con sus
objetivos, estrategias y políticas de desarrollo, por lo cual decidió utilizar
los elementos de la nota en la formulación del Programa.

2. Estrategia de cooperación con el PNUD

33. Las necesidades inmediatas requieren maximizar la cooperación del PNUD a
través de una estrategia de utilización de la Cifra Indicativa de Planificación
como capital semilla, que, unida a la capacidad del PNUD de convocar la
comunidad internacional, permitirá movilizar más recursos.

34. Por otra parte, el MIPLAN iniciará acciones encaminadas a introducir el
enfoque de programa en el desarrollo del Programa a las diferentes unidades
ejecutoras, demostrando sus ventajas comparativas en la optimización de los
recursos externos utilizados en combinación con los del país.
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35. Durante el período del quinto programa, la cooperación del PNUD estará
dirigida a apoyar la capacidad del país de satisfacer sus necesidades inmediatas
vinculadas al proceso de pa z y a la integración de los programas coyunturales
con las políticas y los programas de desarrollo. En este sentido, el Gobierno
requerirá la asistencia del PNUD en la definición de una estrategia a largo
plazo para el desarrollo del país.

3. Cooperación del PNUD en áreas seleccionadas de prioridad

36. El Gobierno solicita que la cooperación se concentre en las siguientes
áreas: reconstrucción nacional y fortalecimiento democrático; pobreza y empleo;
modernización del Estado; medio ambiente y desarrollo sostenible.

37. Reconstrucción Nacional y Fortalecimiento Democrático . El gobierno se ha
propuesto impulsar las acciones provenientes del Plan de Reconstrucción Nacional
(PRN), utilizándolo como un proceso a través del cual se irán alcanzando
soluciones de consenso entre todas las fuerzas representativas de la sociedad,
lo que contribuirá al fortalecimiento de la democracia y la pacificación del
país. Con el PRN se pretende facilitar la reintegración a la vida civil y
productiva de los ex combatientes y de la población mayormente afectada por el
conflicto armado; mejorar las condiciones sociales, económicas y ambientales de
las áreas afectadas por la guerra, reconstruir la infraestructura física, social
y productiva dañada y promover la participación solidaria de todos los sectores
en la reconstrucción nacional.

38. En esta misma área de prioridad, el Gobierno se propone fundamentar
acciones en el programa de fortalecimiento democrático que constituye el eje
principal de los esfuerzos para consolidar el proceso democrático y sentar las
bases sólidas de una paz duradera y estable.

39. Como resultado del diálogo para lograr el acuerdo de paz, se reformaron
artículos de la Constitución de la República con el fin de propiciar un nuevo
modelo de sociedad que asegurará el respeto absoluto a los derechos y garantías
fundamentales de la persona humana. Para ello, se procedió a reforzar
disposiciones relacionadas con la fuerza armada, la seguridad pública, el
sistema electoral, el órgano judicial y el Ministerio públic o y a crear la
Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos. También se han creado dos
instituciones temporales de concertación nacional para la consolidación de la
democracia: la Comisión Nacional para la Consolidación de la Paz (COPAZ) y el
Foro de Concertación Económica y Social.

40. En esta área, en coordinación con otras fuentes de cooperación, el PNUD
deberá colaborar en el fortalecimiento institucional de la Secretaría de
Reconstrucción Nacional y en la continuación de acciones para integrar y
garantizar la autosuficiencia de las comunidades de repatriados; de proyectos
ejecutados en el marco de CIREFCA y del Programa de Desarrollo para las
Poblaciones Desplazadas, Refugiadas y Repatriadas (PRODERE). Además el PNUD
deberá apoyar la ejecución del proyecto de desarrollo agropecuario para el
Departamento de Chalatenango, que será financiado por el FIDA, y de otros
proyectos que surjan en el período. Deberá también cooperar en la reinserción a
la vida productiva de los ex combatientes de la fuerza armada y del FMLN, así
como de las poblaciones mayormente afectadas por el conflicto armado, y en el
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fortalecimiento institucional de la Procuraduría para la Defensa de los Derechos
Humanos, que supondrá la organización gerencial, la capacitación de recursos
humanos y el desarrollo de una capacidad investigativa y propositiva, enfocando
en la protección de los derechos fundamentales de vida y libertad. Este
esfuerzo también involucrará el mejoramiento del sistema judicial. Para esto
será crucial apoyar el fortalecimiento de las actividades del Consejo Nacional
de la Judicatura y la Escuela de Capacitación Judicial y el otorgamiento de
asesoría técnica al Tribunal Supremo Electoral para su modernización y la
automatización de sus registros civil y electoral para adaptarlo a las
disposiciones del nuevo Código Electoral y prepararlo para las elecciones
de 1994. Finalmente, se deberá continuar apoyando la Academia Nacional de
Seguridad Pública en sus aspectos gerenciales y administrativos.

41. Los recursos CIP asignados a esta área de prioridad ascendieron a
1.522.000 dólares de los EE.UU. y los costos compartidos a 19.213.000 dólares,
el total representando el 29,94% de los recursos de programación.

42. Las actividades apoyadas por el PNUD en esta área de concentración buscan
la incorporación a la vida social, política y económica de aproximadamente
1 millón de ciudadanos afectados por el conflicto y la creación y el
fortalecimiento de las nuevas instituciones democráticas contempladas en el
acuerdo de paz. Para realizar este propósito, el país recibirá recursos
financieros derivados del Banco Mundial, del BID, del FIDA, del BCIE, de la CE y
de donantes bilaterales, incluso los Estados Unidos de América, Japón y unos
países europeos. Además, se dispone de Recursos Especiales de Programación del
PNUD para el desarrollo de políticas relativas a poblaciones desplazadas y de
proyectos del Plan Especial de Cooperación Económica para Centroamérica. El
PMA, el UNICEF y el FNUAP continuarán el apoyo ya iniciado, y el ACNUR seguirá
con su labor de protección además de intervenir, conjuntamente con el PNUD, en
el marco de CIREFCA. Por otro lado, el PNUD seguirá movilizando recursos por
medio del mecanismo de fondos en fideicomiso, para apoyar la reinserción de
ex combatientes a la vida civil y productiva.

43. Pobreza y empleo . Un objetivo primordial del Gobierno es crear las
condiciones para la superación paulatina de la extrema pobreza. Para lograrlo,
tiene en ejecución programas y proyectos sociales de compensación de los efectos
del programa de ajuste estructural, como el Fondo de Inversión Social y el
Proyecto de Rehabilitación de los Sectores Sociales que atiende a 78 municipios.
Los programas y proyectos de esta índole necesitan más y más cooperación
técnica. Además, se requiere apoyo para establecer un sistema de indicadores
sociales confiables que cubra todo el territorio nacional. Otra meta de la
estrategia del Gobierno en contra de la extrema pobreza es de promover el
desarrollo de actividades productivas.

44. Los puntos críticos que requerirán la cooperación del PNUD en esta área,
incluyen las limitaciones en la administración del gasto social, la escasez de
políticas y recursos destinados a la inversión social y la carencia de
mecanismos de evaluación del impacto de este tipo de inversión.

45. El alivio a la pobreza demanda una economía equilibrada, en proceso de
crecimiento sostenido y de transformación productiva. En las actividades del
sector productivo, es necesario seguir apoyando la formulación de políticas
globales que estimulen la creación y desarrollo de micro, pequeñas y medianas
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empresas, especialmente a través del otorgamiento de crédito, asistencia técnica
y capacitación, para la creación de capacidad empresarial y autoempleo. En el
sector agropecuario el PNUD cooperará en proyectos destinados a mejorar las
condiciones de vida y de producción de los pequeños agricultores. De igual
manera, se plantea favorecer la implementación de programas que permitan la
introducción de tecnologías adecuadas y de fácil acceso, en especial para la
construcción de vivienda popular en el sector rural.

46. El PNUD deberá continuar apoyando al Fondo de Inversión Socia l y a los
Ministerios de Educación, Salud, Planificación y Agricultura en las tareas
emprendidas durante el período del cuarto programa. De igual forma, deberá
apoyar el esfuerzo para descentralizar la prestación de servicios, en los
sectores de educación y salud, en particular para permitir que las comunidades
tengan mayor poder para tomar decisiones sobre la administración y orientación
de los servicios en estas ramas de actividad.

47. Esta área de prioridad recibió 1.810.000 dólares de los EE.UU. de la CIP,
mientras los costos compartidos equivalen a 23.664.000 dólares. El total
representa el 36,79% de los recursos de programación.

48. Los resultados esperados de los programas del Gobierno apoyados por el PNUD
en esta área de prioridad comprenden una mejora en el nivel de vida de la
población (disminución de las tasas de analfabetismo, mortalidad infantil,
desnutrición, desempleo y subempleo); un incremento en los niveles de producción
de los pequeños agricultores; una contribución a la eliminación de los
desequilibrios regionales, tanto en el aspecto productivo como en la
distribución del ingreso; una mejora en la capacidad del Gobierno en la
administración y asignación del gasto social y un incremento significativo en la
disponibilidad de los recursos destinados a inversión social y productiva para
los sectores de menor ingreso y en las posibilidades económicas dentro del marco
de un concepto de desarrollo que se fundamente en el ser humano.

49. Para la ejecución de proyectos en el área de pobreza y empleo, existen
programas y proyectos en ejecución y compromisos y negociaciones avanzadas con
el Banco Mundial, el BID, el FIDA, la FAO, la OIT/PREALC, la CEPAL, la UNESCO,
los Estados Unidos de América, Italia, los Países Bajos, los países nórdicos y
algunas universidades. El PMA y el UNICEF continuarán el apoyo que han dado a
El Salvador en los últimos años. A través del PEC se recibirá asesoría en
materia de desarrollo social. También se recibirá asistencia del UNIFEM.

50. Modernización del Estado . El Gobierno tiene entre sus objetivos de
desarrollo, el establecimiento de un Estado moderno que pueda responder a los
nuevos desafíos nacionales e internacionales. Para tal fin, el Gobierno está
integrando un programa para modernizar el sector público e incrementar su
capacidad de gestión, con el apoyo de donantes multilaterales y bilaterales.
Este programa tiene seis áreas prioritarias: manejo fiscal, administración de
personal, formulación de políticas y estrategias de gestión, privatización,
reorganización institucional y programas sectoriales de modernización.

51. El Gobierno requiere la ampliación del apoyo del programa de Desarrollo
Gerencial del PNUD para la coordinación de esfuerzos con los múltiples
cooperantes y para la movilización de recursos adicionales. El PNUD deberá
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apoyar la formulación, implementación y evaluación de la estrategia global para
la modernización del Estado, la identificación de prioridades y la formulación,
seguimiento y evaluación de proyectos.

52. Igualmente se necesita apoyo para la formulación e implementación de planes
de acción para los procesos de reordenamiento institucional, simplificación de
la administración y descentralización, con énfasis en el fortalecimiento de la
capacidad de los gobiernos municipales dentro del contexto de reconstrucción
nacional.

53. Se continuará apoyando la modernización del Ministerio de Agricultura y
Ganadería, y la realización de las reformas de los Ministerios de Salud y
Educación, por medio del Programa de Reforma e Inversión Sectorial Agrícola
(PRISA) y del Programa de Rehabilitación de los Sectores Sociales, financiados
por el Banco Mundial.

54. También se continuará fortaleciendo las acciones para la modernización y
sistematización de la coordinación y manejo de los recursos de cooperación
técnica recibida por el país, para lo cual se continuará apoyando la
implementación del Sistema Nacional de Cooperación Técnica Internacional
(SINCOTEC).

55. Esta área de prioridad recibió 457.000 dólares de los EE.UU. de la CIP
y se esperan costos compartidos por 18.061.000 dólares. El total representa
el 26,74% de los recursos de programación.

56. La modernización del sector público contribuirá a un estado moderno, los
resultados siendo: un sector público de menor dimensión; la limitación de las
funciones del Estado a tareas normativas, reguladoras y promotoras de la
actividad privada; un ordenamiento institucional que permita un manejo eficaz,
eficiente, ágil y coordinado de la administración pública; el fortalecimiento
de las funciones descentralizadas y de los gobiernos municipales; una gerencia
eficiente y eficaz; la integración de los tres presupuestos públicos (ordinario,
extraordinario y de las entidades autónomas) y el establecimiento de un sistema
de servicio civil para los funcionarios públicos.

57. Dentro del programa de modernización del sector público seguirán en marcha
los programas de modernización de la gestión financiera, financiado por la
USAID, el FMI y el BID; de privatización, apoyado por la USAID; de
reorganización administrativa y simplificación de los procedimientos con la
cooperación de la USAID y del Banco Mundial; de reestructuración de la
Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) apoyado por el
BID; de gestión de los recursos humanos, con la asistencia técnica de la CE y de
descentralización apoyado por la Comisión Latinoamericana de Administración para
el Desarrollo (CLAD).

58. Medio ambiente y desarrollo sostenible . Un objetivo fundamental del Plan
de Desarrollo Económico y Social (1989-1994), consiste en estimular el pleno y
eficiente uso de los recursos del país. Con este propósito se ha diseñado una
agenda ambiental y un plan nacional de emergencia ambiental en donde se ha
definido un conjunto de estrategias y políticas sectoriales, que cubren los
sujetos siguientes: la población, el desarrollo sostenible de la agricultura,
los suelos, los recursos forestales, los recursos hídricos, la contaminación
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ambiental, la mujer, el medio ambiente y el desarrollo y la educación ambiental.
El Gobierno considera que para el desarrollo de las estrategias, es necesario
contar con un marco legal efectivo y una estructura institucional sólida; para
ello, se ha establecido el Consejo Nacional del Medio Ambiente y se promoverá la
creación de un Código Ambiental.

59. El Gobierno solicita la concentración de la cooperación en la recuperación
y manejo de suelos y bosques, basándose en las experiencias exitosas del
proyecto sobre apoyo agroforestal a comunidades de escasos recursos patrocinado
por el PNUD y ejecutado por el MAG y la FAO durante el cuarto programa.
Adicionalmente, se requiere colaboración para la implementación de la agenda
ambiental y el plan de emergencia con énfasis en aquellos proyectos que
desarrollen y fortalezcan la capacidad nacional de gestión de los recursos.

60. El PNUD deberá apoyar prioritariamente aquellos programas y proyectos de
medio ambiente y desarrollo sostenible que se articulen con programas de
superación de la pobreza, incorporen la participación de las comunidades,
reconozcan la importancia de la mujer en el manejo de los recursos naturales en
el sector rural y promuevan la aplicación de tecnologías que no dañen el sistema
ecológico.

61. La cooperación en esta área tendrá mayor énfasis a partir de la segunda
mitad del programa, cuando las necesidades de reconstrucción nacional y el
fortalecimiento democrático en las cuales el programa se concentra durante su
primera mitad, son menos apremiantes.

62. Esta área de concentración recibió 340.000 dólares de la CIP y los costos
compartidos ascendían a 1.562.000 de dólares. El total representa el 2,75% de
los recursos de programación.

63. Los resultados esperados de esta área de prioridad incluyen un incremento
sustancial de la capacidad nacional de gestión de los recursos naturales, la
adopción de políticas y medidas administrativas que ponen el medio ambiente al
centro del plan de desarrollo gubernamental y el mejoramiento de las condiciones
de reproducción de la economía en el mediano y largo plazo.

64. Además de los recursos derivados del Programa Capacidad 21, se obtendrá
recursos del Fondo el Medio Ambiente Mundial y de otros donantes en el marco de
la acción forestal para El Salvador y Centroamérica.

C. Cooperación fuera de las áreas de prioridad del
programa del país

65. Debido al ingreso reciente de El Salvador al GATT y su interés en la
integración económica de los países de Centroamérica entre sí y con otros países
o bloques de países, es de suma importancia que el país siga contando con
asistencia técnica para fortalecer su capacidad de negociación comercial. Un
proyecto iniciado en el cuarto programa con este propósito continuará durante el
período del quinto programa con una asignación de 194.000 dólares que representa
el 0,28% de los recursos de programación.

/...



DP/CP/ELS/5
Español
Página 14

D. Modalidades de ejecución y gestión

66. Durante la ejecución del quinto programa, el Gobierno realizará acciones
para que en El Salvador se adopte un enfoque de programa que permita una mejor
articulación entre las distintas áreas de concentración y un mayor
aprovechamiento de los recursos técnicos y financieros tanto externos como
nacionales.

67. Para garantizar una coordinación más efectiva, se acepta la propuesta del
PNUD de que en cada área de concentración se contraten selectivamente a
gerentes, quienes sean responsables tanto de proyectos específicos, como de
proyectos temáticos. Así conjuntamente con los consultores nacionales e
internacionales, se configuren equipos de trabajo por áreas. Dentro de este
esquema, cada gerente administra, articula y coordina las acciones de su área
respectiva. El conjunto de gerentes de área podría conformar un grupo de
asesores técnicos para el Programa.

68. Se favorecerá la modalidad de ejecución nacional, sin perder de vista el
hecho que algunas instituciones gubernamentales conocen poco de la ejecución de
proyectos del PNUD. En estos casos, el PNUD deberá prestar apoyo transitorio
para instruirlos. Se promoverá la participación de los organismos
especializados de las Naciones Unidas en la ejecución nacional de los diferentes
proyectos, y se aprovecharán las ventajas comparativas y las experiencias
acumuladas de cada organismo.

69. Para alcanzar los objetivos del programa, el Gobierno asegurará que las
distintas actividades cuenten con un equipo de contrapartes conformado por
funcionarios que ocupan puestos ya existentes en el Gobierno, de tal manera que
la cooperación técnica sirva para atraer a nuevos recursos humanos, incluso a
consultores nacionales que sean verdaderamente adicionales para el Gobierno.

70. Se enfatizará la cooperación técnica horizontal (CTPD) y se incrementará el
número de Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), que participen en el
programa, principalmente en el área de reconstrucción nacional y de
fortalecimiento democrático y también se promoverá la utilización de
voluntarios nacionales.

71. La articulación efectiva entre los proyectos aprobados por el PNUD durante
el período de programa y aquellos auspiciados por otros organismos del sistema
de las Naciones Unidas y por donantes multibilaterales y bilaterales, exigirán
una mayor y más efectiva coordinación de esfuerzos para evitar duplicación de
acciones y asegurar que los proyectos se complementen. Particularmente en las
áreas de prioridad y aquellas de interés especial para el Gobierno, se prestará
atención al mejoramiento de la coordinación y utilización de los recursos
provenientes de los proyectos financiados en el marco del PEC y del Programa
Regional del PNUD para América Latina y el Caribe. En este contexto será
necesario introducir de forma sistemática el enfoque de programa del PNUD como
mecanismo para la vinculación y coordinación de las diferentes acciones apoyadas
por otros donantes, particularmente aquellas diseñadas para el período de la
posguerra.
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Anexo I

RESUMEN FINANCIERO

I. RECURSOS ESTIMADOS (CIP Costos compartidos) TOMADOS PARA LA PROGRAMACION

Dólares EE.UU .

Saldo comprometido (629 000)
CIP del quinto ciclo 9 692 000
Compromisos para la extensión del cuarto programa (2 317 000 )

Subtotal CIP disponible 1993-1996 6 746 000

Costos compartidos (Gobierno) 48 785 000
Costos compartidos (Terceros) 13 715 000

Subtotal costos compartidos 62 500 000

Total 69 246 000

II. ASIGNACION DE RECURSOS (CIP + costos compartidos) POR AREA DE PRIORIDAD

Costos
Area de prioridad CIP compartidos Total Porcentaje

Reconstrucción y Fortalecimiento
Democrático 1 522 000 19 213 000 20 735 000 29,94

Pobreza y Empleo 1 810 000 23 664 000 25 474 000 36,79

Modernización del Estado 457 000 18 061 000 18 518 000 26,74

Medio ambiente y
desarrollo sostenible 340 000 1 562 000 1 902 000 2,75

No relacionados con áreas 194 000 - 194 000 0,28

Subtotal 4 323 000 62 500 000 66 823 000 96,50

Reserva no Programada a 2 423 000 - 2 423 000 3,50

Total 6 746 000 62 500 000 69 246 000 100 ,00

III. ASISTENCIA COMPLEMENTARIA DE OTRAS FUENTES USADAS EN AREAS DE CONCENTRACION DEL PNUD

Dólares EE.UU .

A. Fondos administrados por PNUD

Recursos Especiales del programa 1 938 000
UNIFEM 155 000
Acuerdos de Servicios de Gerencia 2 800 000
Fondos en fideicomiso para la reinserción de

ex combatientes 2 941 000

Subtotal 7 834 000

a La reserva no programada de CIP (2.423.000) equivale al 25% de los recursos asignados al

quinto ciclo 1992-1006 (9.692.000 dólares).
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Dólares EE.UU .

B. Otras fuentes de Naciones Unidas

Agencias participantes en el JCGP

FNUAP 1 892 000
UNICEFb 4 000 000
PMA 13 800 000
FIDA c -

Otros organismos de las Naciones Unidas
(financiación no proveniente del PNUD) 3 395 000

Subtotal 23 087 000

C. Recursos no provenientes de las Naciones Unidas -

Total 30 921 000

b El UNICEF estima que podrá obtener recursos adicionales por 12 millones en el período

1993-1996, además de sus fondos regulares.

c Los fondos que proporcionará el FIDA a El Salvador serán en concepto de préstamo; por lo

tanto están considerados como costos compartidos del Gobierno en el rubro I.
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Anexo II

MATRIZ DEL QUINTO PROGRAMA

Esfera de concentración*

Area de prioridad

Eliminación

de la

pobreza y

participa-

ción popular

en el

desarrollo

Problemas

del medio

ambiente

ordenamiento

de los

recursos

naturales

Desarrollo de

la capacidad

de gestión

Cooperación

técnica entre

países en

desarrollo

Transferencia

y adaptación

de la

tecnología

Participación

de la mujer

en el

desarrollo

I. Reconstrucción

nacional y

fortalecimiento

democrático

Fortalecimiento

institucional para

la reconstrucción

nacional

*

Reinserción a la

vida civil de

ex combatientes de

la Fuerza Armada

y del FMLN

* * * *

Atención a la

población

desarraigada

* * * *

Creación y

fortalecimiento

de las

instituciones

democráticas

*

II. Pobreza y Empleo

Evaluación del

impacto de la

inversión social

* *

Descentralización

de la prestación

de servicios

* *

Formulación

de políticas

para la creación

de micro, pequeñas

y medianas

empresas

* *

Tecnologías para

la construcción

de vivienda

popular

* *

* El asterisco sólo indica una conexión de importancia.
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Esfera de concentración*

Area de prioridad

Eliminación

de la

pobreza y

participa-

ción popular

en el

desarrollo

Problemas

del medio

ambiente

ordenamiento

de los

recursos

naturales

Desarrollo de

la capacidad

de gestión

Cooperación

técnica entre

países en

desarrollo

Transferencia

y adaptación

de la

tecnología

Participación

de la mujer

en el

desarrollo

III. Modernización del

Estado

Programa de

desarrollo gerencial

*

IV. Medio ambiente y

desarrollo

sostenible

Recuperación y

manejo de suelos

* *

Fortalecimiento de la

capacidad nacional de

gestión de recursos

naturales

* *
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