NACIONES
UNIDAS

D

Conferencia de las
Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo

JUNTA DE COMERCI O Y DESARROLLO
41° periodo de sesiones

Segunda parte

G nebra, 20 de marzo de 1995

Terma 5 a) de

programa provisi ona

Di str.
GENERAL

TD/ B/ 41(2)/6
13 de enero de 1995

ESPARNOL
Oiginal: |NGES

CONTRI BUCI ON DE LA UNCTAD A LA APLI CACI ON DEL NUEVO PROGRANA
DE ACCI ON DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA EL DESARROLLO

DE AFRI CA EN EL DECEN O DE 1990

Desarroll o sostenible, poblacioén, recursos hunmanos y nedi o anbi ente

Capitulo

Informe de la secretaria de | a UNCTAD

I NDI CE

l. | NTERRELACI ON ENTRE POBLACI ON, MEDI O AMBI ENTE
RECURSCS HUMANCS, CRECI M ENTO ECONOM CO Y
DESARRCLLO SOSTEN BLE

A

GE. 95-50184

Iniciativas internacionales en materi a de
nedi o anbi ente y pobl aci 6n

La UNCTAD y el desarrollo sostenible

El desarroll o sostenible en el contexto
afri cano

(9

Parrafos  Pagi na

1- 19 4
1- 2 4
3- 8 5
9 - 19 6



TD/ B/ 41(2)/ 6

pagi na 2

Capitulo

I NDI CE (continuaci 6n)

. POBLACI ON Y DESARROLLO EN AFRI CA

A

Las cuestiones general es de poblacién y e
Nuevo progranma

Cuesti ones de poblaci 6n en el contexto
africano

a) Ef ectos del crecimento de | a poblaci6n
sobre el desarrollo africano

b) El crecimento de |la poblacién y sus
ef ect os sobre al gunos sectores y
esferas inportantes
i) Alinentos y agricultura
ii) Educacion

iii) Salud
iv) Enpleo
V) Pobl aci 6n y alivio de | a pobreza

c) Fut uras nedi das sobre | a pobl aci 6n en
Africa

I, EL MEDI O AMBI ENTE Y EL DESARROLLO

A

Per spectivas de | os gobi ernos africanos
respecto a | as cuestiones anbiental es

El medio anbiente y el desarrollo sostenible
en Africa

Causas de | a degradaci 6n anmbi ental de Africa
a) Pobl aci 6n

b) Pobr eza

c) Tecnol ogia, agricultura y nedi o anbiente

d) Qros factores

Par r af os
20 53
20 24
25 53
29 34
35 47
35 37
38 39
40 41
42 43
44 47
48 53
54 78
54 56
57 60
61 75
66 67
68 69
70 73
74 75

Pagi na

12

12

13

14

16
16
17
17
18

19

20

22

22

22
23
25
25
26

27



TD/ B/ 41(2)/ 6

pagi na 3
I NDI CE (continuaci 6n)
Capitulo Par r af os Pagi na
M. (conti nuaci 6n)
D. Respuestas a | a degradaci 6n anbi ental de
Africa e e e . ... ... ... . . .. 16 - T8 28
V. DESARRCLLO DE LOS RECURSOS HUMMANOS . . . . . . . 79 - 093 29
A La educaci6n y el desarrollo durante los tres
al ti nos deceni os e e e . . . ... .. ... 79 - 83 29
B. Factores que limtan el desarrollo de |os
recursos humanos y su utilizacién en Africa 84 - 91 30
a) Crecimento de | a poblaci 6n, desenpl eo
y subempleo . . . . . . . . . . . . . . 86 - 87 31
b) Pérdi da de eficacia de | os sistenas
educati vos debido a | a expansi én . . . 88 - 90 32
c) Politicas oficiales y falta de
coor di naci 6n C e e e e e 91 32
C Princi pal es esferas de necesi dades en materia
de recursos humanos C e e e e .. ... 92 - 93 33

V. CONCLUSI ONES < L X 34



TD/ B/ 41(2)/6
pagi na 4

Capitulo |

I NTERRELACI ON ENTRE POBLACI ON, MEDI O AMBI ENTE, RECURSCS HUMANGS,
CRECI M ENTO ECONOM CO Y DESARRCLLO SOSTEN BLE

A. lniciativas internacionales en materia de
nedi o anbi ente y pobl aci 6n

1. Se admite desde hace tienpo que para conseguir el desarroll o sostenible
es necesario que | os paises en desarrollo se enfrenten a | os probl emas

i nterrel aci onados del réapido crecimento denografico, |os recursos, el nedio
anbiente y el desarrollo. La Conferencia de Cudad de México 1/, en la que
se trataron estas cuestiones, instd6 a | os gobi ernos a que adoptasen y
aplicasen politicas especificas, entre ellas las relativas a | a pobl aci 6n,
gue contribuyeran a conpensar | os desequilibrios entre |as tendencias de
crecimento denografico y los recursos y |as necesi dades anbi ental es y
fonentaran |la nejora de | os nétodos para determ nar, extraer, renovar y
conservar |l os recursos naturales. La Conision Bruntland 2/ permtié un mayor
conocimento y aceptaci 6n de |la posibilidad de que el répido crecimento de

| as pobl aci ones se tradujera de un aunento de |la presion sobre | os recursos y
redujera todo aunento de |l os niveles de vida. Resulta por ello evidente que
uno de |l os requisitos previos del desarrollo sostenible es mantener e
volumen y el crecimento de | a poblacion en arnonia con |as canbi antes
posi bi | i dades de producci 6n del ecosistem

2. En 1989, el Foro Internacional sobre el papel de la nujer en | a poblacién
y el desarrollo 3/ adopté |a Declaraci 6n de Ansterdam sobre una Vida Mej or
para | as Generaciones Futuras, en la que se reconoci 6, entre otras cosas, |la
i nextricable vincul aci 6n entre pobl aci 6n, recursos y nedio anbiente y se
subray6 el conprom so de los participantes en el Foro de establ ecer una

rel aci 6n sostenible entre | a poblaci 6n humana, |os recursos y el desarrollo.
En 1990, el informe de la Com sién del Sur 4/ reconoci 6 que, en varios paises
en desarrollo, la presion de una denpgrafia creciente sobre |la escasa tierra
fértil aceleraba | a degradaci 6n del suelo y de los recursos hidricos y
produci a una deforestaci 6n excesiva. La Comi si6n estim que |as actual es

t endenci as denogr aficas, caso de no noderarse, tenian consecuenci as
aterradoras en | a capacidad del Sur para hacer frente al doble reto de
desarrollo y de | a seguridad anbiental en el siglo XXI. El Programa 21 5/
aprobado en 1992 por |a Conferencia de |as Naci ones Unidas sobre el Medio
Anbiente y el Desarrollo, reconoce la existencia de una relaci6n sinergética
entre las tendencias y los factores denogréaficos y el desarrollo sostenible y
reitera la opinion de que el crecimento de |a poblacion y |Ia producci6n
mundi al es, junto con unos esquermas de consunp insostenibles, aunmenta cada vez
mas | a grave tensi 6n a que se encuentra sonetida | a capacidad del planeta de
sustentar la vida. El Programa 21 aboga por el desarrollo y difusién de |os
conocimentos relativos a |l as relaciones existentes entre |las tendencias y

| os factores denograficos y el desarrollo sostenible y, sobre esta base, por
la formul aci 6n de politicas nacional es integradas y programas | ocal es en
nateri a de pobl aci 6n, medio anbiente y desarrollo.
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B. La UNCTAD y el desarrollo sostenible
3. En el Acta Final del séptinp periodo de sesiones de | a UNCTAD se decia

que "habia enpezado a ser evidente |la existencia de estrechas vincul aci ones
entre la economa, |a poblacidon y el nedio anbiente natural" 6/. E Acta
Final atribuia |a degradaci 6n del nedio anbiente a |a persistente pobreza que
se estaba agravando aun méas por |las presiones financieras ejercidas sobre |os
pai ses en desarroll o, que habia Il evado a | a explotaci 6n excesiva de | os
recursos naturales y a la reducci 6n de | os progranas anbientales 7/. E Acta
Fi nal reconocia que esa degradaci 6n so6l o podia detenerse e invertirse

nedi ante un crecimento ecol 6gico sostenible y la introducci én de factores
anbi ental es en | os progranmas de desarrollo.

4. Los trabajos de la UNCTAD en materia de desarroll o sostenible presunian
que desarroll o sostenible era todo desarrollo que satisfacia |as necesi dades
del presente sin conproneter |a capaci dad de | as generaci ones futuras para
sati sfacer sus propias necesi dades. En "Nuestro futuro comiun" 8/ se declara
gue | a satisfacci 6n de | as necesi dades fundanental es depende en parte de

pl eno desarroll o de | as posibilidades de crecimento y el desarrollo
sosteni bl e claranente requiere el creciniento econénmico en |os |ugares en que
di chas necesi dades no se satisfacen. La pobreza generalizada se encuentra
nmuchas veces en la raiz de | a degradaci 6n anbi ental, siendo necesaria su

el i m naci 6n para conseguir una nejora anbi ental sostenida.

5. Se reconoce asimsno |a existencia de un vinculo entre | as nedi das

i nternacional es para fijar precios estables y equitativos para | os productos
basicos y las practicas anbi ental es naci onal es adecuadas de | os pai ses
productores. En la resoluci6n 42/186 de | a Asanbl ea General 9/ se decl araba
que la dismnucion a largo plazo del precio de |os productos basicos, unido a
su i nestabilidad, habia influido negativamente en |a gesti6n anbi ental de |os
recursos natural es.

6. La Asanbl ea General, en su resolucion 42/187, declar6 estar de acuerdo
con |l a Comisi6n en que | os objetivos decisivos para las politicas sobre e
nedi o anbiente y el desarrollo que tenian su origen en |a necesidad de | ograr
el desarroll o sostenible debian conprender |a preservaci 6n de |la paz, la
revitalizacion del crecimento y el canbio de su calidad, |la solucién de |os
probl emas de | a pobreza y |la satisfacci 6n de | as necesi dades humanas, |a
consi deraci 6n de | os probl emas del crecimento de la poblacion y la
conservaci 6n y fortalecimento de |a base de recursos, |a reorientaci 6n de

| as tecnol ogias y | a ponderaci 6n de los riesgos, y |la asociacion del nedio
anbiente a | a econonia en el proceso de adopci 6n de deci si ones.

7. De estas cuestiones las mas inportantes para | a UNCTAD son: el canbio de
la calidad del crecimento, |a conservacion y nejora de |a base de recursos,
la reorientaci 6n de la tecnologia, |la ponderaci 6n de los riesgos y la
asoci aci 6n del nedio anbiente a |l a econonia en el proceso de adopci 6n de
deci si ones; asi conp |a consideraci 6n de | os problemas de |la dismnuci6n a

| argo plazo del precio de | os productos béasicos, su inestabilidad y su efecto
negativo en la gestion anbi ent al
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8. En consecuencia, |os trabajos de | a UNCTAD sobre el desarrollo sostenible
suponen entre otras cosas:

i) la interrelaci 6n entre conmercio y nedio anbiente y | os métodos para
la internalizaci 6n de | os costos anbientales en | os precios de todos
| os product os;

ii) | os instrunmentos economcos y reglamentarios para corregir |as
deficiencias de | os mercados sin obstaculizar el crecimentoy e
desarrol |l o econém cos ni poner en peligro | as situaciones
conpetitivas en | os nercados internacional es;

iii) | os instrunmentos basados en el nercado para financiar |a proteccion
anbi ent al
i V) | as consecuencias para | os paises en desarrollo de |os principios

basi cos concebi dos para pronover un conportam ento econém co nmas en
arnonia con | os inperativos del desarrollo sostenible;

V) | os vinculos entre la reduccion de |la pobreza y el desarrollo
sost eni bl e;

Vi) | os nedios y procedi m entos para pronover el desarrollo sostenible
en el anbito nacional y asegurar unas rel aciones positivas entre | as
politicas tecnol 6gi cas, sectoriales y nmacroeconém cas.

C. El desarrollo sostenible en el contexto africano

9. Por ser la regi 6n mas pobre del nundo, agobi ada por nuchos probl emas
econom cos, Africa tiene ante si una ruda batalla para aunar |0s intereses
anbi ental es y de desarrollo, conb reconmendé, por ejenplo, |la Conferencia de
| as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo. Sera muy
dificil para Africa llevar a la practica el principio del desarrollo
sosteni ble en cuya virtud sél o debe buscarse el crecimento econdém co de una
forma que sea social, econdmca y anbiental mente viable a largo plazo 10/.
A diferencia de al gunas otras partes del nmundo en | as que | a contam naci 6n
industrial, la lluvia acida o el agotam ento del ozono pueden recabar |a
nmaxi ma at enci 6n, es abrumadora | a preocupaci 6n que sienten | os paises
africanos por la erosiodn del suelo, |la desertificacion, |a pérdida de
arboles, la incertidunbre de las precipitaciones y una anplia gama de

probl emas rel aci onados con | a pobreza extrema. Seré por ello difici
conseguir en Africa un equilibrio entre | as ganancias econémicas a corto

pl azo y | a conservaci 6n anbi ental para el futuro.

10. Muchos de los indicadores anmbientales y de desarrollo de Africa apuntan a
una continua espiral hacia abajo. A ser el continente mas pobre desde un
punto de vista material, toda transacci é6n entre estrategi as de supervivenci a
y sostenibilidad a largo plazo hace peligrar |a subsistencia, cuando no | a
vida, de decenas de millones de personas. Para |la |abor de equilibrar |as
necesi dades innmediatas y |las de | as generaci ones futuras no existen criterios
nor al es obj eti vos.
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11. Es conveniente echar una ojeada a | os sintonas destacados y nensurabl es
de la actual situacion de Africa al objeto de determinar | o que para este
continente puede significar "desarroll o sostenible" y |as nedi das que nas
posi bi |l i dades tienen de hacerlo realidad:

- Africa tiene el mayor nunero de paises mas pobres del nmundo: 32 de
| os 47 paises clasificados por |as Naci ones Uni das conb "menos
adel ant ados";

- Africa es el Unico continente en el que |a producci 6n econoém ca por
persona experimentd un continuo descenso a lo largo del decenio
de 1980

- la agricultura de Africa depende de tecnol ogia basica;

- la industria de Africa depende abiertanente de |l a inportaci 6n de
capital, mano de obra cualificada, tecnologia y piezas de repuesto; y

- existen en el continente nuchos pequefios Estados con pobl aci ones y
nmer cados muy reduci dos.

12. A esos inconveni entes pueden afadirse unos nivel es muy bajos de
productivi dad, |a anenaza de hundinmiento de la trama social en cuanto hace a
| a educaci 6n, la salud, la vivienda y | os probl emas perennes tales cono el
desenpl eo, | os desastres naturales y la sequia. Se producen tanbién crisis
debi das a un nedi o econdém co nmundi al desfavorabl e, sistenmas de gobi erno que
han marginalizado a la poblacidon y la falta de adecuaci 6n de | a gestion
econémi ca. El endeudani ento ha aumentado constantemente en el Ultinp decenio
y la produccion alinmentaria por persona ha descendi do un 10% apr oxi nadanent e.

13. El cuadro 1 nuestra al gunos indicadores del nedio ambiente y e
desarrollo en Africa. Comb puede verse en la cuarta columa, |a nayoria

de | os paises africanos experimentaron un descenso en |a producci 6n
alinentaria por habitante en el decenio de 1980. En la nayoria de |os paises
nmas de la mitad de |a poblacion no tiene acceso a agua potable. En la
Republica Centroafricana, por ejenplo, s6lo el 12%tiene agua potable.

O ros paises con un bajo porcentaje de poblaci 6n con acceso a agua potabl e
son por ejenplo: Angola (35), Burundi (38), Canerun (32), Congo (38),

Cote d'lvoire (18), Etiopia (19), Quinea (32), Quinea-Bissau (25),

Kenya (30), Madagascar (22), Mali (38), Mzanbique (24), Somalia (37),

Sudan (21), Uganda (20) y Zaire (34). E sumnistro de agua y el saneam ento
si guen siendo | os grandes problemas de nillones de africanos que no tienen
acceso ni a agua potable ni saneam ento adecuado.



TD/ B/ 41(2)/ 6

pagi na 8
Cuadro 1
Africa: indicadores del medio ambiente y del desarrollo
PNB por i _Tierra Pr.OdUCCif.m Acceso a (t:r:g:sizig?éi? Tasa de —
habitante Poblacion cultlv_ada por allmen_tarla agua potable 1989 deforestacion Pérdida total
1990 1990 habitante, por habitante 1988—9_0 (en porcentaje media anual de bosques_
(en délares) (en millones) 1999 1986—§9 (porcentaj{e de del uso total 1081-85 (en porcentaje)
(en hectareas) (1979-81=100) poblacioén) de energia)

Angola 609 10,2 0,38 85 35 55 0,2 45
Argelia 2058 24,96 0,30 99 71 3 23 s.d.
Benin 362 4,63 0,40 114 54 86 1,7 59
Botswana 2 049 1,30 1,06 68 53 s.d. 0,1 62
Burkina Faso 328 8,99 0,40 116 69 92 1,7 80
Burundi 211 5,47 0,59 98 38 92 2,7 88
Cabo Verde 894 0,37 0,11 84 71 0 s.d. s.d.
Camer(n 941 11,83 0,59 96 32 49 0,4 59
Chad 189 5,67 0,56 101 s.d. 92 0,6 80
Comoras 482 0,55 0,18 121 s.d. 0 s.d. s.d.
Congo 1007 2,27 0,07 97 38 41 0,1 49
Céte d'lvoire 729 11,99 0,31 95 18 59 52 78
Djibouti s.d. 0,40 0,00 s.d. 47 0 s.d. 0
Egipto 603 52,42 0,05 108 89 4 s.d. s.d.
Etiopia 118 49,42 0,28 90 19 91 0,3 86
Gaboén 3234 1,17 0,39 81 68 35 0,1 35
Gambia 260 0,86 0,21 94 77 77 2,4 91
Ghana 392 15,02 0,16 108 57 67 0,8 80
Guinea 428 5,75 0,13 90 32 73 0,8 69
Guinea-Bissau 179 0,96 0,35 108 25 67 2,7 80
Guinea Ecuatorial 325 0,35 0,65 s.d. s.d. 75 0,2 50
Jamahiriya Arabe

Libia 5315 4,54 0,47 107 94 1 s.d. s.d.
Kenya 368 24,03 0,10 102 30 79 1,7 71
Lesotho 470 1,77 0,18 79 48 s.d s.d. 67
Liberia s.d. 2,57 0,14 95 55 78 2,3 87
Madagascar 233 12,00 0,26 93 22 82 1,2 75
Malawi 195 8,75 0,28 85 56 90 35 56
Mali 271 9,21 0,23 97 38 87 0,5 78
Marruecos 948 25,06 0,37 122 61 5 0,4 s.d.
Mauricio 2263 1,08 0,10 101 95 52 33 s.d.
Mauritania 501 2,02 0,10 88 66 0 2,4 90
Mozambique 77 15,65 0,20 84 24 89 0,8 57
Namibia 1029 1,78 0,40 92 s.d. s.d. 0,2 s.d.
Niger 308 7,73 0,47 86 s.d. 73 2,6 80
Nigeria 266 88,50 0,29 98 48 62 2,7 76
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Cuadro 1 (conclusién)
PNB por Tierra Produccion Acceso a ggg}gzﬁgﬂf Tasa de
habita';te Poblacion cultivada por alimentaria agua potable 1989 ! deforestacion Pérdida total
1990 1990 habitante, por habitante 1988-90 (en porcentaje media anual de bosques
(en délares) (en millones) 1990 1986-89 (porcentaje de delpuso totaJI 1081-85 (en porcentaje)
(en hectareas) | (1979-81=100) poblacién) 7
de energia)

Republica

Centroafricana 393 3,03 0,66 90 12 86 0,2 55
Rwanda 311 7,23 0,16 78 64 88 2,2 80
Santo Tomé y

Principe 393 0,12 s.d. 85 s.d. s.d. s.d. s.d.
Senegal 708 7,32 0,71 106 54 51 0,55 82
Seychelles 4541 0,07 s.d. s.d. 100 s.d. s.d. s.d.
Sierra Leona 237 4,15 0,43 90 42 76 0,3 88
Somalia s.d. 7,49 0,14 97 37 85 0,1 67
Sudan 374 25,20 0,50 88 21 81 1,1 74
Swazilandia 816 0,78 0,21 99 53 s.d. s.d. 56
Tanzania 129 27,31 0,19 89 56 90 0,3 40
Togo 405 3,53 0,41 89 71 43 0,7 65
Tlnez 1419 8,18 0,57 96 68 15 17 s.d.
Uganda 276 18,79 0,36 86 20 67 0,8 79
Zaire 228 35,56 0,22 95 34 76 0,2 57
Zambia 418 8,45 0,62 96 59 58 0,2 30
Zimbabwe 644 9,70 0,29 94 s.d. 25 04 56

Fuente: Recuperacion econémica de Africa, Naciones Unidas, adaptacion de los Indicadores del Desarrollo Africano PNUD/Banco Mundial, UN World

Population Chart, 1990, Recursos mundiales, 1992-93, FAO. Anuario de Produccién, 1989, PNUD, Desarrollo humano: Informe, 1992.

14. Dado el crecimento de poblaci é6n previsto en el futuro, es posible que
para el afio 2000 haya bastante mas de m | mllones de personas sin un
sum ni stro de agua adecuado y mas del doble sin saneam ento, especial nente

en Africay Asia 11/. MIllones de personas sufren enfernedades rel aci onadas
con el agua en una u otra formm, especial nente esquitomatosis, anquil ostona
di arrea, que guardan una estrecha relacion con el sunmnistro de agua linpiay
| as instal aci ones de saneam ento, estinmandose que causan

aproxi madanente 5 mllones de nuertes de lactantes al afio en | os paises en
desarrollo. Por ejemplo en Argelia, en donde esta bien estudiada |a relacién
entre enfermedades rel aci onadas con el agua y el enpeorami ento del suministro
de agua, se atribuye a la diarrea en torno a un tercio de todas |las nuertes
de lactantes 12/. La posibilidad de acceso a agua linpia es relativanmente

el evada en Argelia (el 77% en conparaci 6n con |la nayoria de |os paises
africanos. De hecho en | a zonas nmas af ectadas por el enpeoran ento de
sum ni stro de agua, |as enfernmedades rel aci onadas con el agua representan en
torno a los tres cuartos de todas |as enfernedades notificadas.

15. El Prograna de Accion para el Decenio de 1990 en favor de | os Paises
nenos Adel ant ados reconoci 6 que | a el evada tasa de crecimento denografico en
los PMA, entre ellos los 32 PMA africanos, constituia un problema fundanenta
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con una incidencia negativa en |os esfuerzos que realizaban para reducir |a
pobreza, en |l a asignaci 6n de recursos econdmcos y en |la calidad del nedio
anbiente natural. Se insté a los PMA a intensificar sus esfuerzos para
obtener, si fuera necesario, tasas de crecimento denpgréafico que permtieran
un equilibrio 6ptinpo entre I a poblacioén, |a base de recursos naturales y e
nedi o anbi ente de esos paises, teniendo en cuenta tanto las tradiciones y |os
val ores conp | os inperativos econdm cos.

16. Hay necesidad de realizar en cada pais una labor analitica mnuciosa en
| a que basar | os planes especificos de acci 6n. Estos probabl enente incluyan
y/ o sefial en | a necesi dad de pronover otros nedi os de subsistencia y de
nejorar el medi o econom co naci onal al objeto de fortal ecer |os progranas
encam nados a la erradicaci 6n de |la pobreza y a garantizar |a seguridad
alinentaria, la dinamca denogréafica, |la gesti 6n adecuada de | 0os recursos
natural es, las practicas agricolas sostenibles, el desarrollo del uso
eficiente de diversas fuentes de energia, |los marcos institucionales y

I egales, el fortalecimento de | os nmedi os de eval uaci 6n y observaci 6n
sistematica, incluidos |os servicios hidrol 6gicos y neteorol 6gicos, y la
creaci 6n de capacidad, | a educacion y |la sensibilizaci é6n publicas.

17. Pese a que parece sumanente dificil conseguir un equilibrio entre |as
gananci as econém cas a corto plazo y |la conservaci 6n del nmedi o anbi ente de
futuro en el marco africano, tal vez fuera posible determ nar |as medidas y/o
estrategi as que podrian adoptarse para reducir al minino este dilem

El presente docunento subraya | a necesidad de que | os gobi ernos africanos y
I a comuni dad i nternacional sigan politicas que aborden debi danente |as
necesi dades popul ares, incluidas |as necesarias refornmas institucional es que
est abl ezcan pautas de conportam ento favorables a | a conservaci 6n del nedio
anbi ente. El docunmento aborda el caréacter intersectorial de |as

vi ncul aci ones entre | a poblacion, el nedio anbiente y el desarrollo. A los
ef ectos de conbatir |a degradaci 6n anmbi ental en Africa debe concederse sunmm
prioridad a: a) la aplicaci6n de nedi das apropi adas y eficaces para reducir
la tasa de crecimento denografico en Africa y b) nedidas eficaces para
reducir | a pobreza. Conop se dice en el docunento Desarroll o Hunano:

Inforne 1991: "Es ironico que gran parte de |a degradaci 6n anbi ental sea
causada por | o general por |la pobreza en el hem sferio sur y por la afluencia
en el hemi sferio norte". En el sur, incluso cuando no exista crecimento son

necesari as nedi das para prevenir | a degradaci 6n anbi ental produci da por el
crecimento de | a poblacion. Conb sefiala el infornme del Banco Mindi al / PNUD
correspondiente a 1992, |os problemas anbi ental es con | os que se enfrentan

| os paises varian segln su fase de desarrollo, la estructura de sus econom as
y sus politicas anbientales. Al gunos problemas estan asociados a la falta de
desarroll o econém co: el saneamiento y el agua |linpia inadecuados, |a

contam naci 6n del aire en los |ocal es cerrados conb consecuencia de |la
conbusti 6n de biomasa y muchos tipos de degradaci 6n del suelo en | os paises
en desarrollo tienen por raiz a la pobreza. En esas circunstancias, el reto
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Cuadro 1 (conclusién)

es acelerar el crecimento equitativo de |os ingresos y pronover el acceso a
| os recursos y tecnol ogi as necesarios. El crecimento de la actividad
econom ca agrava, sin enbargo, nuchos problemas. La contam naci 6n (local y
mundi al ) industrial y la relacionada con |la energia, |la deforestacion y e
uso excesivo de agua son el resultado de | a expansi 6n econém ca que no tiene
en cuenta el valor del nedio anbiente. Con o sin crecimento, el aunento
denogr &fi co puede hacer mas dificil abordar |os probl emas anbi ental es.

18. Todo enfoque sostenible del desarrollo y de |la gestion de |os recursos
humanos debe tener en cuenta que al gunos probl enas anbi ental es, que en
primera instancia aparecen en forma de agotam ento de | 0os recursos

anbi ental es de un tipo u otro, pueden tener conp causa Ultima procesos de
desarroll o que estan nuy al ej ados de | as cuesti ones anbi ental es innmedi at as.
En esos casos, el objetivo de la politica anbiental debe ser elimnar esas
Ul timas causas y no |l a el aboraci 6n de politicas de caracter aconodativo o
correctivo encani nadas a reparar | os dafios anbientales o a mtigar sus

ef ect os.

19. Por consiguiente, en el contexto africano, |os principales problems que
han de abordarse son entre otros: la falta de adecuaci 6n del capital creado
por el honmbre, la tecnologia estancada y a veces rudinentaria, la falta de
opor tuni dades de enpl eo (especialnente fuera de la agricultura), la

i ncapaci dad de satisfacer |as necesi dades humanas basicas, junto con una

pobl aci 6n creciente. Ademas existen |imtaciones externas en relacién con |la
deuda, el comercio, la ayuda y la eleccion de tecnologia. Esos probl emas

col ocan a |l as econonias africanas en una situaci6n en |la que para sobrevivir
es necesario consunir |as existencias de capital anmbiental. La asistencia
facilitada por | os proyectos dirigida exclusivanmente a reparar el medio
anbiente o a reponer | as existencias de capital natural, con independencia de
| as cuestiones anbi ental es de mayor envergadura puede resultar ineficaz en
estas circunstancias. La reposicion de las existencias de capital hecho por
el honbre y | a generaci 6n de enpl eo, nuy especial nente para | a mayoria
escasanmente cualificada, incluso en zonas o sectores nmuy al ej ados del nedio
anbi ente i nnedi at o pueden ser un nedi o mas eficaz de conservaci 6n anbi ent al
asegurando de este nodo por | o nenos |la sostenibilidad ecol 6gi ca.
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Capitulo 11

POBLACI ON Y DESARRCLLO EN AFRI CA

A. Las cuestiones generales de poblacién y el Nuevo progranm

20. El crecimento econdm co sosteni do sigue siendo un inperativo de

i nportanci a decisiva en | os paises en desarrollo. Si no cuentan con |os
beneficios de dicho crecimento, |os paises en desarrollo no podréan nejorar
| os niveles de vida de sus puebl os y quedara seriamente obstaculizada una
sol uci 6n duradera de | os probl emas denograficos. Se considera que el nive
de pobl aci 6n en relaci 6n con | a base de recursos, y |las el evadas tasas de
creci mento denografico del Tercer Mundo, figuran entre |as causas
fundanental es tanto de | a pobreza cono de | a degradaci 6n anbiental. En el
Nuevo programa de | as Naci ones Unidas para el desarrollo de Africa en el
deceni o de 1990, Africa se conpronetid "a la integraci 6n deliberada y
sistematica de | os factores de poblaci é6n en el proceso de desarrollo a fin
de, entre otras cosas, contener |as enornmes presiones y tensiones inpuestas
al desarrollo por la répida tasa de crecimento de |a poblacion" 13/.

En consecuencia, |os paises africanos debian el aborar y aplicar politicas
denogr &f i cas naci onal es en todos sus aspectos interrel acionados, incluidos |la
reducci 6n de la nortalidad materna e infantil, |as nedi das sobre
planificacién de la famlia y educacion de la nmujer y el logro de aunentos
consi derables y sostenidos de la calidad y el nivel de vida de toda |a
pobl aci 6n.

21. La Conferencia Internaci onal sobre la Poblacién y el Desarrollo

de 1994 14/ aprobd un Programa de Acci 6n sobre | a base del consenso

i nternaci onal creado desde | a Conferencia de Bucarest para exam nar |as
cuestiones de pobl aci 6n, el crecimento econdm co sostenido y el desarrollo
sostenible, y el nejoramento en |a condicion educativa y econénmica de |la
nmujer. A fin de reflejar |a conciencia cada vez mayor de | as vincul aci ones
gue existen entre |as cuestiones de poblaci 6n, creciniento econénm co
sostenido y desarrollo, la Conferencia tuvo un nandato nmas anplio que |as
anteriores Conferencias sobre poblacién. En el Programa de Accioén |la
conuni dad i nternaci onal se conpronete a al canzar objetivos cuantitativos en
tres esferas que se apoyan nutuanente y son de inportancia decisiva para e
logro de otros inportantes objetivos en materia de poblacion y desarrollo.
Esas esferas son | as siguientes: educacion, especial nente para | as nifias;
reducci 6n de la nortalidad infantil y maternoinfantil; y acceso universal a
la planificacion de la famlia y a |los servicios de salud reproductiva.

22. La base de una soluci 6n efectiva de | os probl enas de pobl aci 6n es, sobre
todo, |l a transformaci 6n soci oeconémica. En tal sentido, la Conferencia

I nt ernaci onal sobre |la Poblacion y el Desarrollo formul 6 una serie de
reconendaci ones relativas a | as politicas socioecondm cas, y nencioné en
particul ar al gunas cuestiones, cono |la asistencia para el desarrollo, el
crecimento economco, los alimentos y la agricultura, |a educacio6n, |a salud
y el empleo, en la inteligencia de que, al crear nuevas condi ci ones,

I a transformaci 6n soci oeconém ca nodificaria | as variabl es denobgrafi cas.
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23. En Africa, el crecimento lento de | a producci 6n por habitante, a una
tasa nedia anual del 0,4%entre 1974 y 1984, dio paso a una neta di sm nuci én
del 0, 6% después de 1984 15/. Los ingresos por habitante han dism nuido
gradual nente en al rededor de un 2,6% anual, por ejenplo entre 1988 y 1993, y
eran nmas baj os en alrededor de un 4% a |los niveles de 1970 16/. Esta acusada
reducci 6n en el nivel de vida del pueblo africano ha afectado y sigue

af ectando gravenente a todos | os grupos de poblaci é6n en forma tal que

al rededor de la mitad de | os habitantes del Africa subsahariana viven por
debaj o del nivel de |a pobreza y una buena parte de ellos depende de la

asi stenci a exterior para sobrevivir.

24. Por |l o general |a pobreza coexiste con el anal fabetisnmo, el desenpleo, la
mal nutrici 6n, la mala salud, la condicién de inferioridad de la nujer y e
enpeor am ento de | as condi ci ones anbi ental es. Esas situaci ones van tanbi én
aconpafadas nuchas veces por nivel es el evados de fecundi dad, norbilidad y
nortalidad. En estos Ultinos casos, |a pobreza extensiva agrava | os efectos
negati vos de | a sobreexplotacion de la tierra provocada por el aunento de |la
pobl aci 6n y, a su vez, constituye uno de | os principales obstaculos a |la

di sm nuci 6n de | as tasas de fecundidad y nortalidad en |as zonas rural es.

Hay cada vez mas pruebas de que | a solucién de | os probl enas denograficos
s6l o puede conseguirse tratando al misno tienpo estos factores rel aci onados
entre si: distribuciodn de los ingresos; nejoramento de la condicién de |la
nmuj er; igualdad entre | os sexos; educaci 6n basica, atencion primaria de sal ud
(inclusive planificacion famliar); y oportuni dades de enpleo 17/.

B. Cuestiones de poblacion en el contexto africano

25. Durante los tres ultinps decenios, |as cuestiones de poblaci 6n en Africa
han estado caracteri zadas por |as el evadas tasas de fecundi dad, por tasas de
nortal i dad el evadas pero noderadanmente decrecientes -en particular durante |la
infancia y la prinera nifiez- que han tenido por resultado | a acel eraci 6n de

| as tasas de crecimento de |a poblacio6n; una estructura por edades con gran
proporci 6n de jévenes y una el evada tasa de dependencia, |a distribucion
espaci al desigual de |a poblacién, una urbani zaci 6n cada vez mayor, un
desenpl eo masivo, el nenor uso de | os nmétodos tradicionales de control de |la
natalidad y | a escasa utilizaci 6n de nét odos nobdernos de contracepci 6n, bajos
ni vel es educativos, una el evada proporci 6n de trabajadores no calificados en
la fuerza de trabajo y la condicion de inferioridad de la mujer.
Lanment abl enent e, hasta hace poco tienpo, nuchos paises africanos creian que
el desarroll o econém co podia | ograrse conjuntanente con un rapido
crecimento de | a poblacidn. Aun quienes reconocian que |as el evadas tasas
de crecimento de | a poblacion retrasaban el |ogro de | os objetivos de
desarroll o no adoptaron nedi das concretas para tratar sus probl emas
denogr af i cos.

26. La renuencia que antes nostraban |os paises africanos a tratar |as
cuestiones de pobl aci 6n puede explicarse por una serie de factores. Entre
los principales figuran |la falta de datos denograficos pertinentes, e
desconocimento de la inportancia que tiene | a poblaci 6n para el desarrollo y
I a i nsuficiente capacidad nacional para analizar y utilizar |os datos

denogr aficos en la planificaci é6n del desarrollo.
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27. La poblaci 6n del Africa subsahariana es ahora de unos 526 nillones de
habitantes. La tasa de creciniento es del 3,25% al afio. Si se mantiene esta
tasa, | a poblaciodn se duplicara y Ilegara a 1,378 nmillones de habitantes en
unos 20 afios. Aun el Africa del norte esta creciendo a un 2,92% anual, tasa
mucho més el evada, por ejenplo, al 2,02% anual registrado en | os paises de
Asi a neridi onal

28. Ha llegado el nmonento de que la mayoria de | os paises del Africa
subsahari ana hagan | o que todos | os paises deben hacer en al gin nonent o:
estudi ar en qué nonment o debe detenerse su constante crecimento denografico a
fin de ofrecer un nivel de vida y de una cali dad de vi da apropi ados a sus
pobl aci ones.

a) Ef ectos del crecimento de |la poblacion sobre el desarrollo africano

29. El crecimento de | a poblaci én es s6lo un factor que debe tenerse
presente en el desarrollo de un pais; sin enbargo, se trata de un factor
decisivo. El propésito del desarrollo econénico no es s6lo aunentar el tota
de bienes y servicios producidos -el Producto Nacional Bruto (PNB)- sino
aunentar el nivel de vida y la calidad de vida del individuo, asi conp |la
cantidad de bienes y servicios de que dispone cada persona. El PNB por
habi t ant e puede el evarse aunmentando | a producci 6n de bienes y servi ci os,
reduci endo el aunento de | a poblaci 6n o, de manera mas efectiva, haciendo
anbas cosas. Es probable que el esfuerzo en pro del desarrollo tenga mas
éxito cuando tanbi én se preste atencion a dismnuir el crecimento de |la
pobl aci 6n.

30. La constante pobreza, el desenpleo en gran escala, el subenpleo y el
desenpl eo di sinul ado son sintonas evidentes de | a excesiva presi 6n absol uta
que ejerce | a poblacion sobre | as bases econom cas y ecol 6gi cas de | os paises
africanos. Las escaseces periddicas de alimentos tienen por consecuencia
condi ciones préximas a |la hanbruna, y el hanbre crénico y la desnutrici én de
grandes sectores de | as pobl aciones es otro sintoma de | as excesivas
presiones denograficas 18/. Los alinentos son el indicador mas dramati co.
Lanment abl enmente, | a preocupaci 6n por los alinentos ha tenido nuchas veces por
consecuenci a que se preste nmenos atenci 6n a otros probl emas causados por |as
el evadas tasas de crecimento de la poblacion. Entre ellos figuran la falta
de agua y aire puros, asi conb de servicios de infraestructura materiales y
soci al es conp hospital es, escuel as, carreteras, nedi os de conunicaci 6n y
transporte, etc. Cuarenta y un paises del Africa subsahariana figuran entre
| os 54 paises con un indice de desarrollo humano nmés bajo 19/.

31. La precaria situaci 6n denografica de Africa y sus efectos negativos sobre
el desarrollo se han vuelto todavia nmas graves debido a | os persistentes
conflictos y guerras civiles que han asol ado al continente durante | os

ultinos afios. La ruina y |a desorgani zaci 6n econém ca causadas por estos
acont eci m entos han tenido por resultado, en nuchos paises, una suspensi on de
| as activi dades agricolas que ha sido causa de hanmbrunas. Mas de 8 mllones
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de personas se han visto forzadas a buscar asilo en paises extranjeros y
unos 20 nmillones se hallan ahora despl azadas en sus propi os paises, privadas
de sus nedi os tradicional es de vida, obligadas a depender de |la asistencia
exterior y sin contar con servicios de educaci 6n y sal ud.

32. Debe sefial arse que existe una sinergia entre la rapidez del crecimento
denogr afico, de una parte, y lo inadecuado de las politicas gubernamental es.
Por ejenplo, en Africa los suninistros alinmentarios son insuficientes debido
en parte a un prejuicio generalizado en favor de |as ciudades, que hace que
| os agricultores tengan muy pocos incentivos para producir. En al gunos
casos, se han dedicado a fines mlitares recursos inportantes que podrian
haberse invertido, por ejenplo, en |la educaci 6n. En unos cuantos de estos
pai ses, el rapido crecimento denpbgrafico es el principal factor que retrasa
el crecimento econémco. Sin enbargo, en la mayoria de ellos, e

creci mento denografico no ha hecho sino exacerbar |os efectos negativos de
las politicas poco previsoras y seguranente | o seguira haci endo en mayor
grado en | os proxi nos afios.

33. Cada vez hay nas indicios de que el futuro planteara probl emas nmucho
mayores a | a humani dad si no se consigue reducir adn mas |as tasas de
crecimento de | a poblacidn. Un ndnero creciente de honbres de ciencia
advierten que, si no se hacen esfuerzos de al cance nundial por limtar e
crecimento denografico, la ciencia y la tecnologia no podréan salvar a
futuro de la necesidad y del hanbre. Recientenente, en 1992, |a Acadenia
Naci onal de Ciencia de |os Estados Unidos y |a Real Academ a de Londres
predijeron que, en caso de mantenerse |as actual es tendencias de |a pobl aci 6n
y el consunp, "las ciencias y la tecnologia no podran inpedir |a degradaci 6n
irreversible del medio anbiente ni |la constante pobreza de gran parte de
mundo" 20/ .

34. La siguiente generalizacion sobre el inpacto de |as tasas el evadas de
crecimento de | a poblacidn se aplica a la mayoria de | os paises africanos:

1) El rapido crecimento de | a poblacion es contrario al desarrollo a
exacerbar | a eleccion entre conseguir ahora un consunb mas el evado o
ef ectuar una inversion mas inportante con mras a |los futuros
benefici os en favor de nuchos.

2) El rapido crecimento de | a poblaci 6n agudi za aun | as di spari dades
entre ricos y pobres y amenaza el equilibrio entre | a poblacioény
| 0s escasos recursos natural es.

3) Ti ene tanbi én por consecuencia un aunento de | os valores de |as
tierras, una mayor fragnmentaci 6n de | a propi edad, arrendam entos mas
el evados y sal ari os mas baj os; | as personas que ya son propietarias
de tierras y de capitales se enriquecen nas, mentras que | os pobres
se vuel ven més pobres.

4) Dismnuird, en térmnos absolutos y relativos, la tasa de formaci 6n
del ahorro en la econoni a.
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5) Por o general, un crecimento el evado de | a pobl aci én inhibe |os
esfuerzos en favor de una distribucion mas equitativa de | os
recursos, puesto que hace mas dificil nejorar |la situaci 6n de | os
pobres al tienpo que se trata de hacer frente al gran aunento de |a
pobl aci 6n total; aunenta |a carga de | a dependenci a que pesa sobre
la fuerza de trabajo existente.

6) Hard que sea mas dificil para Africa la tarea de alinentar a su
propi o puebl o, conservar |os suelos, restaurar |os bosques y selvas
y formentar la agricultura de subsistencia.

7) Por udltino, el elevado aunento de pobl aci é6n tiene efectos
i nportantes sobre otros diversos aspectos del desarroll o econom co
de Africa: el crecimento denografico en |a nedida en que afecta a
| a urbani zaci 6n, el crecinmento de la fuerza de trabajo y el nanero
de dependi entes que deben mantener |os trabajadores asi conp de
per sonas despl azadas, refugi ados y disturbios sociales. Durante el
deceni o de 1980, en el continente en conjunto, se dedi caron nmas
recursos a los conflictos, guerras civiles y trastornos internos que
a |l a educaci 6n y |l a sal ud.

b) El crecimento de la poblacidén y sus efectos sobre al gunos sectores y
esferas inportantes

i) Alinmentos y agricultura

35. Los paises africanos se caracterizan por una el evada proporci 6n

de la agricultura en su actividad econémica y su fuerza de trabajo.

La situaci 6n expone a la econonia a sufrir presiones y crisis cuando |la
agricultura queda afectada por el clima, los conflictos civiles o |las

enf ernedades. Ademas, |las tasas de crecimento de | a poblaci6n, que son
superiores a las del crecimento de |la producci 6n, tienen por consecuencia
una di sm nuci 6n de | a producci 6n agricola por habitante. La presion a que
estan sonmetidas las tierras | aborables, y cada vez mas las tierras

nmar gi nal es, a causa de | as presiones denograficas son causa de una

di sm nuci 6n de la productividad y de |a degradaci 6n anbi ental .

36. El aumento de | a demanda de alinmentos provocado por |as el evadas tasas de
crecimento de | a poblacidon es uno de | os problenas criticos a que hacen
frente | os paises africanos. La producci 6n de alinentos por habitante siguio
creciendo a nivel mundial durante el decenio de 1980. Por el contrario,

el Africa subsahariana continué en su declinacién a |largo plazo (nmenos 0, 5%
anual ). La incidencia general de la subnutricién di sm nuy6é de nanera

consi derable en térmnos relativos pero s6lo |ligeramente en térmnos

absol utos en el grupo de paises en desarrollo. En canmbio, |la incidencia

de la subnutricion aumentd en térmnos tanto absol utos conp relativos en

el Africa subsahariana. La O ganizaci 6n de | as Naciones Unidas para |l a
Agricultura y la Alimentaci 6n (FAO estinma que, a nivel nundial

el aporte diario de calorias aunent6 de 2.383 en 1975 a 2.700 durante e
periodo 1988-1990 21/. En el Africa subsahariana se registr6 una dism nuci 6n
de 2.120 a 2.100 cal ori as.
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37. En Africa los informes sobre "cosechas deficitarias" son frecuentes.
En realidad, |la producci én alinentaria total parece haber aunentado en |la
mayoria de | os casos. Sin enbargo hay dos aspectos que deben ponerse de
relieve. En priner lugar, |a producci 6n de alinmentos por habitante no
aunenta debido a la el evada tasa de crecimento de |a poblacioén unida ala
baj a productividad. La producci é6n de alinentos por habitante es ahora
inferior en un 20% a | os nivel es al canzados en 1970. En segundo |ugar, el
aunento de | a producci 6n de alinentos puede deberse a las tierras narginal es
ganadas nedi ante |a destrucci 6n de bosques o el cultivo de |laderas. Esto
socava aun mas | a capaci dad del continente para producir |os alinmentos que
necesita. Lo tragico es que actualnmente el Africa subsahariana no puede
sati sfacer sus propias necesi dades alinentarias y |as perspectivas para el
futuro, en caso de nantenerse las altas tasas de fecundi dad, son poco

pr onet edor as.

ii) Educacioén

38. Segun un informe del Banco Mundial 22/, para el afio 2000 | a pobl aci 6n en
edad de asistir a la escuela primaria y a |l a escuela secundaria en Africa

I | egaré probabl enente a 220 mill ones de personas, es decir, 90 mllones nas,
0o un 70% mas, que en 1984. Las inversiones necesarias para construir
escuel as y | os gastos peri édi cos para hacerse cargo de este enorne aunmento en
| a demanda potencial de servicios de educaci 6n en la escuela primaria y
secundaria se estimaban en alrededor de 11.000 nillones de ddl ares anual es
para el afio 2000 (suponi endo que | 0os gastos por alumo se mantendran a sus

ni vel es de 1983 en dol ares constantes). Esto representa alrededor

de 2.000 mllones de délares mas que el total invertido en todos |os aspectos
de educaci 6n en 1983. En consecuencia, el rapido aunmento denografico

requi ere grandes esfuerzos tan sélo para nantenerse a la par de |las tasas de
matricula. En varios paises |os calculos han indicado que el ahorro en |os
costos escol ares conparados a | os costos de | os programas de planificaci on de
la famlia era del orden de 7 6 9 a uno

39. Ademés | o que antecede, debe observarse que a nedida que crece |la
pobl aci 6n, el nunero de nifios en edad escol ar aunenta mas rapi damente que e
nirmero de trabaj adores adultos, y que la carga de mantener un sistenma de
educaci 6n en expansi 6n recae sobre una pobl aci 6n adulta que esta di sm nuyendo
en tanto que parte de |l a poblaci 6n total

iii) Salud
40. La principal consecuencia para la salud en relacio6n con | a poblacion, en
particular en el Africa subsahariana, es que el nejoramento de |a salud nas
alla de los niveles actuales esta linmtado por el réapido crecimento
denogréafico. En la mayoria de |os paises africanos, |las instituciones de
salud y los centros de planificacion de la famlia siguen sufriendo de la
i nsuficiencia de personal nedico y de centros de servicio, asi conp de |as
limtaciones financieras. Aun en el caso de un pais relativanente mas rico
conb Kenya, son frecuentes |as proporciones de un médi co por
cada 10.000 personas y de una enfernmera por cada 2.500 personas. Esta
situaci 6n puede enpeorar, en vista de |as tasas preval ecientes de crecimento
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de la poblacién. En la nayoria de |os paises africanos, el sistema de sal ud
publica tiene una tendencia urbana y curativa, lo que significa que la
mayoria de | a pobl acion tiene un acceso nuy poco satisfactorio a |los
servicios y que se trata con relativo descuido | a atencion preventiva de |a
salud. Mais aun, existe escasa coordinaci 6n entre | os servicios de salud y
otras actividades que influyen en | os niveles de salud, tales cono | os
servicios de agricultura, aprovecham ento del agua, educacion y |os servicios
sociales. Por ejenplo, la falta de acceso a los alinmentos ha afectado a un
gran nunero de personas, |a poblacién sufre de insuficiencia de

m cronutrientes, |o cual puede tener por consecuencia |la ceguera, |la

i ncapaci dad nental y la nuerte. En el Africa hay 30 nillones de personas,
(entre las cual es una gran proporci 6n de ni fios menores de cinco afos) que
sufren de malnutrici 6n proteinica y energética.

41. Una nueva di nensi 6n que aunenta | os probl emas de salud en Africa y agrava
aun mas el inpacto del crecimento denografico es el problema del SIDA

A fines de 1993, se estinaba que dos tercios de |os portadores del VIH de
todo el mundo se hall aban en el Africa subsahariana. Alrededor del 50% de
toda | a pobl aci 6n de esta regi 6n tiene de 15 a 45 afos, que es |a edad

econom canente productiva y de alto riesgo. Esto tiene una serie de

ram fi caci ones soci oeconéni cas y denograficas. Por ejenplo, |a rapida

di fusi 6n del SIDA puede afectar la fuerza de trabajo durante muchos afios, con
graves consecuencias para la planificaci 6n soci oeconémca, |la creacién de |la
capaci dad y el proceso de desarrollo en general. Se estina que |la tasa de
crecimento del PIB en el Africa subsahariana se reducira a la mtad durante
| os proxinmps cinco afios debido a | as nmuertes causadas por el SIDA 23/.

iv) Enpleo

42. La tarea mas fundanental y dificil de la nmayoria de | os paises en
desarroll o es encontrar verdaderos enpl eos para | os jOvenes que ingresan a
nercado de trabajo. El problenma de crear suficientes oportuni dades de enpl eo
en el sector noderno de | as econonias se vuelve cada mas dificil con el paso
del tienpo, a nedida que cada afio |l egan al nercado de trabaj o grupos nas
nurmer osos de j O0venes. Aunque un cierto nunero pueden ser absorbidos en |as
activi dades del sector estructurado y del no estructurado, no hay duda de que
el desenpleo masivo afectara a |la mayoria. Para el gran nanero de joOvenes
condenados al desenpleo y al subenpleo esto representa una tragedi a personal
El desenpl eo esta pl anteando actual nente graves anenazas sociales y

econom cas para muchos paises africanos y, si se mantienen | as el evadas tasas
de fecundi dad, debe enpeorar durante | os proéxinos afios.

43. Segun |l as proyecciones, la fuerza de trabajo de Africa aunentaréa en

al rededor de un 3% anual durante el decenio de 1990, |0 cual excede en gran
nedi da | a tasa anual de creci mento del sector noderno de |a econom a.

Aun si disminuye el ritno de crecimento de | a poblacion, esto afectara e
aunento de la fuerza de trabajo tan s6l o después de cierto tienpo.

En consecuencia, |la fuerza de trabajo de Africa seguira aunentando

consi derabl ement e a medi ano pl azo. Los paises africanos que han deci di do
partici par en el Nuevo progranma de | as Naciones Unidas para el desarrollo de
Africa deben seguir aplicando decidi danente |las politicas de transfornmaci én
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de la estructura de sus economias a fin de lograr el crecimentoy e
desarroll o sobre una base sostenida y sostenible, absorber a |as personas que
Ilegan a la fuerza de trabajo y reducir 10s niveles existentes de desenpleo y
subenpl eo

V) Poblaci6n y alivio de la pobreza

44, Los factores denogréaficos no son la Gnica causa de | a pobreza.

Sin enbargo, el rapido crecinmento de |a poblacion, Ia gran densidad

(en particular en relacién con las tierras agricolas), |la onerosa estructura
por edad y otros sectores nmantienen |a pobreza y hacen que sea mas difici
salir de ella. Los nifios pobres son |l os que mas sufren, debido a la mala
nutricién, la falta de agua pura y nmuchas otras condi ci ones af ectadas por |os
factores demograficos. Estas condiciones ponen en peligro su crecimento
fisico y mental.

45. Conp suel e suceder en |l os paises en |los que |a fecundidad ha sido el evada
durante mucho tienpo, la nmayoria de | os paises africanos tienen pobl aci ones

j bvenes. Aproxi madanente un 50% de | a pobl aci 6n es nenor de 15 afios.

En consecuencia, Africa tiene una tasa nuy el evada de dependenci a infanti
(proporci 6n entre |l os nifios menores de 15 afios y | os adul tos de edad

econom canente productiva, de 15 a 64 afios). Por cada 100 adul tos, hay

unos 99 ni Aios que deben ser mantenidos y educados, o0 sea, un adulto por cada
ni io dependi ente. En canbio, en los paises industrializados |o nornal es

gue haya dos o tres adultos en edades econém canente productivas por cada

ni io dependi ent e.

46. La poblaci 6n general, y en particular |os pobres, necesitan recursos para
poder enprender diversas activi dades econdnicas con | as cual es mantenerse, o
para invertir en activos que aseguren corrientes nas el evadas de ingresos
para ellos msnos o para sus hijos. Los gastos de | os hogares en alinmentos,
nedi ci nas, educaci 6n, alojam ento, etc., para los hijos son tan "gastos de
desarrol |l 0" conmo | os efectuados por |os gobiernos. Los el evados nivel es de
fecundi dad hacen que el ahorro fanmiliar, y una parte desproporci onada de | os
recursos publicos y privados deban dedi carse a satisfacer |as necesi dades de
| os jovenes. Es muy poco | o que queda para invertir en activos y asegurar
corrientes de ingresos mas el evadas. En consecuenci a, una reducci 6n

i nportante de |la tasa de dependencia infantil |iberaria sumas considerabl es
gue podrian invertirse en otros programas de desarrollo.

47. El rapido crecimento de |l a poblacién y | os acusados desequilibrios en su
di stribuci 6n agravan aun méas | as condi ci ones preval eci entes de pobreza en
varios paises africanos. Las elevadas tasas de crecinmento denografico

ti enen un inpacto negativo, puesto que reducen |os ingresos por habitante y
exacerban adn mas | a escasez de servicios sociales y econom cos basi cos,

tales conp | a educaci 6n, la salud, la infraestructura y el enpleo que son

el ementos inportantes en las estrategias de alivio de |a pobreza.
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c) Fut uras nedi das sobre la poblacién en Africa

48. Los informes nacional es presentados por |os paises africanos en |la
Conferencia Internacional sobre Ia Poblacién y el Desarrollo en 1994, adenas
de confirmar que las politicas y programas en materia de pobl aci 6n pueden
contribuir de manera consi derable al desarroll o econém co, aportaron anplias
observaci ones y experiencias sobre las rel aciones entre | a pobl aci 6n, el
desarrollo y el nmedio anbiente tanto a nivel nacroeconém co cono

m croeconom co. En la Declaraci 6n sobre la Poblacion y el Desarrollo en
Africa, aprobada por |a Asanbl ea de Jefes de Estado y de Gobi erno en Tlnez,
en junio de 1994, se dice que "Tenenps conciencia de la intrincada rel aci6n
entre | a poblacion, el nedio anbiente y el desarrollo sostenible y
conprendenos | a necesi dad de que | os Estados africanos el aboren politicas y
programas denogréaficos para Ilegar a un equilibrio entre el crecimento de la
pobl aci 6n y | a capaci dad de nuestros paises para satisfacer |as necesidades
fundanent al es de nuestros puebl os" 24/.

49. En caso de no asumrse conpromni sos mas deci didos, tanto a nivel naciona
cono internacional, para aplicar las politicas denograficas en | os paises
africanos, |as el evadas tasas de crecimento de | a pobl aci 6n seguiran
represent ando una presi 6n trenenda sobre | os esfuerzos en pro del desarrollo
gue realizan esos paises. Es de inperativa necesidad aunentar el nivel de

| os gastos publicos asi conp de |a ayuda para el desarrollo en el sector de

| os servicios sociales basicos. En el Nuevo programa de | as Naci ones Unidas
para el desarrollo de Africa, |a comunidad internacional ha concertado un
acuerdo nuevo y mas estricto con Africa, en el cual se enuncian claranmente

| os conpromni sos asumi dos en firme por |a comuni dad internaci onal para prestar
apoyo y asistencia a Africa en sus esfuerzos por aplicar con éxito su
programa de desarrollo. El Secretario General de |as Naciones Unidas estind
que en 1992 se requeririan un nmininm de 30.000 millones de dol ares en ayuda
oficial para el desarrollo para Africa, después de lo cual la AOD en térm nos
reales y netos debia de ser en pronedi o de un 4% anual. La conunidad

i nternacional se conproneti é a continuar sus esfuerzos para aportar nuevas
corrientes de recursos a Africa, teniendo presentes estos objetivos, a fin de
conpl enentar | os esfuerzos y |l os recursos financieros internos. Tanbién
reafi rmd su decisi don de esforzarse por al canzar |os objetivos fijados en |as
Naci ones Uni das en el sentido de dedicar un 0,7%del PNB a |a AOD asi conp

| as nmetas conveni das establ eci das por |a Segunda Conferencia de | as Naci ones
Uni das sobre | os Paises Menos Adel ant ados.

50. En este contexto, y segln |las estinaciones de la OQUAy de |a CEPA, |os
nuevos gastos que entrafia | a ej ecuci 6n del Prograna de Acci 6n aprobado por |a
Conferencia I nternacional sobre |la Poblacién y el Desarrollo en 1994
representan de 2.300 a 3.000 mllones de ddl ares anual es (en precios
constantes de 1993) durante el periodo 1995-1999, de 2.900 a 3.800 millones
de dol ares durante el periodo 2000 a 2004, de 3.500 a 4.600 m Il ones

durante el periodo 2005 a 2009 y de 4.300 a 5.600 mllones anual es

durante el periodo 2010 a 2015. En vista de sus actuales dificultades

econom cas, no puede esperarse que | os paises africanos aporten estas sunas.
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El pleno y rapido cunplimento por |a conunidad internacional de |os
conpr om sos antes menci onados es indi spensabl e para que no se deteriore aun
mas | a actual situacion precaria de varios paises africanos.

51. La mayoria de | os paises africanos aceptan ahora que sus tasas de
crecimento de | a pobl aci 6n son denasi ado el evadas y han nodifi cado sus
posi ci ones en cuanto a |la situaci on denografica. En efecto, |os gobiernos de
un cierto nunero de paises que representan el 81%de | a poblaci 6n africana
han adoptado politicas para dismnuir |la actual tasa de fecundi dad 25/.

En realidad ocho paises africanos (Botswana, Canerun, Cote d'lvoire, Egipto,
Ghana, Marruecos, Mauricio, Seychelles) figuraron entre | os 40 paises en
desarroll o que, conforne al FNUAP han consegui do realizaci ones notabl es
reduci endo | os inportantes indicadores de nortalidad y fecundi dad (en este
caso se define "realizaci ones notabl es" conp una reduccion a la nmitad o nas
| ograda entre el decenio de 1970 y el de 1990).

52. Los gobi ernos africanos deben continuar la plena y efectiva aplicaci 6n de
esos conprom sos aportando apoyo financiero, admnistrativo y técnico para
qgue | os programas de poblacion, y en particular de planificacién famliar,
sean una parte estable del programa social. Tanbi én deben continuar |a
adopci 6n de | as politicas nacionales en materi a de pobl aci 6n el aborando
programas generales o sectoriales para |la ejecucion de esas politicas.

Esto requiere |la coordinaci 6n efectiva de |las actividades en nateria de

pobl aci 6n a nivel nacional y |a colaboracion y el establecimento de vincul os
operaci onal es entre | os departanentos e instituciones de | os gobiernos en |os
sectores de la poblacion y el desarrollo. Debe anpliarse el alcance de |a
partici paci 6n del gobierno en |la difusi 6én de infornaci ones sobre cuestiones
de poblacién, y en particular de planificacion de la famlia. Tanbi én deben
tratarse adecuadanente | os probl emas de pobl aci 6n que no se refieren a

creci mento denogréafico y |a fecundidad.

53. Debe ponerse de relieve que s6lo recientenente enpezaron a canbi ar estas
actitudes ante el crecimento de |a poblaci6n, de manera que ahora un cierto
numero de paises africanos fonenta una di sm nuci 6n de | a pobl aci 6n

Sin enbargo en esos esfuerzos se sigue haciendo frente a obstacul os
financieros y logisticos asi conb a | a escasez de personal calificado, sobre
todo en | os paises africanos nenos adel antados. Conb se dijo en el Inforne
sobre | os Paises Menos Adel antados 1992, las dificultades financieras a que
hacen frente esos paises han limtado | os programas de planificacion famliar
y otras activi dades conexas en materia de poblaci 6n y han agravado | as
dificultades de crear un entorno favorable o una reducci 6n de |a

fecundidad 26/. En el informe se sefial aba que | 0os gastos en | os programas de
pobl aci é6n tendrian que aunentarse tan s6lo para mantenerse a |l a par con el
crecimento de | a poblacioén. Conp ninino, debe aunentar |a proporcion
destinada a estos programas tanto en | os presupuestos de | os gobi ernos cono
en |l os programas de ayuda. Se puso de relieve que, para que dichas

activi dades sean eficaces, debe mantenerse |l a financiacion de las politicas
de pobl aci 6n en forma i ndependi ente de | as presiones presupuestarias a

corto plazo.
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Capitulo 111

EL MEDI O AMBI ENTE Y EL DESARROLLO

A. Perspectiva de | 0s gobiernos africanos respecto
a las cuestiones anbiental es

54, Esta ya general nente admtido que, sin una proteccion anbi ental adecuada,
el desarrollo sera defectuoso; y, sin desarrollo, fracasara |la protecci 6n
anbiental. De acuerdo con el Nuevo Programa para el Desarrollo de Africa,
Africa esta plenanente conpronetida a pronover el desarrollo sostenible en
todos los niveles de la actividad soci oecondm ca, nmediante instrunentos tales
conp | a Convenci 6n de Bamaco (por |a que se prohibe | a inportaci 6n de
desechos toéxicos a Africa), el Plan de Acci6n para conbatir la
desertificaci6on y la adhesi 6n a | os principios consagrados en el Programa 21
La postura de Africa es que "los problemas del nedio anbiente y el desarrollo
deben abordarse en forma integrada y equilibrada, teniendo plenanente en
cuenta el principio de que el que contam na paga" 27/

55. Entre | os probl emas anbi ental es que enpi ezan a ser graves en nuchos

pai ses en desarrollo figuran problemas conb la contaminacion y |la

sobr eexpl ot aci 6n de | os recursos naturales, unida al cultivo intensivo.

De especial inportancia para Africa es la pérdida creciente de tierra
cultivable debida a la erosion y la salinizaci 6n, |a desforestacion de |la
selva pluvial tropical, |a sobreexplotaci én de | os pastizal es (especi al nente
en |l as zonas sem aridas), el cultivo creciente e intensivo de |las |aderas, e
agotam ento de | as aguas freaticas, etc.

56. Las principal es causas de preocupaci 6n de Africa giran en torno a |l os
recursos, la existencia de instrunentos de politica coherentes y | a capacidad
de Africa para conseguir |os objetivos de desarrollo sostenible nediante |a
gesti 6n adecuada del nedi o ambiente natural 28/. De aqui |la inportancia de

| a pobreza que mal ogra | os esfuerzos de desarrollo, de la utilizacidon de
recursos y de |l a conservaci 6n del nedi o anbiente. Las cuestiones de |a deuda
y de las corrientes de recursos afectan tambi én a |la protecci 6n anbiental y a
| a conservaci 6n de | os recursos natural es.

B. El nedio anbiente y el desarrollo sostenible en Africa

57. La economa del Africa subsahariana es fundanental nente agricola. Es nuy
posi bl e que I a insostenibilidad de sus sectores agricolas inplique |a

i nsost eni bilidad de sus procesos de desarrollo global. Hasta ahora no ha

habi do ningln intento sistemati co de poner en entredicho |a insostenibilidad
de | as economias ni de relacionar las diferencias en | os resultados obtenidos
por | os paises con las politicas tecnol 6gicas y de enpleo y |as estrategias
de desarrollo global de esos paises 29/.

58. La Oficina Internacional del Trabajo ha estudi ado, sin enbargo, una
sel ecci 6n de 22 paises de 4 subregiones de Africa, a saber, el Africa
septentrional arida y nediterréanea, el Africa sudanosaheliana éarida
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(incluidas Etiopia y Kenya del Africa del este), el Africa central y
occidental huneda y subhineda y el Africa sudoriental subhinmeda y sem ari da.
Los resultados general es obteni dos en Africa se conpararon tanbi én con |os
obt eni dos por otras grandes regiones cono el Extreno Oriente, América Latina
y los paises en desarrollo en general, asi conp un nudnero sel ecci onado de
pai ses asi aticos (China, India, Indonesia, Malasia y Tailandia).

59. Segun el estudio de la OT, mentras que la producci 6n alinentariay
agricola por habitante dismnuydé en Africa en un 14% aproxi madanent e

entre 1961 y 1990, el Extrenmb Oriente en general registré aunentos del 50 y
el 40%en |la producci6n alinentaria y agricola por habitante, respectivanente
durante el msnpo periodo. Las cifras correspondientes a la totalidad de |os
pai ses en desarrollo fueron del 30 y el 23% respectivanente. Si se conparan
pai ses por separado, con |a excepci 6n de | os paises de Anérica del Norte,
puede observarse el misno nanifiesto contraste en |os resultados de casi
todos | os paises subsaharianos frente a | os paises asi ati cos sel ecci onados en
la nuestra. Con |la excepcién de Mali y de Cdte d'lvoire, todas |as econonias
subsahari anas regi straron un descenso de |la producci 6n alinmentaria y agricola
por habitante, al gunas de hasta un 40%

60. El estudio revel 6 que, con excepci on de Africa del Norte, parece que el
crecimento negativo de la agricultura africana fue comin a todas |as

regi ones agroecol 6gi cas de Africa. Conp |as condiciones agroecol dgi cas de

| as regiones agricolas de Africa del Norte son las nmismas que |las de |as

regi ones sem aridas y subhlmedas del Africa subsahariana, |os nejores
resul t ados obteni dos por |o0s paises de la prinmera regi 6n probabl enente sean
debi dos mas a | os recursos soci oeconom cos que a |l os naturales. Por esta
razén la concl usion del estudio de la OT no fue que | os nal os resul tados de
la agricultura africana constituyeran una indicacié6n de la intensidad de |a
degradaci 6n anbiental. Refiriéndose a un estudio anterior de la FAO e
docunento de la O T enunera seis causas principales de la crisis de |la
agricultura africana, una de |las cuales es |a degradaci 6n anbi ental, a saber,
la politica oficial, el crecimento denografico, el mal aprovechan ento de
las tierras, la falta de canbi os tecnol 6gi cos, |a degradaci 6n anmbiental y |la
situaci 6n de la econonia nmundial. La FAO sin enbargo, I1egdé a I a conclusion
de que | a degradaci 6n anbiental tiene graves consecuencias para |la
productivi dad (véase el parrafo 65 mas abajo). E Banco Mundi al considero
que "En particular, |a degradaci on de |os suelos esta |l evando a

estancam ento o | a dismnucion de |os rendi mi entos en zonas de nuchos pai ses,
en especial en tierras vulnerables en las que |los agricultores mas pobres
tratan de arafar un vivir" 30/.

C. Causas de |a degradaci 6n anbiental de Africa

61. Aunque las relaciones entre denbgrafia, pobreza y degradaci 6n anbi ent al
son conpl ejas, en el caso de |os paises africanos son especial nente

claras 31/. El crecimento denogréafico del Gltino siglo no s6lo ha obligado
a | as pobl aci ones a depender de las tierras nargi nales sino que ha |l evado
tanbi én al agotamiento de las nejores tierras debido al enpobrecimento de
las tierras, la erosion y el nonocultivo. Asimsno, |la
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nmayoria de | os canpesi nos africanos se han visto privados de las tierras
fértiles situadas en los valles y alo largo de los rios tanto por |os

col oni zadores conmp por |la plutocracia africana, obligandoles a ganarse |la

vi da penosanente en tierras margi nales. Consecuencia de ello ha sido la

di sm nuci 6n tanto de |la superficie disponible conb de |a producci 6n potenci al
de la agricultura. La mgracién a otras partes del continente y del mundo es
una practica comin que proporciona una parte considerable de |os ingresos de
nmuchas famlias de | os paises del Africa subsahariana.

62. La falta de una tecnol ogia apropi ada que haga hi ncapi é en | a conservaci 6n
de los recursos naturales y no en | os objetivos de producci én primaria, unida
a las limtaci ones econdémcas |l eva frecuentenente a |la inposibilidad de que
| os canpesinos practiquen cultivos sosteni bles. Las prioridades a corto

pl azo -por ejenplo, la producci 6n alimentaria, |a generaci 6n de ingresos o

| os beneficios econém cos- chocan con | as consideraciones a |largo plazo de |la
sosteni bilidad ecol 6gi ca y socioecondm ca. Las circunstancias y |imtaciones
tecnol 6gi cas y econonicas deternminan en gran nedida el tipo de agricultura.
Es mas, | a pobreza y | a degradaci 6n anbi ental parecen ser fenénenos

aut osostenidos: |os agricultores con escasos recursos tienen un acceso
limtado a | as opciones tecnol 6gicas, a la financiacién y a otros nedi os de
producci 6n. Los mas gravenente afectados no suel en tener ninguna otra
oportunidad de enpleo ni la |libertad de despl azarse a otras regi ones.

63. Los retos de la reduccion de |a pobreza y de |a protecci 6n anbi ent al

suel en considerarse antitéticos -por o nmenos en el horizonte a corto plazo
en el que la mayoria de | os pueblos estan obligados a vivir 32/. Conb sucede
practi canente con todo |l o que significa una dismnuci 6n, por ninim que sea,
de las energias y recursos de | as pobl aci ones que viven a un nivel de

subsi stenci a, toda pausa para proteger o reparar el nmedi o anbi ente puede
literal nente sacar alinmentos de |a boca de fanilias hanbrientas.

64. El conflicto se plantea tanto entre o que es bueno para el nedio
anbiente y 1o que o es para | os pobres conb entre | o que es bueno para el
pobre de hoy y el pobre de mafiana. En nuchas zonas rural es nmargi nal es un
narmero creci ente de pobres estan inevitabl enente obligados a degradar e

nedi o anbi ente un poco mas cada dia para conseguir sobrevivir. Pero de esta
forma, no sélo viven a costa de la munificencia de |a natural eza sino tanbién
del bienestar de |las futuras generaci ones dependientes de la tierra.

Por consigui ente, aun cuando sea dificil encontrar una sol uci 6n equilibrada a
corto plazo entre el hanbre innediata y el medio anbiente, cada vez es nas
urgente que | os gobiernos de | os paises en desarrollo y | os donantes

i nternaci onal es fonenten instrumentos de politica apropi ados para reducir |os
conflictos. El entonces Presidente del Banco Mundi al describi6 en 1980 |a
situaci 6n sucintanmente al afirmar que el hecho descollante del decenio

de 1980 era que el crecimento habia sido i nadecuado, |a pobreza habia
segui do aurmentando y el medi o anbi ente habia estado mal protegido. Ternino
di ci endo que de no nodificarse estas realidades negaria a nuestros hijos un
nmundo pacifico, atractivo y habitable 33/.
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65. Segun la FAO Il a presion denografica y | a subsiguiente intensificacion de
la agricultura, a veces poco adecuada al patrinoni o agroecol 6gi co de una

regi 6n, degradan y agotan |a base de recursos. El problema se ha visto
agravado por la falta de conoci m entos sobre | os ecosistemas, especial nente
en los tropicos y |os subtroépicos en donde el equilibrio ecol 6gi co es nmenos
estable. La sobreexplotacion de las tierras pobres, el desnonte de |as
cuencas hidrograficas, |a construcci on de presas, |a despobl aci 6n de | as
zonas de manglares y el agotam ento de |os recursos genéticos vegetales y

ani mal es son al gunas de | as tendencias que ponen en peligro |a productividad
de |l os recursos natural es dedicados a la alinmentacion y la agricultura 34/.

a) Poblacién

66. Los factores denograficos, por separado o col ecti vanente, constituyen uno
de los principal es agentes activos, que ademas de multiplicar su utilizacion
por habitante nmultiplican el tipo de tecnologia utilizado que afecta al nedio
anbi ente para bien o para mal. En |los paises industrializados con un

creci mento de pobl aci 6n acept abl emente reduci do pero con una consi derabl e

ri queza, suel en obtenerse tasas el evadas de uso o consunb por habitante y | os
dafios al nedi o anbi ente son fundanent al nente debi dos al el evado consuno.

En | os paises en desarrollo con pobl aci ones en répi do crecimento, exigua
riqueza y consi derabl e pobreza, el uso o consuno por habitante probabl enente
sea bastante bajo y la magnitud de | os dafios al nmedi o anbiente sera
fundanent al mente producto de | os factores denograficos, junto con el uso
ineficiente de los recursos y la falta general de educaci 6n. En esas
circunstancias, cuando |l a presio6n ejercida sobre | os sistemas ecol 6gi cos es
superior a su resistencia y capaci dad de recuperaci 6n, se |es destruye de una
forma u otra.

67. La mayoria de | os paises africanos han experi nentado nuchas formas graves
de degradaci 6n anbiental, al aunentar espectacularnente la poblacion y a
buscar cada vez nas personas ingresos y subsistencia en una base de recursos
cada vez mas reducida. El peligro nmas acusado para el nedio anmbiente en |la
nmayoria de | os paises africanos es |la erosi én del suelo y la constante
desertificaci 6n cuya mayor frecuencia y difusi é6n geografica esta m nando
gravenente | a base productiva de |a econonia predom nantenmente agricola de
continente. Michos de estos probl emas derivan de acuerdos institucional es
tales conp el acceso comin y la falta de derechos sobre la tierra

b) Pobr eza

68. Se considera que |a pobreza en si nisma constituye una de | as causas
princi pal es de | a degradaci 6n anbiental, ya que |Ileva a un cultivo excesivo
en zonas ecol dgi canmente vul nerabl es y produce una profunda deforestaci 6n

El Africa subsahariana est4 a | a cabeza del mundo en destrucci 6n anual de
bosques y tierras arbol adas para hacer |lefia y para aunentar la tierra
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cul tivabl e densanment e pobl ada. La destrucci 6n de bosques en Uganda es
caracteristica de otros paises del Africa subsahariana 35/

1900 . . . . . . 31. 000 knt de arbol es
1930 . . . . . . guedaban 23. 000
1960 . . . . . . guedaban 11. 000
1985 . . . . .. guedaban 6. 000

69. La pobreza y | a degradaci 6n anbi ental estan nmuy estrechanente
interrel aci onadas. La pobreza, en el contexto de Africa, es la principa
causa de | a degradaci 6n anbiental. La escasez de recursos para |la
iniciacion, forento, pronoci6n y sosteninmento de activi dades de desarrollo
se encuentra en la raiz del subdesarrollo y de | a degradaci 6n anbi ental de

| os paises en desarrollo, especialnente Africa. La pobreza es la principa
causa de las presiones anbientales y de | a consecuente degradaci 6n
general i zada del nedio anmbiente, tanto a nivel regional cono nmundial. Es un
circulo vicioso de | as transacci ones econdm cas nundi al es que ha ali nent ado
| a desigualdad en el desarrollo entre el Norte y el Sur

c) Tecnologia, agricultura y medio anbiente

70. El desarrollo de la cienciay la tecnologia a largo plazo no es sélo una
condi ci 6n necesaria para aunmentar |a productividad, crear nuevas

oportuni dades de enpleo y aunentar |os ingresos; es tanbi én un proceso
inevitable. Sin enbargo, el canbio tecnol 6gico ha de estar fundanentado en
normas general es bien fornmul adas y coherentes, estrechanente rel aci onadas con
las politicas de desarrollo y debi danmente adaptadas a | as condi ci ones

anbi ental es. Este Ultinp aspecto es de prinordial inportancia por diversas
razones: Africa seguirdé siendo una regi 6n preponderantenente rural al menos
durante | os proéxinos 20 afios, y sus problemas mas cruciales en | a actualidad
estan rel aci onados con |l a producci6n alinentaria y la utilizaci én raciona

del sistena natural.

71. Durante nucho tienpo las politicas agricolas tradicionales han estado en
gran parte basadas en |la idea de que es posible aunmentar |a productivi dad
agricola acel erando |l a difusi én de tecnol ogi as "nodernas" el aboradas en el
Norte. Partiendo de esta suposicion, se adoptd un enfoque verticalista
basado en | as esperanzas frustradas de la teoria del efecto de la filtracion
Las tecnol ogias, originarias de |as regiones tenpladas del Norte, estaban
orientadas a |la realizacion de econonias de escala. Pero cuando se |as
traslado a | as zonas rurales de Africa, normal nente no tuvieron en cuenta

a los principales productores que eran |l os agricultores a pequefia escal a.
Dada | a inmportancia de estos productores en la agricultura africana y e
hecho de que | a innensa mayoria de |a poblacion africana es rural y que son
nuj eres quienes realizan la mayoria de los cultivos, las politicas deberian
estar encam nadas a fonentar |as tecnol ogias que nejor pueden utilizar |os
pequefios productores para increnentar |a productividad en | as pequefias

uni dades agri col as.
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72. Las transferencias indiscrimnadas de tecnol ogia no han consegui do
influir sustancialnmente en |os sistemas agricolas de Africa. El catéal ogo
de los fracasos de la agricultura africana es asonbroso 36/. Ya en e
deceni o de 1940, el plan britanico de cultivo de cacahuetes en Tangani ka
fue uno de | os fracasos mas espectacul ares, ya que se asignaron a esta plan
gigante 1,2 mllones de hectareas de tierra. No pudo conseguirse agua en

| as cantidades necesarias. Diez afios después, la tierra estaba erosionada,
convirtiéndose en |la estaci 6n seca en un desierto duro conp el cenento.

El coste del proyecto fue de 35 mllones de libras. En este caso, |os

pl ani fi cadores nunca tuvieron en cuenta el bajo nivel constante de

preci pitaciones y | a escasa capaci dad del suelo para retener el agua.

El Plan Sefo del Senegal neridional tanbién ignoré |os efectos anbiental es
del desnobnte necanico a gran escala que produjo altos porcentajes de erosion
del suel o, pérdidas de cosechas y finalnente el fracaso del proyecto.

73. Pueden ponerse dos ejenplos recientes caracteristicos. El prinero es el
proyecto Hanag de cultivo de trigo en |la Republica Unida de Tanzania. Aunque
cost 0 a | os Gobi ernos canadi ense y tanzani ano mas de 80 nillones de dol ares
de los EE. UU., solo proporcioné trabajo a 250 tanzani anos y produj o una

acel eraci 6n de |l a erosi 6n conmb consecuenci a de | a maqui nari a pesada
utilizada. Tanbi én desplazé a | os pastores bargaig a zonas pobres que pronto
estuvi eron sonetidas a un pastoreo excesivo, intensificando |a degradaci 6n
anbi ental. El segundo se sitla en el Sudan: el plan Gezira es otro ejenplo
de desarrollo que fracaso por ignorar |os condicionani entos anbi ental es.

Se trataba de un plan de agricultura intensiva iniciado con buenos resultados
y que sOl o cred grandes esperanzas para defraudarl as después. A largo plazo,
el plan dependia en gran nmedida de la utilizacién de fertilizantes y

pl agui ci das que aunentaron | a debilidad del suelo, produjeron contam naci on
quimca y crearon peligros para |las personas y los animales. El GCobierno

del Sudan, al igual que |la mayoria de | os gobi ernos africanos, se encontro
ante |la paradoja de elegir entre una ganancia a corto plazo, es decir e
aunento de la producci én, y una pérdida a largo plazo reflejada en e
derrunbam ento anmbiental. Pero no se trata sol anmente de que este

derrunbam ento ha dej ado de ser una eventualidad, incluso |as ganancias

a corto plazo se han convertido en una falacia. Unido todo ello a |as
tendenci as de | os nercados internacionales y a |la disponibilidad de divisas,
pocas veces se cunplian los planes de cultivo con | as consecuentes

repercusi ones en | os proyect os.

d) Qros factores

74. Las formas de utilizacion de la tierra predomnantes en |la mayoria de |os
pai ses africanos, unidas a la presi 6n denogréafica sobre la tierra, Ilevaron a
| a fragnmentaci 6n de | os predios agricolas, a |la reducci 6n de | os periodos de
barbecho y al cultivo de | aderas propensas a |la erosion, todo | o cua
contribuy6 a | a degradaci 6n del suelo. En la nmedida en que |la fragnentaci 6n
de la tierra no va aconpafiada de |l a introducci 6n de técnicas agricol as

i ntensivas y anbi ental nente sostenibles, |os agricultores con parcel as

excesi vament e pequefias se ven forzados a "enpobrecer" sus tierras, a emgrar

0 a utilizar practicas ecol 6gi canmente destructi vas consistentes en el cultivo
extensivo de tierras margi nal es que por la calidad del suelo y |as
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condi ciones climaticas dificilnmente pueden producir una cosecha anual.
El libre acceso a la tierra, ya sean bosques, pastizales, o zonas de pesca
suele Ilevar a la utilizacion excesiva de estos recursos.

75. Los pobres rurales utilizan la | efia para satisfacer |a nmayor parte de sus
necesi dades de recursos energéticos. Existe urgente necesi dad de determ nar

| os recursos energéticos econoni canente viabl es y anbi ental mente raci onal es;
la formul aci 6n de politicas energéticas que integre |as consideraci ones
econom cas y anbientales; el fomento de la investigaci 6n, el desarrollo,

la transferencia y utilizaci 6n de tecnol ogi as nej oradas energéti canente
eficientes, incluidas |as fuentes nuevas y renovables de energia; y e

fonento de | a creaci 6n de capaci dades cono se pide en el Programa 21

D. Respuestas a |la degradaci 6n anbiental de Africa 37/

76. El programa anbiental y de desarrollo de Africa hace hincapi é en que

| a gestion anbiental no es una cuestion sectorial ni debe tratarse conp

tal 38/. La gestion anbiental es una parte integrante del proceso de
desarroll o, que en cuanto tal exige ya un enfoque polifacético. La accion
anbi ental, conp parte y parcela del proceso de desarrollo social y econém co
a nivel nacional, regional y nundial, ademés de dar una respuesta a | as
preocupaci ones mundi al es, debe estar en prinmer lugar centrada en si msnm

77. El enfoque de Africa a |las cuestiones anbientales se centra en tres
grandes cuestiones: a) la necesidad de una participaci 6n popular y una plena
denocrati zaci 6n a todos | os nivel es de gobierno y del proceso de adopci én

de deci si ones rel aci onadas con | a gesti 6n anbiental y el desarrollo;

b) la habilitaci 6n econém ca de la regi 6n cono un todo, de |os paises,
especi al rente las nmujeres y | os grupos de base, habilitaci 6n que es necesaria
para abordar con eficacia |a pobreza generalizada y cada vez nas extendi da,
reducir | as desigual dades nundi al es y desarrollar |os recursos nundi al es;

y c¢) la necesidad de una coordi naci 6n efectiva de | os programas y politicas
relativos al medio anbiente y el desarrollo a nivel subregional y regional

78. Dadas estas orientaciones basicas, |os problemas prioritarios de Africa
en relaci 6n con el nedio anbiente y el desarrollo estan rel aci onados con | as
siguientes esferas: a) pobreza; b) seguridad alinentaria; c) seguridad
energética; d) sostenibilidad del crecimento econénmico y el enpleo;

e) seguridad y estabilidad de |os recursos financieros; f) nejora de la
calidad de vida y de los habitat; g) escasez de capaci dades analiticas y de
gesti 6n en nateria de nedi o anbiente y de desarrollo.
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Capitulo 1V

DESARRCLLO DE LOS RECURSOS HUNMANGS

A. La educacion y el desarrollo durante los tres
Ul ti nos deceni os

79. El notable crecimiento y desarrollo de |a educaci 6n africana durante | os
tres ultinos decenios se hallan nuy docunentados 39/. La expansi én era
necesari a debido a que, al nonento de |a independencia, gran parte de la

pobl aci 6n africana era anal fabeta y las m norias educadas no di sponian de

| os conocimentos y técnicas requeridos por el desarrollo nacional; y cuando
di sponian de ellos, el tanmafio de esas mnorias no era suficiente.

El continente enprendi 6 una expansi 6n general de educaci 6n a todos |os

ni vel es del sistema de ensefianza.

80. Los gastos publicos en educaci 6n aunentaron en casi tres veces entre 1975
y 1990. En este sector, |1o0s |ogros consegui dos han sido inpresionantes.

La tasa de matricula de la escuela prinaria aunent6 del 42,3 % en 1960,

al 71,9%en 1990 y | a tasa equivalente de |a escuela secundaria del 5,1

al 27,5% durante el msno periodo. La tasa de alfabetizaci é6n de | a pobl aci én
adul ta aunment 6 al rededor del 9% a com enzos del decenio de 1960 a

apr oxi madanente un 40% a com enzos del decenio de 1980 40/

81. Conp puede observarse en el cuadro 2, |a educaci 6n prinmaria aunmento

de 19,3 millones de alumos en 1960 a 68,5 nillones en 1982; durante el nisno
periodo se quintuplicd con creces el numero de alummos de | a educaci 6n
secundaria, pasando de 1,9 a 17 mllones. Sin enbargo, en conparaci 6n con
otros paises en desarrollo, en Africa se registraba la mas baja matricul a
total en la educaci 6n formal a todos los niveles 41/. lgual inportancia
tiene el hecho de que entre 1970 y 1990 se registraron en Africa | as tasas
brutas de matricula nmas bajas por nivel de educaci 6n 42/. Sin enbargo, conop
observé |a UNESCO "durante el dltinp decenio, en |as regi ones cuyas tasas de
matricula del primer nivel en 1970 fueron sustancial nente inferiores al 100%
-Africa subsahariana (70,8%, |os Estados Arabes (62,5% y Asia meridiona
(70,8%- el esfuerzo regional mas decidido en favor del desarrollo de |a
educaci 6n de priner nivel, nedido por |a proporcio6n que representd |la
educaci 6n de primer nivel en el aunmento total de la matricula a todos |os
niveles, se llevd a cabo en el Africa subsahariana..." 43/.
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Cuadro 2
Matricula (en millones de alummos) y porcentaje de
| a educaci 6n en Africa (1960, 1970 y 1982)
1960 1970 1982
NGrrer os | Propor ci én [ Naner os | Pr opor ci 6n | Nanmer os | Propor ci 6n

Prinmer nivel 19, 3 44 33,4 57 68, 5 81
Segundo ni vel 1,9 4 5,4 11 17,0 25
Tercer nivel 0,2 1 0,5 2 1,6 4
Todos | os nivel es 21,4 20 39,2 34 87,1 44

Fuente: ECA, "Trends and |Issues in African Education", Education
Mbnograph N° 10, 1992, péag. 4.
82. En realidad el inpulso en favor de | a educaci 6n de prinmer nivel en la

educaci 6n en e

otros factores, a

fi nanci er os.

Africa subsahariana se registro durante e
y luego di sm nuyé narcadanente durante e

deceni o de 1970,

deceni o de 1980 debi do,

entre

enpeorani ento de | as condi ci ones soci al es y econoni cas,
a |l as mayores presiones denograficas y a la falta de recursos humanos y

Por consi gui ent e,

el nunero total

de anal f abet os nayores

de 15 afios fue de 115 millones en 1970 y de 138,8 nmillones en 1990 y se

esperaba que aunentara a nmas de 146,8 mllones para e
estadisticas tienen serias consecuencias para |la estrategia de
adopt ada por | os paises africanos,

educaci 6n.

83.

anal f abeti snb se oponen a

privada, el
i nformaci 6n técni ca,
a un uso nmas eficiente de | os recursos.

84.

aunento de | a producti vi dad,
i mpi di endo asi efectivanente el

asi

conmp para el

creci mento econdni co,

Los el evados y persistentes nivel es de anal fabeti sno,
| os paises africanos nmenos adel ant ados,

esfuerzos en pro del desarrollo realizados por esos paises.

afio 2000.

Est as

desarroll o
desarrollo de la

en particular en
representan un grave obstéaculo a | os
Los nivel es de
| a pronoci 6n de | a enpresa

| as comuni caci ones y | a difusion de
acceso a la innovaci 6n y

B. Factores que linmtan el desarrollo de |os recursos

Segun | a CEPA, el

humanos y su utilizacidén en Africa

desarrollo y utilizacién de | os recursos hunmanos en

Africa se hallan linitados por la influencia de varios factores rel aci onados

con | a situaci 6n soci oeconémi ca de
de estos factores figuran |os siguientes:
de | a pobl aci 6n que entrafia un alto nive
deficiencias de | os actual es sistenas de educaci 6n,

refiere a

desarroll o nacional,

conti nente.

a)

En una |ista no exhaustiva

| a el evada tasa de crecimento

de desenpl eo y subenpl eo;
tanto en o que se

b) las

car act er adecuado de | a educaci 6n frente a | as necesi dades de

cono a | a fornaci 6n,

en nunero suficiente,

de mano de
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obra calificada y capacitada, y a |la dismnuci é6n del nivel elevado de

anal fabetisnb de |la poblacién adulta; y c) la falta de politicas y progranas
coordi nados de desarroll o de recursos humanos, asi conp |la escasez y mal a
asi gnaci 6n de recursos humanos financi eros en diversas esferas 44/, la
erosi 6n de los niveles de vida y de bienestar social asociada con |os

di sturbios civiles, |a degradaci 6n anbiental, el creciente desenpleo tanto
decl arado comp encubierto, | a dismnucién de | os ingresos real es por
habitante y el col apso en nuchas partes de |la regi 6n de una infraestructura
soci al y econdém ca que ya resultaba insuficiente y sobrecargada. A nedida
gue aunentan | as cargas sobre | os presupuestos de | os gobi ernos, siguen

di sm nuyendo en térm nos real es | 0os gastos publicos en servicios sociales
tal es conmo educaci 6n y sal ud.

85. La gran proporci én de joOvenes en | a poblaci 6n de | os paises en
desarroll o, en particular en el Africa subsahariana, tiene consecuencias mnuy
serias para el desarrollo de |los recursos humanos. En prinmer lugar, |la tarea
qgue representa | a expansi 6n de | a educaci 6n es enorne; en segundo |ugar, hay
rel ati vanente pocos adultos en |la fuerza del trabajo para asunir |a carga que
representa educar a | os nmenores de 15 afios de edad.

a) Crecimento de | a poblacidn, desenpleo y subenpl eo

86. El répido crecimento de |a poblaci6n ha hecho extremadanente difici

para | os gobi ernos africanos al canzar | os objetivos de desarrollo.

El problena del desenpleo y de la subutilizaci 6n de |os recursos humanos se
ha convertido en uno de |l os mas graves que se plantean | os paises africanos,
no so6l o por |a necesidad de crear nuevos puestos de trabajo para | as personas
act ual mrente desenpl eadas sino, 1o que es nuy inportante, en o que se refiere
a ofrecer un enpleo renmunerador a quienes |leguen a |a edad de trabajar
durante el proxinmo decenio. Se estinma que el desenpl eo decl arado ha

aunent ado en Africa del 7,7%a fines del decenio de 1970 al 22,8%a com enzo
del decenio de 1990, y segun |las proyecciones debe |l egar al 30%para e

afio 2000 45/. Segun la O T, el desenpleo declarado y el encubierto
aunentaron en una sexta parte en el Africa subsahariana durante el decenio

de 1980. Este ritnp de crecimento fue cuatro veces nmas réapido que e

regi strado en el decenio de 1970. Se considera que el enpleo productivo esta
aunent ando en al rededor de un 2,4% mnientras que |la fuerza de trabajo crece
en aproxi mdanmente un 3,2% Las tasas elevadas y sin precedentes de la

m graci 6n de | a pobl aci é6n rural han agudi zado aun nmés el problema del
desenpl eo en |l os centros urbanos. El desenpleo aunentd durante todo e
deceni o de 1980 y se estinma que afecta en Africa a unos 90 mllones de

per sonas.

87. El nunero cada vez mayor de jo6venes (15 a 24 afos de edad) desenpl eados

es causa de preocupaci 6n, puesto que |a proporcion de jévenes en relaci én con
| a pobl aci 6n seguira aumentando durante | os tres proxi s deceni os. En esta
categoria, las tasas de desenpleo de las nujeres jovenes tienden a ser nas

el evadas.
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b) Pérdida de eficacia de |los sistemas educativos debido a | a expansion

88. Después de |l a independencia, |a principal preocupaci 6n de nuchos paises
africanos fue |la indigenizacion y localizacion de |os servicios civiles asi
conp | os sectores privados de |a economia. Esto hizo necesaria |a expansion
cuantitativa de | a educaci 6n entre 1960 y 1980, registrandose en | os paises
del Africa subsahariana un aunento de |las tasas brutas de matricul a que
pasaron del 46,3%en 1970 al 77,1%en 1980 en el prinmer nivel; y del 7,1%

en 1970 al 18,7%en 1985 en el segundo nivel. Sin enbargo, |os sistemas de
educaci 6n siguieron orientados prinordi al rente, cono antes de |la

i ndependenci a, en funci é6n de | os enpleos de oficina. A pesar de |os grandes
esfuerzos realizados, y de los recursos dedicados a | a educaci 6n, se Il evaron
a cabo pocos canbi os efectivos en | os progranas de estudi os para dedicarlos a
satisfacer |as necesi dades del desarrollo nacional y de |a fornacion
profesional a fin de adaptar | a educaci 6n a | as oportuni dades de enpl eo

di sponi bl es y de aunentar |a productividad de |a fuerza de trabajo en todos

| os canpos.

89. En los Paises nmenos adel antados -Infornme de 1993-1994, se sostuvo que la
expansi 6n cuantitativa del sector de |a educaci 6n en varios paises nenos

adel antados, entre ellos la mayoria de | os paises nmenos adel ant ados
africanos, se |levo a cabo nmuchas veces a costa de la calidad. Para nmedir

| os resultados al canzados en | a educaci 6n se utilizaron principal mente tres

i ndi cadores, |la proporcién entre alumos y naestros, |os gastos en naterial es
de enseflanza y | as tasas de repeticion y abandono escol ar

90. Durante los ultinps decenios, |la diferencia de sexos es un factor que ha
cobrado i nportancia con vista del papel asumido por la nujer en |as

activi dades de desarrollo. Las mujeres representan alrededor de |la nitad de
toda | a pobl aci 6n de Africa, que era de 642,6 nmillones de personas

en 1990 46/. De esta poblacion 138,8 millones de personas mayores de 15 afios
eran anal fabetas. La tasa de alfabetizaci 6n de | as nuj eres mayores

de 15 afos era so6lo el 36,1% en conparaci 6n con una tasa de al fabetizaci 6n
regi strada el misno afio, de |os varones, que era del 79,0% 47/. Este bajo

ni vel de al fabetizacion de las nujeres se debe en parte a que en el sistema
de educaci 6n se sigue prestando insuficiente atencién a | a educaci 6n de |la
nujer y a las condiciones sociales y econéni cas preval ecientes en |la region

c) Politicas oficiales y falta de coordi naci 6n

91. Los problemas que plantea el desarrollo y utilizacion de |os recursos
humanos se han atribuido a | os sistemas educativos que dotan a | os al utmos de
conoci m entos, técnicas y actitudes inadecuados o inatiles. Sin enbargo,
gran parte de estos defectos y la cul pa que entrafian puede atribuirse a |os
necani snos, autoridades, politicas y practicas del gobierno en cuanto a
desarrollo y utilizaci én de | os recursos humanos. En priner |lugar, nuchos
pai ses africanos carecen de un planteamento anplio e integrado de |a

pl ani ficaci6n y desarrollo de |la educacién en los tres niveles del sistema de
ensefianza. Tanbi én exi ste una coordi naci 6n insuficiente entre |os sistema de
formaci 6n (fornmales e informales) y su integraci6n en | os programas general es
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de desarrollo de recursos hunanos. Se han descui dado asi nisno en gran nedi da
| os enfoques informales en | a adquisici é6n de conoci m entos, técnicas y
actitudes, dandose preferencia a | os enfoques formal es de |a formaci 6n.

La falta de integraci 6n de la planificacién de |os recursos humanos en |l a

pl ani fi caci 6n general del desarrollo nacional ha resultado contraproducente
en lo que se refiere al desarrollo y utilizacién eficaz de |a mano de obra.

C. Principales esferas de necesidades en materia
de recursos humanos

92. Las necesi dades de recursos humanos en el proceso de desarrollo se mden
en relaci6n con la magnitud y el tipo de tareas que deben desenpefiarse tanto
en los servicios conb en |la produccion. El desarrollo de recursos humanos
abarca todas | as nedi das adoptadas para proporcionar conocimentos y

t écnicas, asi conp actitudes naduras, a |los menbros de | a soci edad de nodo
gue puedan contribuir mas eficaznente al nejoram ento de | os nivel es de vida.
Es necesario dar prioridad en el desarrollo de |os recursos humanos a
desarrollo y la formaci 6n con respecto a:

i) | a exploraci 6n y explotaci 6n de | os recursos natural es asi cono el
desarroll o, proteccion y utilizaci én del nedio anbiente;

ii) el desarrollo del potencial agricola de Africa, con especia
atenci 6n en |l a producci 6n, |la conservacion y |a el aboraci 6n de
al i nent os;

iii) la industrializacion y el desarrollo industrial y Ia explotaci 6n de
materias prims en procesos y productos industriales;

iv) | as cuestiones de poblaci6n, planificacién de la fanmilia y atenci én
primaria de la salud, en particular servicios curativos bésicos, asi
conp servicios preventivos.

93. El exanen de | as necesi dades concretas en nmateria de conoci m ent o0s,
técnicas y actitudes con respecto a cada sector y subsector prioritarios de
| os programas de desarrollo no estd dentro del al cance del presente
docunment o 48/.
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Capitulo V

CONCLUSI ONES

94. En este trabajo no se han exami nado todos | os aspectos de |as cuestiones
de interés en un tenmm tan anplio conp el desarrollo sostenible, |a poblacion
| os recursos humanos y el nedio anbiente. Entre | as omi siones notables
figuran | os posibles efectos negativos que puede tener sobre |as
exportaciones africanas | a aplicaci 6n de nornmas anbiental es estrictas de
parte de | os paises consumidores. En el presente informe se ha tratado de
exponer claranente | as consecuenci as de que | os paises africanos no hayan
conseguido disminuir la el evada tasa de crecimento de |a poblaci 6n ni poner
en practica nmedidas eficaces de proteccion anbiental. En particular, se ha
denpostrado | a manera cono | os probl enas anbientales y el crecimento de la
pobl aci 6n pueden ser, y en efecto son, contrarios a | os objetivos de
desarrol |l o.

95. Los probl emas anbi ental es mas i nmedi atos a que hacen frente | os paises
africanos son: el agua no apta para el consunp, el saneaniento insuficiente,
el enmpobrecimento del suelo, el huno en | ocal es cerrados debido a | os fuegos
de cocina y el humb al aire libre debido a | a conbusti 6n de carbén. Estos
probl emas son mas i nnedi atamente peligrosos para | a vida humana que | os

probl emas tan distintos asociados con la riqueza de | os paises desarroll ados,
tal es cono | as em siones de di 6xi do de carbono, el agotam ento de |a capa
estratosférica de ozono, la niebla fotoquimca, la lluvia acida y |os
desechos peligrosos. Al preparar |as soluciones que pueden darse a | os

probl emas amnbi ental es de Africa, pueden tenerse en cuenta |os siguientes

el ement os sefial ados por el Banco Mundial 49/:

1) | os paises africanos, al igual que nmuchos otros paises en
desarrol |l o, deben tener mayor acceso a energias nmenos contam nantes
y a aprender de los éxitos y fracasos de las politicas anmbientales y
| as pautas de conportam ento de | os paises industriales;

2) la protecci 6n de | os bosques tropicales y de | a biodiversidad es
beneficiosa para | os paises ricos y debe invitarse a esos paises a
gue asunan parte de | os costos

3) al gunos de |l os problemas a que hacen frente | os paises africanos y
otros paises en desarrollo -en particular el calentamento de |la
atnosfera y el agotam ento de |la capa de ozono- se deben a | os
el evados ni vel es de consunp de | os paises ricos; en consecuencia, |la
carga de encontrar y aplicar soluciones a estos probl enas debe
corresponder a | os paises ricos;

4) | as pruebas cada vez mas claras y numerosas de | as vincul aci ones
entre |la reduccion de |la pobreza y | os objetivos anbiental es
constituyen razones irrefutables para prestar nayor apoyo a | os
programas encani nados a reducir |la pobreza y el crecimento de |a
pobl aci 6n;
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5) | a capacidad de | os paises en desarrollo de disfrutar de
creci mento sostenido de sus ingresos dependera de |las politicas
econom cas de | os paises industriales; entre otras nedi das de
utilidad figuran el nejor acceso al conercio de | os nercados de
capital, las politicas para aunmentar el ahorro y reducir los tipos
de interés nundiales, y las politicas que fomenten un crecimento
sosteni do y ecol dgi camente responsabl e en | os paises industrial es.

96. Es preciso contar con dos tipos de politicas: |las que se construyen
sobre los vincul os positivos entre el desarrollo y el nedio anbiente, y |las
que permten ronper |os vincul os negativos. El establecinmento de politicas
basadas en | os vincul os positivos entrafia aclarar | os derechos a di sponer y
ser duefio de tierras, bosques y pesquerias; un rapido nejoramento de |os
servici os de saneam ento y de agua |inpia; educaci 6n (sobre todo para | as

ni fias); servicios de planificacién de la famlia, extensién agricola,
crédito, e investigaci 6n; adopci 6n de nedi das para habilitar, educar y
asegurar la participaci on de agricultores, conuni dades |ocal es, pobl aci ones
i ndi genas y nuj eres de manera que puedan adoptar deci siones y hacer

i nversi ones conforne a sus propios intereses a |largo plazo. El otro tipo de
politicas entrafia politicas e instituciones fuertes orientadas en funci 6n de
det er mi nados probl emas anbi entales. La idea principal es que dichas
politicas son mas eficaces cuando tratan | as causas subyacentes mas que | os
sintomas, estan centradas en | os probl emas en | os cual es seran mayores | os
beneficios de la reforma, y sienpre que sea posible utilizan incentivos nmas
que regl anmentaciones. Las politicas deben aplicarse en el sentido de
nercado y no contra él. A continuaci 6n se hacen al gunos conentari os nas
concretos sobre diversas esferas de interés.

A Agricultura

97. Existe la necesidad de crear en |l os agricultores una demanda de
tecnol ogi a agricola "anbi ental mente sosteni bl e" nediante |a expansi 6n de | os
servi ci os apropi ados de investigacion y de extensi 6n prestados a
agricultores, la elimnacio6n de los sistenas de |libre acceso a |la tenencia de
tierras, y el establecimento de politicas agricolas que hagan rentable |a
intensificaci6n agricola y reduzcan la rentabilidad relativa de |la
agricultura mgratoria. Deben hacerse esfuerzos por asegurar que |os
servicios agricolas y de educaci 6n |Ileguen a las nujeres, reduciendo |a
demanda de ni fios y nejorando |las préacticas agricolas de | as nujeres.

Se sostiene que estas nedi das pueden tener éxito si crean un nmedi o anbiente
favorable y no se limtan a tratar de controlar | os dafos sin nodificar |as
condi ci ones economi cas en que viven | os pobres. La cuestién del libre acceso
alas tierras y |la necesidad de aclarar |os derechos de propi edad es
especi al mente inportante en Africa. Los ejenplos que pueden citarse de otras
regi ones demuestran que es posible lograr resultados positivos si se aplican
pol iticas apropiadas. El hecho de expedir titulos de las tierras a |los
agricultores ha permtido reducir en Tailandia el dafio causado a | os bosques.
El otorgam ento de titulos de propiedad a | os habitantes de un barrio de
tuguri os en Bandung, |ndonesia, ha triplicado |as inversiones de |os hogares
en servicios de saneam ento. Al concederse |a seguridad de | a tenencia de
tierras a |l os agricultores nontafieses de Kenya se ha reducido | a erosi 6n de
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| os suelos. Dando un caracter formal a |os derechos de |a conunidad a |as
tierras en Burkina Faso se ha consegui do nejorar acusadanente |a ordenaci 6n
de tierras.

B. Pobl aci 6n

98. Los bajos niveles de desarroll o soci oeconéni co se han conbi nado con

i nhi biciones culturales, religiosas y politicas sobre | as cuestiones de
pobl aci é6n, asi comb con una |imtada capaci dad institucional para tratar

di chas cuestiones, y han tenido por resultado |as tasas de fecundidad y
nortal i dad mas el evadas del mundo. Se ha produci do una di sparidad entre |la
conci enci a de | a necesidad de una politica denpografica anplia y su ejecuci 6n
en la practica. Entre los problemas que se presentan estan la falta de datos
fidedignos, la insuficiencia de la investigacién, |la carencia de persona
capacitado y la conprension limtada que tienen los planificadores de |la

i mportancia de integrar |os factores denogréaficos en | os planes de
desarrollo. Cada pais debe fijar sus propios objetivos a largo plazo en
nmateri a de pobl aci 6n y el aborar |os progranas para conseguirlos. Se ha
sugerido que el Africa subsahariana debe tratar de aunmentar |as tasas de
utilizacion de contraceptivos del actual 10 a un 45% para el afio 2000.

Los datos obtenidos recientenente en | as encuestas realizadas en una serie de
pai ses del Africa subsahariana indi can que existe una demanda | atente

consi derabl e de servicios de planificacion de la famlia. La existencia de
servicios de alta calidad adaptados a | as preferencias de los clientes ha
permtido aunmentar |as tasas de utilizacién de |la contracepci6n

Se considera que, en caso de di sponerse de estos servicios, |as tasas de
fecundi dad general pueden descender del actual nivel de 6 a 7 nifios

a 3 a 4 nifios por nujer, pero para conseguir una nueva di sm nuci 6n habréa que
hacer intensos esfuerzos de generaci 6n de | a demanda. Para que el esfuerzo
de generaci 6n de | a demanda tenga éxito, es preciso que | as comuni dades

afri canas eval Uen sus propi os probl emas econém cos y sociales, y |luego
rel aci onen estos problemas con el tamafio de las familias y |as sol uci ones que
desean adoptar. Africa necesitara asistencia para fortal ecer |a capacidad de
| os paises de enprender y administrar |os programas y politicas de pobl aci 6n
y para integrarlos en programas gl obal es de desarroll o econém co y soci al

C. Medio anbiente

99. Se alienta a |los paises africanos a que preparen y pongan en ejecuci 6n
Pl anes de Acci 6n Anbi ental Nacionales y que, en ese contexto, presten
especial atencion a las vincul aciones entre |as cuestiones agricolas y de
pobl aci 6n, incluidas |as disposiciones institucionales y la participacio6n
conunitaria que hara efectivas dichas vincul aci ones; y tanmbi én que reduzcan

| a degradaci 6n de | os bosques y de la flora y fauna silvestres nediante |la
aplicaci on de planes de utilizacion de tierras y de intensificacion agricola.

D. Condi ci ones general es

100. Para lograr un desarrollo sostenible es preciso una reorientacion
fundanental de las politicas y recursos de | os gobiernos a fin de resol ver
| os problemas rurales. La reforma agraria, el crédito, el nmejoranm ento de
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| os servicios de extension, |a mayor responsabilidad del gobiernoy la
partici paci 6n popul ar son condi ci ones inportantes para que |os agricultores
pobres puedan tener éxito. Ademas, la reforma politica del Africa
subsahari ana debe estar respal dada por nejores nedi das encam nadas a
conpensar las insuficiencias en | os ingresos por concepto de exportaci 6n de
product os béasi cos, que han sido provocadas por factores ajenos a su control
Por dltinp, para que el Africa subsahariana vuelva a encontrar el cam no
seguro al desarrollo, es condicion sine qua non que | os organi snps
bilaterales y multil ateral es procedan a efectuar inportantes anortizaci ones
de | a deuda.

E. La conuni dad internaci ona

101. La comuni dad internaci onal debe seguir aunentando su asistencia a |os
pai ses africanos en | as esferas de |la poblacion y el desarrollo, el
desarrollo y la transferencia de tecnol ogia, |as perspectivas a |argo pl azo
de la planificacion para el desarrollo, inclusive las relacionadas con |os
refugi ados y | as personas que han vuelto a sus paises, la formacion y la

i nvestigaci 6n. Existe |la necesidad de nejorar y anpliar el apoyo prestado a
todos los tipos y niveles de formaci 6n y de fortal ecer | a capaci dad de
creaci 6n de instituciones de | os paises africanos. Entre otras nedi das que
| os paises africanos han instado a | a conuni dad internacional a exam nar
figuran la conversi 6n de |a deuda africana en donaci ones que se utilizarian
para financiar programas sociales, entre | os cuales actividades en materia de
poblaci 6n; y el fortalecimento de | a cooperaci 6n Sur-Sur con respecto a la
capaci taci 6n, el intercanbio de informaci6n, el aprovechani ento rmutuo de
experiencias, |os conocimentos especializados y |a capaci dad técnica.
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