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I NTRODUCCI ON

1. En la resol uci 6n 1993/20, de 2 de nmarzo de 1993, | a Comi si 6n de Derechos
Hurmmanos pi di 6 al Secretario General que prestara al Relator Especial toda |l a
asi stenci a necesaria, en particular el personal y |os recursos necesari os
para que pudiera cunplir sus funciones, sobre todo la realizaci 6n de m siones
y nedi das conpl ementarias. En la resoluci én 1994/64, de 9 de marzo de 1994,
la Comsion pidid al Secretario General que proporcionara sin denora a
Rel at or Especial toda |a asistencia necesaria para el desenpefio de su

nmandat o.

2. Las m siones que puede enprender un Rel ator Especial tienen por finalidad
entender la situaci 6n que inpera realnente en un pais, gracias al acceso
directo a infornmaci 6n de primera fuente y al di al ogo que el Rel ator Especia
establ ece con |l as autoridades del pais y con |os actores de |a soci edad
civil. En ningdn caso tienen por objeto hacer acusaci ones contra | os

gobi ernos de que se trata sino que, por el contrario, contribuyen a dar a
conocer, en su caso, |os esfuerzos que se enprenden por renedi ar una
situaci 6n que se considera negativa. E lugar de las m siones se elige
teni endo en cuenta el criterio de la distribucion geografica y teniendo
presente que |l a discrimnacion racial es un fenémeno que, por su caracter
nmul tiforme, se nanifiesta en todos |os continentes.

3. Asi, el 14 de junio de 1994, a peticion del Relator Especial, e
Subsecretari o General de Derechos Humanos particip6 al Gobierno de |os

Est ados Uni dos el deseo del Sr. d él é- Ahanhanzo de efectuar una visita a | os
Est ados Uni dos del 10 al 21 de octubre de 1994. Por carta de 15 de agosto
de 1994 el Gobierno de |os Estados Unidos dio su conform dad para |a
real i zaci 6n de esa visita y se declaro dispuesto a brindar al Relator
Especi al toda |a asistencia deseada.

. CONSI DERACI ONES SOBRE LA M SI ON Y PANORAVA GENERAL
DE LOS ESTADCS UNI DOS DE AMERI CA

A bjeto de la msiédn

4, El objeto de la msion era que el Relator Especial pudiera reunirse con
representantes del CGobierno y personas activas en |los ambitos politico,
econém co y social que pudieran informarlo sobre diversos aspectos de su
nandat o.

5. Era inportante, sobre todo, que el Relator Especial verificara |la
exactitud o inexactitud de los informes que se | e habian comuni cado o que
habi an sido puestos en conocimento de | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de

Di scrim naciones y Proteccion a las Mnorias y la Com si 6n de Derechos
Humanos. En tales informes se denunciaba |a persistencia, a pesar de la
abolicion oficial de la segregacion racial y de la existencia de | eyes contra
I a discrimnaci én, de un racisno y una discrimnaci 6n racial estructural e

i nsidiosa contra | os afroanericanos, |os |atinoanericanos, |os asiaticos, |los
i ndi os norteamnericanos, los arabes y los judios en |l as esferas econdnica y
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social; de la discrimnacién racial en la adm nistracién de la justicia
penal ; de las practicas discrimnatorias de la policia y la brutalidad
policial sinbolizada por el célebre caso de Rodney King, que inpresiond a |los
Est ados Unidos y connovié a |la opinio6n internacional; asi conb el aunento de
la incitacién al odio racial 1/.

6. El Rel ator Especial decidi6 considerar 11 anbitos o temas suscepti bl es de
poner en evidencia la discrimnacion racial con que pueden enfrentarse
ciertas conuni dades étnicas y pobl aciones indigenas. Esos anbitos son | os
siguientes: salud; educaci 6n; vivienda; enpleo; participacion politica;
justicia penal y aplicacion de |la pena de nuerte; violencia policial
incitacion al odio racial; antisenmtisnp; trabajadores m grantes;

solicitantes de asilo.

7. Teni endo en cuenta | as reconmendaci ones de |a Conferencia Mindial de

Der echos Humanos y | a Com si 6n de Derechos Humanos con respecto a |l a

necesi dad de sefial ar con regul aridad y sistemati canmente | as i nformaci ones

di sponi bl es sobre | as viol aci ones de | os derechos humanos que afectan a la
nuj er, el Relator Especial tanbién juzgdé oportuno dedicar su atenci6n al temm
de la discrimnacio6n racial contra la mujer.

8. Durante la misién, varios interlocutores solicitaron al Rel ator Especi al
gue tanbi én se preocupara por |las cuestiones de la |libre determ naci 6n de |as
mnorias étnicas y |as poblaciones indigenas y del racisno que al parecer se
ejerce en |la esfera del medio anbiente. Si bien el Relator Especial estimm
gue | a segunda cuesti 6n puede estar rel aci onada con su mandato, en canbio se
decl ara i ncompetente con respecto a la prinera, a saber la de |la soberaniay
libre determ naci on de | as pobl aci ones indi as norteanericanas, a |as que por

| o demas, escuchd en varias ocasiones; asi pues, en el presente inforne esta
cuesti 6n no se aborda 2/.

B. Desarrollo de la nisibn

9. Con | a asistencia de un funcionario del Centro de Derechos Humanos, e
Rel at or Especial se trasladé a Washington D.C., Nueva York, |los Angeles y
Atlanta (en el anexo figura el programa detallado de Ia msién del Relator
Especial). En cada una de esas etapas cont6 con | a ayuda de una intérprete
asignada a la mision prinero por el Centro de Informaci 6n de | as Naci ones

Uni das en Washington y después por |a Sede de | as Naci ones Unidas.

La el ecci 6n de esas ciudades obedeci 6 al deseo del Rel ator Especial de

fam liarizarse con | as diversas situaciones historicas, politicas, econoém cas
y sociol é6gicas de las que parte el problema del racisno y la discrimnacién
raci al en | os Estados Unidos. Sin pretender que esas breves visitas | e hayan
permitido conprender perfectanente | os probl enas que se plantean al respecto
en | os Estados Unidos, el Relator Especial cree poder afirmar que en esas
cuatro ci udades se condensan |a di nam ca sociopolitica y econdm ca que existe
a escala federal. Sin enbargo, |anmenta no haber podido trasladarse a | as
reservas indias, conb se | o habian solicitado nunerosas organi zaci ones no
gubernanental es, a la zona fronteriza entre |os Estados Unidos y México, ni a
M sisi pi y Al abama, donde se pl antean probl emas que guardan rel aci 6n con su
mandato 3/.
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10. Durante su estadia el Relator Especial tuvo el honor de ser invitado a un
i nteresantisi o desayuno de trabajo en el Departamento de Estado con | os
funcionarios de mas alta categoria y recibido por el Sr. Joel Spiro,
Subsecretario de Estado Adjunto Interino, y la Sra. Nancy Ely Raffle,
Secretaria de Estado Adjunta para | os Derechos Hunanos. El Relator fue
reci bi do adenas por el Sr. Dennis Hayashi, Director del Departanento de
Derechos Civiles dentro del Departamento de Salud y Servicios Humanos; | os
Sres. James Lassiter, Ral ph Thomas y Bo Cooper, funcionarios del Departanento
de Justicia, Servicio de Inmgracién y Naturalizacion; el Sr. Policarpio

Mar nol ej os, Asi stente Especial del Subprocurador CGeneral para |os Derechos
Cviles; la Sra. Ada E. Deer, Subsecretaria de Asuntos I|ndios;

la Sra. Barbara Brooks, Subdirectora de Asuntos Publicos de |a Com sion

Est adouni dense de Derechos G viles. El Relator Especial se reuni ¢ asinsno
con el Sr. Charles Henry, Director de la Oicina de Asuntos Exteriores de la
Di recci 6n de Denocracia, Derechos Humanos y Trabajo del Departanento de

Est ado

11. Ademas de |l os funcionarios del Gobierno, el Relator Especial fue recibido
por encargados de | os nunici pi os de Washington D.C., Nueva York y Atlanta que
se dedican particularnente a preservar o consolidar la arnonia
interconunitaria de su ciudad y proteger |os derechos de |os mnienbros de |as
di ferentes comuni dades. Se trata del Sr. Merrick Mal one, Subadmi ni strador de
la Ciudad para el Desarrollo Econom co, de Washington, el Sr. Robert Hammel vy
la Sra. Sara Vidal de |la Comi sién de Derechos Humanos de | a ciudad de

Nueva York, y la Sra. Sheila Martin Brown, mienbro del Ayuntam ento de |a
ciudad de Atl anta.

12. El Gobierno de México aprovechd |la presencia del Relator Especial en |os
Est ados Uni dos para informarle de | os probl emas con que se enfrentan | os
trabaj adores migrantes y |l os inmgrantes nexi canos en | os Estados Uni dos,
sobre todo en California. De este nbdo el Relator Especial se entrevisto,
por un lado, con el Sr. Victor Flores O ea, Representante Pernmanente de

Méxi co ante | as Naciones Unidas, durante su visita a Nueva York y, por otro,
con el Sr. Enrique Loaeza, Consul General de México en Los Angel es, cuando
pasé por esa ciudad.

13. El Relator Especial recibid él nmisno a representantes de organi zaci ones
no gubernanental es que |uchan contra el racisnmo y la discrimnacion racial,
entre ellos, emnentes representantes del Consejo Mundi al de |glesias que se
encontraban en Washi ngton con notivo de las reuniones de informaci 6n y debate
sobre el racisnp en | os Estados Uni dos consi derado cono viol aci 6n de | os
derechos humanos, representantes de organi zaci ones procedentes de |as

conmuni dades afroaneri canas, asi aticas, nexicana, arabe, indigena y judia 4/.
Tanbi én tuvo | a ocasi 6n de participar en Nueva York (en Harlem en una
audi ci 6n de victimas del racisnmo y discrimnaci én raci al organi zada por |a
Asoci aci 6n Internacional contra la Tortura.

14. Atento a la repercusion internacional de | os nmedi os de comruni caci 6n, en
particul ar al poder persuasivo de |a inmagen, y consciente de la inportante

deci si 6n de | as herram entas pedagégi cas destinadas a suprimr el racisno, el
Rel at or Especial consagré una parte de su estadia en Los Angeles a la visita
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del Museo de | a Tol erancia, creado por el Centro Sinmon-Wesenthal: obra
enoci onante y nuy edificante que deberia difundirse en todo el nundo por
video por ejenplo, a falta de una reproducci 6n por continente.

15. Gracias a ese itinerario variado e instructivo el Relator Especial pudo
recoger informaciones miltiples y edificantes sobre la cuestion del racisnmo y
la discrimnacién racial en |os Estados Unidos que quisiera transmtir ala
Comi si 6n de Derechos Humanos en | os parrafos que siguen. No obstante, es

i nportante precisar que se trata de una sintesis, forzosamente parcial, de

| os nunerosos testinmoni os recibidos y una abundant e docunent aci 6n de cal i dad
contenida en al nmenos tres cajas, cuyo examen sistematico |l evaria neses y
exigiria que se dedicara todo un equi po.

16. El Relator Especial no puede concluir estas consideraci ones sin expresar
su gratitud al Gobierno de | os Estados Uni dos por su acogida y el espiritu de
cooperaci 6n y deseo de transparenci a mani festado por sus representantes.
Qui si era agradecer asimsno a | os encargados de | os nunicipi os de

Washi ngton D.C., Nueva York y Atlanta y a |l os representantes de | as

or gani zaci ones no gubernanental es que tuvieron a bien entrevistarse con él y
bri ndarl e docunent aci 6n

C. Panoramm general sobre |os Estados Uni dos de Angrica

17. Los Estados Unidos de Angrica son una Republica federal constituida

por 50 Estados y el distrito de Col unbia, donde se encuentra la capita
federal, Washington. Su poblaci6n, de unos 250 nillones de habitantes,
refleja profundas nutaci ones, tanto desde el punto de vista de |a conposicioén
étnica cono del de la piram de de edades y |a conposici én por sexos. Casi
todos | os grupos raciales, nacionales, étnicos, culturales y religiosos de
nmundo estan representados en | os Estados Unidos, |o que tiende cada vez mas a
contrarrestar |a preponderancia de |a poblaci6n de origen europeo. El cuadro
gue se presenta a continuaci 6n da una idea general de |la conposicioén de |la
pobl aci 6n est adouni dense. El pronedio de edad se estima en 32,9 afios y |as
nuj eres constituyen mas de la mtad (51,2% de |la poblacion. El inglés sigue
siendo el idionma predom nante, pero 35 nillones de personas (el 15% habla
otro idiom
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Cuadro 1

Raza origen hispanico para | os Estados Unidos: 1990

Raza Canti dad Porcent aj e
Todas | as personas 248 709 873 100, 0
Bl ancos 199 686 070 80, 3
Negr os 29 986 060 12,1
I ndi os norteanericanos, esquinal es o al eut 1 959 234 0,8
I ndi os norteanericanos 1 878 285 0,8
Esqui mal es 57 152 0,0
Al eut 23 797 0,0
Asi aticos o de islas del Pacifico 7 273 662 2,9
Chi nos 1 645 472 0,7
Fi l'i pi nos 1 406 770 0,6
Japoneses 847 562 0,3
I ndi os asi &ticos 815 447 0,3
Cor eanos 798 849 0,3
Vi et nani t as 614 547 0,2
Hawai anos 211 014 0,1
De Sanpa 62 964 0,0
De Guam 49 345 0,0
Qros asiaticos o islefios del Pacifico 821 692 0,3
Gras razas 9 804 847 3,9
Origen hispanico 22 354 059 9,0
Mexi canos 13 495 938 5,4
Portorri quefios 2 727 754 1,1
Cubanos 1 043 932 0,4
QG ros hi spani cos 5 086 435 2,0
Personas que no son de origen hispanico 226 355 814 91,0

Fuente: Direcci6n del censo.
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18. Los Estados Unidos tienen una larga y solida tradicion denocratica y son
consi der ados, segln | a expresi 6n consagrada, un nelting pot, es decir un
crisol de nezcla cultural y equilibrio sociopolitico entre pueblos de

di versos origenes. Sin enbargo, hay quienes sostienen que por razones

hi st 6ri cas profundanente arraigadas en la cultura norteanericana y por e
hecho de | a subsistencia del racisnp y la discrimnacion racial (véase e
capitulo Il), "esa tradicién denocratica y esa diversidad rara vez se han
reflejado en la distribucion de poder o el control sobre |os recursos
estrat égi cos basicos —ta tierra, el capital, |as oportuni dades de trabajo,

| os salarios, los derechos juridicos y la vida msm" 5/. La ideologia
liberal y el capitalisnp, que han asegurado | a prosperidad econ6mca y |la
estabilidad politica de | os Estados Uni dos, tanbi én han creado di spari dades
entre los blancos y | os otros grupos étnicos, particul arnente |os

afroaneri canos, los indios, |os hispanicos y |los asiaticos. Las nunerosas
nedi das que se han adoptado para corregir esta situacion tanto a nivel |oca
cono federal, no han surtido | os efectos esperados a causa de una resistencia
de tipo individual y estructural

19. La politica econdmica y social aplicada por |la adm nistraci on republicana
bajo | a responsabilidad de | os Presi dentes Reagan y Bush en el decenio

de 1980 contribuyd a aunentar |os desequilibrios en Ia distribucion de |la

ri queza, en beneficio de los ricos, mentras que un gran sector de la

pobl aci 6n, constituido principal nente por personas pertenecientes a mnorias
étni cas, se fue enpobreciendo y fue quedando nargi nado. Tal conp |lo

reconoci 6 el Presidente dinton en su discurso sobre el Estado de |a Uni dn,

el 25 de enero de 1994, l|la pobreza, la droga, la violencia y el crinmen son

fl agel os que azotan a | a soci edad estadouni dense y que afectan sobre todo a

| as cl ases maAs postergadas, que estan constituidas por |las mnorias étnicas.

20. Desde el punto de vista de |os derechos humanos, el novimento en pro de
| os derechos civiles que se desarroll 6 en el decenio de 1950 contribuyo a
actualizar en | a soci edad estadouni dense | os principios reconocidos en | a
Constituci 6n e incorporados en nunerosas |leyes. Sin enbargo, |os probl enas
de derechos humanos que podian plantearse en | os Estados Uni dos sol o se
conprendi eron en una perspectiva nacional, puesto que el Gobierno

consi deraba, por otro lado, que |la |egislacion estadounidense en la materia
era en ciertos aspectos mas avanzada que |las nornmas internacionales. Con e
proceso de ratificaci 6n de | os instrunmentos internacional es de derechos
hunmanos enprendi do por el Gobierno de | os Estados Unidos al comi enzo de
presente deceni o, enpieza una blusqueda de equilibrio en la aplicaci é6n de |as
normas internas y |as normas de derechos humanos uni versal nente

reconoci das 6/, y se debe hacer hincapi é en | a unicidad de | os derechos de |a
persona humana, es decir, la interdependencia e indisociabilidad de |os
derechos civiles y politicos y | os derechos econoni cos, sociales y

cul turales.
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1. FUNDAMENTOS HI STORI COS, SOCI OPCLI TI COS 'Y ECONOM COs
DEL RACI SMO Y DE LA DI SCRI M NACI ON RACI AL

21. La historia de | os Estados Unidos de Anérica estéd intimanmente ligada a |la
trata y la esclavitud de los negros y a la colonizacién y el genocidio de |os
i ndi os, que se practicaron abiertanente desde el siglo XVI hasta e

siglo XI X. Esas préacticas estaban basadas en el racisnp. Los nercaderes de
esclavos y los plantadores de al godén, y mas tarde | os pioneros en su nmarcha
haci a el oeste, pronmovieron la doctrina de |la superioridad de la raza bl anca
y de la inferioridad de | os negros y de los indios.

22. Las teorias racistas, una vez desarrolladas, permtieron
institucionalizar la discrimnacion, |a opresion y |la explotaci6n
sistematicas de |l os negros, los indios y mas tarde | os asi aticos en provecho
de | os bl ancos.

"Hi storicanente, el racisno ha constituido en |a sociedad de
| os Estados Uni dos un sistema de privilegi os especiales, de ventajas y de
benefi ci os psicol 6gicos y material es para | as personas de ascendenci a
europea y para |los blancos, un viejo progranma de autoafirnmacion vy
desarroll o intergeneracional del nundo blanco." 7/

En | a soci edad esclavista y colonial anericana el negro y el indio no tenian
ni ngun der echo.

23. Los africanos fueron Il evados por prinmera vez cono esclavos al henisferio
occidental en 1518, y a la Angérica colonial britanica en 1619, doce afos
después de que se creara el priner asentamento inglés en Janestown. Para
nedi ados del siglo XVII existia un sistena de esclavitud plenanente

i mpl antado entre |l os propietarios de | as plantaciones coloniales, y a finales
de ese siglo los africanos escl avi zados se habian convertido en la principa
fuente de mano de obra y de beneficios y, por consiguiente, en el elenento
basico del interés agricola y conmercial colonial. Se cred6 una estructura
soci al racista que situaba a los africanos en el nivel inferior y que estaba
apoyada por | as enpresas conerciales y maritimas del norte.

24. Cuando a finales del siglo XVIIl los colonialistas aneri canos desafi aron
al poder britanico y lograron |la independencia a través de |la guerra

de revol uci 6n, se incorporé en |os docunentos fundanental es de | os

Est ados Uni dos de Anmgrica, recientenente formados, un sistena de racisno.

La Decl araci 6n de |la I ndependencia y la Constitucion de | os Estados Uni dos
toleraron | a subordinaci6n y la discrimnacion raciales. En aquel tienpo |os
aut ores de esos docunmentos no advirtieron contradi cci 6n al guna en el hecho de
conponer una doctrina liberal de la libertad para | os varones bl ancos
poseedores de propi edades nientras se |la negaban a todos | os puebl os
africanos, a |os pueblos indigenas, a las nmujeres blancas e incluso a | os
varones bl ancos sin recursos.

25. La esclavitud era sancionada por |la diferencia existente entre | as gentes
de color y los blancos oprimdos. Los blancos pobres al nenos eran hunmanos.
Los africanos esclavizados y |os indigenas anericanos eran consi derados seres
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i nfrahumanos, e incluso "salvajes incivilizados". El nmejor ejenplo de esa
realidad es la clausula de la Constituci 6n de | os Estados Uni dos que habl a de
las "tres quintas partes de una persona". Por otro lado, y en intim

relaci 6n con |l o anterior estaba el movim ento expansionista de | os col onos
europeos por todo el continente. En la préactica ello se tradujo en el inicio
por el Presidente Andrew Jackson de la politica federal contenida en |a Ley
de desalojo de los indios (lndian Renbval Act) de 1830 que conduciria a

i nfane "sendero de las | agrimas".

26. La CQuerra Cvil y luego | a apraobaci 6n de | as Enm endas Deci not ercera,
Deci nbcuarta y Decinoquinta de |la Constituci 6n de | os Estados Uni dos pusieron
fin oficialmente a la esclavitud en ese pais. Aun cuando |a esclavitud fue
abol i da por |la Decinotercera Enmienda en los Ultinps decenios del siglo XX
todos | os Estados surefios y otros nuchos estados aprobaron |os "cddi gos de

| os negros" (Black Codes") o |leyes de "Jim Crow' en que se disponia la
segregaci 6n racial en casi todas las esferas de la vida publica y un trato
diferente de las razas tanto en | os asuntos publicos conp privados. La firm
de I a Procl amaci 6n de Emanci paci 6n por el Presidente Lincoln marco tamnbién e
principio oficial del recrudecimento de | as guerras del Gobierno de |os

Est ados Uni dos contra | os puebl os indigenas, que redujo adan mas su pobl aci 6n
que pas6 de una cifra estimada de 12 mllones (al prinmer contacto) a nmenos

de 200.000 a finales del decenio de 1880.

27. En cuanto a la reconstrucci 6n, |las enm endas constitucionales, |la

Decl araci 6n de Derechos (Bill of Rights) y otras |eyes representan

segln Vine Deloria, una situacion especial en o que respecta a su aplicacion
entre | os indi os aneri canos.

"La Decl araci 6n de Derechos fue afiadida a | a Constituci é6n en un
noment o en que muchas naciones indias no reconocian a | os Estados Uni dos
conb un soberano superior al cual debian lealtad. Las Enm endas
Deci mot ercera, Decinocuarta y Deci noqui nta se afiadi eron durante e
periodo en que se establ ecieron tratados, cuando se suponia que | os
i ndi os se mantendrian sienpre separados de |a sociedad anericana. Las
Enm endas Deci nosexta, Decinmoctava y Vigésino prinera se adoptaron nucho
ti enpo después de que se establ ecieran tratados, cuando todos suponian
que el Gobierno federal tenia un poder pleno sobre |os indios que
i mposi bilitaba | a aplicaci 6on de esas enm endas en rel aci 6n con |o0s
indios." 8/

28. En efecto, las leyes de Jim Crow | egali zaban y | egislaban una vez nas |a
suprenacia y | a dom naci 6n bl ancas, en toda |a escala social, sobre todas |as
m norias nacional es y puebl os indigenas, que existian al nmargen de toda
protecci 6n constitucional. La segregacion y el sistema de reservas se

est abl eci eron para consolidar este domnio. Las enmendas a | a Constitucion
i ntroduci das después de la guerra civil y todos |os |ogros obtenidos durante
el periodo de reconstrucci 6n quedaron final mente debilitados con | a adopci 6n
por parte de | os Estados y del Cobierno federal de la infame doctrina de
"separados pero iguales". La Corte Suprena sustituyo |a esclavitud por un

i nstrument o de dom naci 6n y subordi naci 6n i gual nente eficaz.
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29. El caso de "separados pero iguales" de Plessy c. Ferguson, fallado por la
Corte Suprema de | os Estados Unidos en 1896, institucionaliz6é a una soci edad
segregada donde |a raza determ naba |la posicién social. La violenta
contrarrevol uci 6n se produjo tanbi én a causa de |l as activi dades terroristas
de organi zaci ones racistas tales conop el Klu Klux Kl an, de |os consejos de
ci udadanos bl ancos o de actos fortuitos de violencia racista. De hecho,
entre el final de la reconstruccion y los prineros afos del siglo XX, mas

de 5.000 honbres, mujeres y nifios fueron |inchados por bandas terroristas
raci stas. Los violentos disturbios racistas, el bonbardeo de pobl ados
afroaneri canos y |a destrucci 6n en masa de propi edades de negros eran pan de
cada dia

30. S6lo el afio 1954, |os grupos de defensa de | os derechos civiles tuvieron
éxito en su canpafia contra | a doctrina de "separados pero igual es", que fue
revocada por la Corte Suprema. El dictanmen seguin el cual |a segregacion
escol ar era esencialmente injusta no sélo senté |as bases para elinmnar |la
segregaci 6n en | as escuel as aneri canas si no que desencadendé una serie de
novi m ent os de oposicién a la discrimnacié6n contra | os afroaneri canos y
otras mnorias nacionales, que en el decenio de 1960 culnmnaron en la

promul gaci 6n de una | egi sl aci 6n radi cal rente nueva en materia de derechos
civiles.

31. Las actividades de las mnorias nacionales en lucha por la igualdad y la
evol uci 6n de | a situaci 6n internaci onal desencadenaron esas transformaci ones
y crearon la infraestructura basica del necanisnmo interno de defensa de |os
derechos hunanos existente hoy dia en | os Estados Unidos. Esos camnbios no se
consi gui eron féacilmente. Sus principales |lideres, comb Malcom X y

Martin Luther King, fueron asesinados; cientos de personas fueron nuertas

y mles fueron encarceladas o sufrieron a raiz de sus actividades politicas.

[11. FORVAS Y MANI FESTACI ONES CONTEMPORANEAS DEL RACI SMO
Y DE LA DI SCRI M NACI ON RACI AL

32. Pese a la existencia de nunmerosas |eyes, instituciones y nedidas
destinadas a elimnar |os vestigios del pasado, conp | os programas de
pronoci 6n de | os grupos nas postergados, el racisnmo y la discrimnacion
raci al siguen siendo un problenma actual de |a sociedad estadouni dense.

Bast an para denostrarl o | as numerosas publicaci ones que existen sobre este
tema. En el nomento de la visita del Relator Especial, una obra recién
publ i cada habia suscitado una fuerte pol ém ca por su contenido racista.

Sus autores, Richard Herrstein y Charles Mirray 9/ pretenden denostrar en
ella que | os negros son genéticanente inferiores a |os blancos, haciendo
referencia a la diferencia existente entre | os coeficientes intel ectual es de
personas que pertenecen a uno y otro grupo. Y llegan a |la conclusi 6n de que
es inutil esforzarse por colmar | a distancia que separa a esas dos razas en

| as esferas econém ca, social y cultural, con nedidas paliativas en favor de
| os negros. Por otro |lado, es revel ador el inpresionante nuanero de
organi zaci ones no gubernanentales y de instituciones publicas que se
consagran a la lucha contra el racisnmo y la discrimnacién. No transcurre un
solo dia sin que |l os nedios de informaci 6n se refieran a la cuestion racial a
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propoésito de el ecci ones o de nedi das que hay que adoptar en tal o cua

esfera. El propio Relator Especial pudo darse cuenta por si msnb siguiendo
las noticias en la televisién de que el proceso del célebre jugador de futbo
af roanmeri cano O J. Sinpson, acusado de haber asesinado a su ex esposa y a su
amant e, vol via constantenente sobre consi deraci ones racial es.

33. La propia Comsion de Derechos Civiles de | os Estados Unidos declara lo
si guiente "Cuando venps |a situaci 6n actual de |os derechos civiles en este
pais encontranmps razones para el optinmsno y para el pesimsnp. Pocas
personas no estarian de acuerdo con la afirmaci 6n de que, pese a |los

rel ativos | ogros que han obtenido las mnorias a través de la |egislacion de
derechos civiles y la intervencion de los tribunales, |as relaciones raciales
en este pais son tensas y se caracterizan por |a desconfianza, el medo y

la colera" 10/.

34. En resunen, cono han decl arado al Rel ator Especial varios
interlocutores, "el racisnb sigue siendo un problema" que esta sunmanente
institucionalizado 11/. Sin enbargo, el Relator prefiere hablar de

di sfunci 6n social resultante de | os vestigios del racisno y de la
discrimnacion racial. Con ello, el Relator Especial desearia que se
conprendi era que existen cargas soci ol 6gi cas, psicologicas y estructural es
gue son |l a causa de ciertas formas sutiles de racisno y de discrimnaci én
raci al que perduran en | a soci edad estadouni dense. Ello proviene de |la
fuerza de los mtos y prejuicios y de su eficacia cono nedi o de excl usi 6n
social. Mtos y prejuicios sobre la pereza de los unos y la ingeniosidad y
el ardor en el trabajo de los otros 12/; sobre | a predisposicién al delito de
los unos, o su inclinacién al terrorisno, y la naturaleza civilizada de |os
otros; sobre el caracter inasimlable de I os unos, o su negativa a
integrarse, y |la adhesién de los otros al estilo de vida anericano (Anerican
way of life). Pero ello se traduce, ademés, por la tendencia a burlar o
violar las leyes en |as esferas de la vivienda, la salud, la justicia, la
econom a, |a educaci 6n, etc.

35. A juicios de algunos, para |los menbros de |a conunidad afroanericana,
gue es la mas expuesta al racisnmb y a la discrimnacion racial, |a aparicion
en su seno de una clase nmedia y el éxito de algunos artistas y deportistas
el ogi ados por |os nmedi os de infornmaci 6n no son mas que coartadas y tapaderas
que disimulan el fracaso de la politica de elimnacion del racisnb y la

di scrimnaci 6n racial que Ileva a cabo el Gobierno federal desde hace

casi 40 afios 13/. El destino de la mayoria de los negros es |a pobreza, la
enf ernmedad, el analfabetisnp, la droga y el delito, conp alternativa a | os
bl oqueos sociales a los que se enfrentan. |Incluso en el seno de | a burguesia
af roaneri cana, crece el rencor y predomna |la duda en cuanto a | as
posi bi | i dades de ascensi 6n social mas allé de cierto limte y las
posi bi | i dades de integracion. De ahi el repliegue de la comunidad y la
energenci a de novim entos radi cales y de defensores del "afrocentrisnp" que
propugnan | a ruptura con |la "soci edad bl anca"

36. Hay que afadir que el desnmantel amento de | os progranmas sociales |l evado
a cabo en el decenio de 1980 durante la era republicana contribuyd a
deteriorar | as condiciones de vida de |as personas que pertenecian a mnorias
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étnicas, en particular los afroanericanos y los |atinoanericanos, y acelerd
su nmargi nal i zaci 6n.

37. Las conclusiones de | a del egaci 6n del Consejo Mindial de Iglesias a
térm no de sus reuniones de informaci 6n y debate sobre el racisnb en |os

Est ados Uni dos conpb vi ol aci 6n de | os derechos humanos (8 a 19 de octubre

de 1994) vienen a conpletar |as conclusiones del Relator Especial sobre la
condi ci 6n de | os menbros de | as conuni dades afroaneri canas, indioanericanas,
| ati noaneri canas y asi ati cas:

"Michas de | as personas que nos aportaron su testinoni o pusi eron de
relieve diferentes formas de raci snb que se practican contra | as personas
de col or:

vivienda: viven en deplorables condiciones y con contratos que
no |l es ofrecen ni seguridad ni estabilidad;

- enpleo: se los discrimnay relega a las tareas nas
i nsignificantes;

- salud: los servicios sanitarios no cuentan con |la financiacién
necesaria y su gestion es ineficaz, |10 que ocasiona un aunento de
|l as tasas de nortalidad infantil, de |as enfernmedades
transm sibles y del cancer, ademas de un descenso de | a esperanza
de vida;

- educaci 6n: el sistenmm educativo se caracteriza por la falta de
fondos, |os nalos resultados escol ares, su efecto alienante y | os
est ereoti pos raci st as;

- justicia penal: I|a tasa de encarcelam entos y |la aplicacion de
| a pena de nmuerte son especi al mrente el evadas en estos sectores de
pobl aci 6n;

- la violencia policial es comin en estas conuni dades y afecta
especi al rente a | os j Gvenes;

- las politicas de inmgracion y refugi ados son
di scrimnatorias." 14/

38. El Relator Especial desearia ahora ilustrar ese panoranma con al gunos
hechos rel aci onados con | os principal es temas que ha tonmado en consi deraci 6n

A.  Sal ud

39. Los efectos del racisnmb y la discrimnacién racial en las esferas de |la
sal ud se ponen de nanifiesto en la diferencia existente en el acceso a la
atenci 6n sanitaria, el indice de nortalidad infantil y |a esperanza de vida
de los blancos y de | os negros o | atinoanericanos. Diversos estudios y la
entrevista que el Relator Especial celebré en el Departanento de Salud |l o
denuestran. Por ejenplo, un examen de |l as estadisticas relativas a | as
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enf er redades cardi ovasculares y a | os ataques cardi acos denuestra que |a
tasa de nortalidad por esas enfernedades es entre | os afroanericanos

un 29% superior a la de los blancos. La tasa de nortalidad de |as nujeres
negras es el doble que la de las nmujeres blancas. La tasa de nortalidad
infantil entre | os afroanericanos, pese a los logros en |la reduccion la
nortalidad infantil global, sigue siendo dos veces superior a la de |os nifos
bl ancos. Los riesgos que corre un afroaneri cano de quedarse ci ego después de
haber contraido un gl aucoma son siete veces superiores a | os de un bl anco.

En una publicaci 6n del New York African Anerican Institute puede leerse |lo

si gui ent e:

"El glaucoma es una de | as nuchas enfernedades transnisibles que
conti ntan exacerbando la crisis sanitaria existente en |a comuni dad
afroanericana. A esta crisis vienen a afiadi rse ademas | as recientes
revel aci ones que sefial an | a recrudescencia de la sifilis y de la
tubercul osis. Cuando esas dos enfernedades se conbi nan con |a
epi denmia del VIH SIDA, |as posibilidades de una alta incidencia de
norbilidad y nortalidad en |a conuni dad afroanericana son abrumador as.
De | os 152.126 casos de Sl DA conuni cados por [os Centros de Control de
Enf er redades (CDC) de Atlanta, Ceorgia, en 1990, los africanos y
| ati noanericanos juntos formaban el 44%de | a acunul aci 6n de casos
de SI DA sefial ados en | os Estados Unidos. Segln informban | os CDC, hacia
septienbre de 1990 | as mnujeres afroamericanas y | os nifios af roameri canos
nmenores de 13 afios representaban el 52% del total de casos de SIDA en
esas categorias." 15/

40. La incidencia del céancer, al igual que |la de | as enfernedades sexual nente
transmisibles, la nortalidad infantil y |los trastornos cardiovascul ares, es

t anbi én desproporci onadanente mas alta entre | os afroaneri canos que entre | os
bl ancos. El cancer de pul non, de esé6fago y de estdmago predoninan entre |os
afroaneri canos y son responsabl es de esa diferencia. Por otro |ado, el hecho
de que una tercera parte de que |os afroanericanos sean consi derados

pobres arroja una "tasa de supervivencia de cinco afios (con el céancer) que es
un 12%inferior a la de los blancos (50%entre |os blancos y 38%entre | os
negros)" 16/.

41. La conparaci 6n de | os datos estadisticos de |a diabetes nuestra tanbién
una incidencia de norbilidad o de nortalidad a causa de esa enfernedad entre
| os afroameri canos que entre los blancos. "Las tasas de diabetes

di agnosti cada son un 50% superiores entre | 0os varones negros y un 100%
superiores entre las nujeres negras, en conparaci 6n con |las de | os honbres y
nuj eres blancos, y la tasa de nortalidad reajustada por diabetes entre |os
negros es de dos a cuatro veces superior a la de |os blancos" 17/.

42. Esas disparidades estadisticas pueden ser el resultado de la falta de
conoci m entos y de preocupaci 6n respecto de | as cuesti ones de salud, pero su
causa principal es |a desigual dad existente en el acceso a |a atencion
sanitaria, la falta de seguro médico y las practicas discrimnatorias de una
parte de | os médicos. La posibilidad que tienen | os negros de consultar con
un nédico a lo largo del afio es nmuy inferior a la de | os blancos, porque son
pobres y no tienen seguro. Ademas, |os grandes centros de sal ud, que reunen
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a los nejores nédicos, tienden a instalarse en |as zonas residencial es
habi t adas por |1 o0s blancos y a abandonar | os barrios pobres donde viven | os
negros. Cuando estos Ultinps tienen | a ocasi6n de visitar a un médico, si
este es un blanco no son bien tratados. Gras mnorias étnicas se hallan en
situaci ones senejantes. Se ha sefialado a | a atenci 6n del Rel ator Especial el
caso de un hispano que, al parecer, nurid conb consecuencia de |la inyeccion
de una dosis de anestesia superior a la normal porque el médico creia que |os
hi spanos eran més sensibles al dolor que |os blancos 18/.

43. Al gunas soci edades de asistencia médica a domcilio se niegan tanbién

a enviar a su personal a los barrios habitados por mnorias étnicas.

Una encuesta realizada por el Mnisterio de Salud en un hospital de Manhattan
revel 6 que la politica de ese hospital era acoger a | os blancos en un piso y
di spensarl es una atenci 6n nejor, mentras que |os negros y |os hispanos
estaban rel egados a otro piso y recibian una atenci 6n de calidad inferior.

El Departanento de Derechos G viles del Mnisterio de Salud recibe cada afio
entre 3.000 y 3.500 quejas por discrimnacion racial 19/.

44. Un hecho ocul tado que nerece ser revelado es que el racisnp es |la causa
de nunerosos trastornos psicol 6gi cos y de enfernedades psiquicas, conp
neurosis y psicosis, entre |las personas que pertenecen a ninorias étnicas.
Pero | os médicos no tienen en cuenta ese factor a |la hora de establ ecer

di agnésticos y de tratar a los enfermbs. En lugar de terapias suaves que
tengan en cuenta el pasado del paciente, |os médi cos adm nistran fuertes
dosi s de nedi canentos a | os enfernos, volvi éndol os asi dependi ent es

y débil es.

B. Educaci 6n

45. Si el célebre dictamen de la Corte Suprema de | os Estados Unidos,

en Brown c. Board of Education, aboli 6 en 1954 | a segregaci 6n en |la esfera de
| a educaci 6n, ha surgi do una segregaci 6n que de hecho han generado por |as
desi gual dades econém cas. G an nlmero de personas pertenecientes a mnorias
étnicas, al no tener |os nedios para acceder a | as escuel as y universi dades
privadas, que son las nejores, se ven obligadas en su mayoria a asistir a los
est abl eci m ent os subvenci onados de forma insuficiente por |os fondos
publicos. Conp consecuencia de ello, los nifios de | as mnorias étnicas

reci ben una educaci 6n y una formaci 6n de nmenor calidad y estan menos
preparados para responder a |as exigencias de |a econonia anericana o para
encargarse de |la gesti6n de | os asuntos publicos. Al gunos estudi os nuy

aut ori zados realizados por |a organizaci 6n U ban League sefial an que

"gran nuanmero de ni fios negros no pueden asistir a la escuela de parvul os

por que sus padres tienen problenmas financieros, y mentras el 86%de |os

ni ios aneri canos pertenecientes a todos | os grupos de ingresos se educan en
el sistemm de escuel as publicas, éstas no educan a nuchos nifios, en
particular a | os que proceden de nedi os econéni canent e desfavoreci dos.

Entre los negros, |la tasa de abandono escolar es del 17,7%" 20/. Segun

la Latino Conm ssion on Educational Reform (Com sio6n Latina sobre Refornma de
| a Ensefianza), "los alumos | ati nos estan segregados en escuel as cuyos

al ummos proceden de mnorias y nedi os soci econém canente bajos. Alrededor de
la mitad de todos | os alumos anericanos latinos y africanos asisten a
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escuel as nuy segregadas en |las que de un 90% a un 100% de | os al unmos
matri cul ados pertenecen a mnorias que se caracterizan por altos nivel es de
pobreza" 21/.

46. Al gunos afirman que | a segregaci 6n no reconocida, pero real, contribuye a
crear una subcl ase de ciudadanos, constituida principal nente de negros,
portorriquefios y otros hispani cos cuya herencia es |a pobreza, |a enfernmedad
y la falta de educaci 6n y que, por desesperaci 6n, se dedican al delitoy a la
droga. Es un hecho reconocido que la violencia endénica ha penetrado hasta
tal punto en | os establ eci m entos estadouni denses de ensefianza secundari a que
al gunos han tenido que instalar detectores de arrmas de fuego y vigilantes en

| as puertas.

47. Varios interlocutores han sefial ado que | os progranmas escol ares no tienen
suficientenente en cuenta el patrinonio cultural y la diversidad étnica de

| os Estados Unidos, y tienden a ocultar la historia de ese pais y a negar

la identidad de | as diferentes conmuni dades no bl ancas que | a conponen

en beneficio de una ensefianza centrada en el patrinoni o europeo de | os

Est ados Uni dos.

C. Vivienda

48. En relacio6n con la vivienda, hay un hecho que inpresiona cuando se
visitan | as grandes ciudades estadouni denses: es el contraste entre |as
zonas habitadas mayoritariamente por blancos y |as habitadas por mnorias
étnicas, particul arnente aquellas en que predom nan | os afroanericanos.

En | as zonas bl ancas, |as viviendas estan en buen estado, las calles y |os
servi ci os publicos estan bien manteni dos y | os desechos dongsticos se recogen
regul arnmente mentras que en |l os barrios en que predoninan las mnorias

étni cas se observa justanente |o contrario. Existe una segregaci 6n de hecho
gue ponen de manifiesto | os estudios:

"Segln un andalisis de |os datos del censo de 1990, en su nayoria
los 30 millones de afroanericanos del pais se hallaban tan segregados
en 1991 conp | o estaban en el apogeo del novimento de | os derechos
civiles de | a década de 1960. En particular un estudio realizado
en 219 zonas netropolitanas inportantes I1egd a | a conclusi é6n de que
| os afroamericanos vivian nuy segregados en 31 (o |las dos terceras
partes) de |las 47 zonas netropolitanas en que representaban por | o nmenos
el 20% de | a pobl acion, entre ellas Detroit, Mchigan, Chicago, Illinois,
Manmi, Florida y Birm ngham Al abama." 22/

49. La calidad de las viviendas en que habitan las mnorias étnicas suele
estar por debajo de |as normas naci onales. Por ejenplo, se han registrado
numer osos casos de contam naci 6n por plonb en | as zonas habitadas por
personas "de color" a causa del mal estado de |as caferias de agua de

sus viviendas: "4 mllones de viviendas estan afectadas por |a contam naci on
del plonb que afecta a unos 2 nillones de nifios en edad escolar" 23/. Adenas
hay que sefial ar que | os subsidi os federal es de vivienda han di sm nui do
consi der abl enente de 1980 a 1993, cosa que ha reducido particularnente |as
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posi bi | i dades de | as personas pertenecientes a mnorias étnicas de conseguir
un nej or al oj am ento:

"En 1980 | os fondos federal es destinados a | a vivienda ascendi eron
a 66.000 mllones de délares. En 1993 el total fue de 8.000 m |l ones.
En el punto al gido de 1985 se iniciaron unas 1.900 obras de construcci 6n
de viviendas en estructuras Unicas y miltiples de cinco o mas uni dades.
En 1990 el total de obras iniciadas fue de 750, aproximadanente, y la
situaci 6n nmejoro |l evenente en 1993 con el inicio de unas 1.600 nuevas
obras registrado por la Oicina del Censo." 24/

50. En resunen, los afroanericanos, los latinos y otras mnorias étnicas
pueden ser victinas de |la discrimnacion racial en el acceso a | os subsidios
de vivienda, conp en el caso de la ciudad de Bufalo, en el Estado de Nueva
York, donde se descubri 6 que "el 97% de | os subsidios para |a vivienda de

al quil er se destinaba a | os hogares de bl ancos aunque el 21% de | as personas
en las |istas de espera eran personas de color" 25/. Asinisnp, |as personas
pertenecientes a las mnorias étnicas dificilnmente tienen acceso al crédito
para | a conpra de bienes raices.

51. Oro fenéneno urbano notable el nuanero de personas sin hogar que
deanbul an y nmendi gan en | as grandes ci udades estadouni denses. Tanbi én alli
se observa una mayoria de personas "de color". Segun un estudio de
Departanento de Vivienda, carecen de vivienda mas de 6 m |l ones de personas,
gue en su mayoria son afroanmeri canos. Aunque éstos constituyen el 12%de |a
pobl aci 6n de | os Estados Uni dos, representan a su vez por | o nenos el 48% de
| as personas sin hogar. Tan s6lo en la ciudad de Nueva York, en que |la

pobl aci 6n afroanericana se estima en un 17% constituyen el 60%de |as

per sonas sin hogar.

D. Enpleo

52. Al igual que gran parte de |os paises industrializados, |os Estados
Uni dos registran un indice creciente de desenpleo. Sin enbargo, debido

a los canbios en la economia y a al gunas préacticas discrimnatorias, |os
indi ces de desenpleo entre las mnorias nacionales y |os puebl os indigenas
son inpresionantes. Ello es asi especialnmente en el caso de | os jévenes.

53. El indice oficial de desenpleo en | os Estados Unidos es del 5,6%
Entre |l os adultos afroanericanos es oficialnmente del 15,9% Entre |os

af roameri canos es del 40% Entre los latinos es de un 17%y entre | os

i ndi genas anericanos pronedia el 46% (a nmenudo no se registran | os datos,
pero se sabe que en al gunas reservas el desenpleo Ilega incluso al 70%

Al considerar estos indices oficiales hay que tener en cuenta que centenares
de nmiles de personas se han cansado de buscar enpleo y por tanto estan
excluidas de las cifras oficiales y que estan incluidas |as personas que
sirven |l as fuerzas armadas. Por ejenplo, el indice efectivo de desenpl eo
entre | os afroanericanos es del 26%y entre | os jOvenes afroanericanos

es del 58% 26/.
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54, La miseria, el dolor y el sufrimento que provoca el desenpl eo pueden
apreciarse en cual quier calle de | os Estados Uni dos, donde cada vez nas

af roanmeri canos sin hogar deanbul an pi di endo conmida, trabajo o dinero.

Los canbi os en el nercado de trabajo, sunmados a | os efectos de |la

di scrimnaci on racial, han provocado una margi nali zaci 6n sin precedentes

de la clase trabajadora negra. En efecto, el Uban Institute en un inforne
sem nal sobre la discrimnacién en el enpleo observé que el racisnp en

el enpl eo sigue siendo generalizado en | os Estados Unidos y que |os

afroaneri canos tienen tres veces mas probabilidades que | os bl ancos de ser

obj eto de discrimnaci 6n al pedir enpleo. La depresion de |a economa de |os
Estados Unidos y la reestructuraci 6n en curso a nivel mundial han tenido por
efecto que | os trabajadores con escasa educaci 6n no puedan encontrar un
trabajo decente. Qros que han encontrado nuevos enpl eos en el sector de |os
servicios suelen recibir un salario nmenor y gran parte de estos puestos

nor mal nrente no van aconpafiados de un seguro nédi co ni de prestaciones
soci al es adecuadas. La politica del Cobierno federal y |as reducciones
practi cadas por |as enpresas tanbi én han exacerbado el enpeoram ento de |as
condi ci ones | abor al es.

55. Por ejenplo, durante | os afios 80 el salario ninino federal se congel 6

en 3,35 ddlares por hora. Esta politica abulté |a nasa de trabaj adores
pobres. Ml es de personas que trabajan a tienpo conpleto no pueden

sati sfacer sus necesi dades basicas. A no poder participar en | a econonia de
ni nguna nmanera significativa, nuchos nienbros de I a clase trabajadora negra
han optado por participar en |la econonia clandestina o bien hacer la vista
gorda al hecho de que sus hijos participen en ella.

56. Adenss, la discrimnacién racial en el enpleo ha sido un objetivo centra
de las enpresas en sus intentos de adaptarse a | as nuevas realidades

i nternacionales. El Tribunal Suprenp encabezo6 |a arrenetida en esta esfera.
En 1988-1989 el Tribunal decidié limtar considerablenente la ley de |los

Est ados Uni dos que prohibia | a discrininaci én |laboral. En cinco casos |os
fallos restrictivos del Tribunal limtaron |l a acci 6n protectora de |os

i nstrument os de derechos humanos naci onal es hacia las victimas de

di scrim naci on 27/.

E. Participacién politica

57. Pese a que la Constitucién y las |eyes federal es garantizan expresanente
el derecho a voto de todos |os "ciudadanos", nunerosos obstéacul os se oponen
a la participacion de |as personas "de color" en el proceso politico; el
obstaculo principal es la estructura del sistema propianente di cho, que

i npi de que | as personas de col or estén en condiciones de elegir al nanero de
representantes que deberia corresponderles en | os nivel es nacional, estata

o local. En particular, el sistemm electoral Unico de distrito que se aplica
en todos | os Estados Unidos, que exige que |os candi datos ganadores tengan
mayoria o pluralidad de votos, hace nuy dificil que |as personas de col or
elijan a sus representantes ya que en la mayoria de los distritos son nmas
nunerosos | os el ectores blancos. Por ejenplo, aunque | 0s negros constituyen
el 12% de | a pobl aci 6n de | os Estados Unidos, sélo ocupan el 5%
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apr oxi madanente, de | os cargos electivos del pais y s6lo tienen el 1%de |os
escafios en el Senado. Ademas, el hecho de que sean tan escasos | os cargos
el ectivos que ocupan | as personas de col or puede atribuirse a que son nuy
pocos | os que disponen de un mllo6n de doélares o mas para gastar en
candi dat uras senatoriales. En resunen, aunque en general |as personas de
color en | os Estados Unidos tienen derecho a votar, no gozan del derecho no
nmenos fundanmental a ser representadas.

58. Si llegan a ocupar puestos de responsabilidad politica, |os

af roanmeri canos el egi dos, para cargos de al cal des, gobernadores, jueces o de
otro tipo pueden ser objeto de diversas formas de hostigam ento -que otras
personas el egi das no experimentan- por parte del Servicio de |nmpuestos

I nternos (organi smo publico encargado de recaudar |as contribuciones directas
y de investigar |los fraudes fiscales) y de la Oicina Federal de

I nvestigaciones (FBI). Estas practicas fueron frecuentes en | os afios 80 bajo
| a adm ni straci é6n republicana. Michos candi datos el ect os negros han sido
objeto de vigilancia, de investigacion nedi ante escuchas y de espi onaj e por
camaras en tentativas de | evantar cargos de corrupci on y nal versaci 6n de
fondos, y los jurados han sido mani pul ados en determ nadas audi enci as.

Cabe nenci onar | os casos de Julian Bond, |egislador del Estado de Ceorgia,
Carence Mtchell 111, senador de Maryland, el juez federal Al cee Hastings,

| os representantes en el Congreso Ron Delluns, Floyd Flake, Harold Ford,
Mervyn Dymal 'y, John Conyers, Charles Rangel, WlliamCay y WIliam G ay;

| os al cal des Andrew Young, Maynard Jackson, Tom Bradl ey, Col eman Young,

Davi d Di nkins, Harold Washington y Marion Barry. Unicanmente Marion Barry,

ex al cal de de Washi ngton, mas tarde reel egi do, fue decl arado cul pabl e de uso
de cocaina. Se levantaron |as diferentes acusaciones contra varios otros y
se dicto sentencia absolutoria contra | os que fueron juzgados 28/.

F. Justicia penal y aplicacion de la pena capita

59. Hay una gran desproporci 6n entre el nunero de deteni dos de color y el de
bl ancos en | a pobl aci 6n penitenciaria de | os Estados Unidos. Hay qui enes

opi nan que esta situaci 6n obedece a que | as personas pertenecientes a |as
mnorias étnicas tienen mas propensi 6on al delito a raiz del desenpl eo.

Qros, por el contrario, consideran que el sisterma judicial es especial nente
severo y discrimnatorio contra estas personas. Por el misnp delito o crinen
conetido un negro, un latino, un asiatico, un indio o un &rabe pueden recibir
una pena dos a tres veces mas severa que un blanco. Este desequilibrio se
debe tanbi én a | a representaci 6n insuficiente de las mnorias étnicas en |los
j urados.

60. Las consideraciones de tipo racial influyen en el proceso judicial desde
el nonmento de |a detencion hasta el juicio, pasando por |a detencidn
preventiva y la instruccion. |Incluso en este contexto las cifras son

el ocuentes. Por ejenplo, aunque | os honbres afroamneri canos constituyen

el 6%de |a poblacidon de | os Estados Unidos, representan el 44%de |os

deteni dos. Es de conociniento publico que uno de cada cuatro honbres negros
de entre 20 y 29 afios de edad esta encarcelado o en libertad bajo palabra, en
libertad vigilada o condicional. Segun el National Institute of Drug Abuse a
ni vel nacional el 80%de | as personas que hacen uso de drogas son bl ancos
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aunque éstos s6lo constituyen el 7% de | as personas deteni das por ese delito
y los negros el 28%29/. Adenas, |la nujer negra estd ocho veces nas expuesta
que |l a blanca a caer en prision por uso de drogas.

61. Cabe agregar que la eleccion de una politica de represion sistematica
del delito en lugar de progranas de prevencion y rehabilitaci 6n de | os

del i ncuentes acrecenté consi derabl emente [ a pobl aci 6n penitenciaria en |os
afios 80. Se calcula que para el afio 2000 | a pobl aci 6n penitenciaria de |os
Est ados Uni dos puede al canzar la cifra de 2,5 nmillones de personas. Esta
tendenci a del sector seguridad ha entrafiado un auge sin precedentes de |la
industria penitenciaria. De 1969 a 1989 |os Estados Uni dos redujeron su
presupuest o de educaci 6n en 25%y acrecentaron el de justicia pena

en 400% 30/. Hoy en dia el costo total de la institucién penitenciaria,
conprendi das | a construcci 6n, el mantenimento y la renovaci 6n de | as
prisiones, se estinma en 100.000 nillones de dol ares de |os

Est ados Uni dos 31/.

62. Aparte los prisioneros de derecho comin, los mlitantes contra el racisno
e i ndependentistas que se consideran presos politicos, aunque no | os
considere la justicia de su pais, constituyen un contingente bastante

i mportante de |las carcel es estadouni denses. El proyecto sobre | os presos de
conci enci a del Consejo Nacional de Iglesias de Cristo de | os Estados Uni dos,
por ejenplo, esta en contacto con unos 100 presos politicos y religiosos, que
en su mayoria son mlitantes de la lucha contra | a supremacia blanca y el
racismo y por la libre determnaci 6n de |as personas de color en | os Estados
Uni dos. Decl arados "del i ncuentes", muchos son condenados a penas de prisi 6n
excesi vament e prol ongadas, en al gunos casos de hasta 100 afios, mentras que

| as condenas por cargos penal es anal ogos son s6l o de unos pocos afios o de

i ncluso nenos para | as personas que no tienen senejantes convicci ones
politicas o religiosas. De estos 100 o mas presos politicos, 18 son
puertorriquefos que han sido encarcelados a raiz de su lucha por "poner fin
al colonialisno estadouni dense" 32/ en su patria. El verano pasado se denegd
por decinotercera vez la libertad condicional a Geronino Ji Jaga Pratt,

ex menbro del partido de |os Black Panther, que ha estado en prisién

desde 1971 y que, segun Amistia Internacional, entre otros, fue condenado

en vi ol aci 6n de determ nados derechos anparados por |a Constitucion federal

63. En lo que se refiere a |la pena de nuerte, varios estudios e infornes, en
particular |1os del Congreso, Amistia Internacional y Vigilancia de |os

Der echos Humanos, insisten en la discrimnacion racial que inpera en su
aplicacion 33/. Estudios realizados por el Cobierno federal tanbién
confirman que el racisno interviene de manera inportante en | 0os casos que
entrafia la pena capital. Un estudio de |la Governnent Accounting Ofice (GAO
del 26 de febrero de 1990, por ejenplo, detectdé "todo un cuadro de el enentos
revel adores de dispari dades raciales en | os procesos de acusaci 6n, sentencia
e inposicién de | a pena de nuerte" y concluy6 que "qui enes asesinaron a

bl ancos tenian mas probabilidades de ser condenados a nuerte que qui enes
asesinaron a negros". A fines de 1988 el Congreso instituyd |la pena capita
para | os asesinatos conetidos por narcotraficantes. De |as personas para |as
que se pidio la pena capital en virtud de esa ley entre 1988 y 1993 el 73%
eran negras y 13%/| atinas. Desde septienbre de 1993 todos | os acusados en
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procesos que entrafian | a pena de nuerte que, segun se informa, han sido
aprobados por la Adm nistraci én dinton han sido negros. Segun un inforne
de 1992 del Fondo de Defensa Juridica y de Educaci 6n de | a Nationa

Associ ation for the Advancenent of Col ored People, de |las 2.588 personas que
est aban entonces en espera de ejecucion casi la mtad (48,6% eran personas
de color: 38,9%eran negros, 7,1%eran latinos, 1,8%eran indigenas, 0,73%
eran de origen asiatico y el 0,50%de origen desconocido. Sin enbargo,

en 1994 el Congreso rechazé una di sposici6n del proyecto de |ey sobre el
delito (Crine Bill) que tenia por objeto prohibir la aplicacion de |a pena de
nmuerte cuando hubi ese sido solicitada manifiestanente por notivos

raci stas 34/.

G Violencia policia

64. La GAO recientenente descubri ¢, pasada |la rebeli 6n de Los Angel es, que en
un periodo de siete afios se habian regi strado 47. 000 denunci as de brutalidad
policial en el Departanento de Justicia. En opinio6n de nuchos, no se
necesi t aban mas pruebas para denpstrar que se habia identificado un fendneno
nacional. Sin enbargo, bajo | a adm nistraci é6n del Presidente Bush, el
Departanento de Justicia sigui6 indicando que no existia ningin cuadro

di scerni bl e de abusos y afirnd ademés que | as denuncias no probaban que

hubi eran ocurrido viol aciones. El estudio de la GAOrevel 6, a partir de una
nuestra representativa de 15.000 casos, que no s6lo existia efectivamente un
cuadro de abusos sino que ademés habia 181 jurisdicciones claranente
identificables en | as que era sumanente grave el problena de | a brutalidad
policial. Para |la mayoria de | os observadores | o Unico excepcional de |la
gol pi za reci bida por Rodney King fue el hecho de que fuera captada en video y
de que la victinma sobreviviera para contarla; otros nmurieron a consecuenci a
de | os gol pes propi nados por la policia.

65. El uso excesivo de la fuerza por la policia contra | os afroanericanos,

| os asi aticos, los arabes y los indios se ha nencionado conp uno de | os

probl emas mas aprem antes que en materi a de derechos humanos tienen | os
Estados Unidos. El Relator Especial oyé nuchos testinonios, que no puede
reproducir en este informe por falta de espacio, en | as audi encias a que
asisti6d en Nueva York el 15 de octubre de 1994. Actual nente no hay ni nguna

| ey que se ocupe expresanente de la cuestion de la brutalidad policial en |os
Est ados Uni dos. Una propuesta de enm enda | egislativa que habria tratado
esta cuesti on fue elimnada del proyecto de | ey general sobre el delito
reci ent enent e aprobado.

66. La conducta violenta de los policias se debe en parte al entrenam ento
gue reciben en sus acadenmias. Uno de |os participantes en | as audi enci as de
Consej o Mundi al de Iglesias en Washington, policia retirado, que se reunio
con el Relator Especial, afirnd que "durante el entrenam ento practicanos el
tiro contra un objetivo negro con un tel 6n de fondo blanco. La policia duda
en utilizar o incluso en apuntar arnmas contra | os blancos. Nunca duda en e
caso de | os negros. En un video de formaci 6n todos | os delincuentes que se
nuestran son negros". Agreg6: "Cuando un joven negro ingresa a |la acadenia
de policia comenza una netanorfosis que dura 22 semanas. Suele entrar con
el plan de ayudar a su conunidad y salir reflejando | os usos y costunbres de
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la fuerza policial. El resultado es que tanbi én al gunos policias negros
act tan con brutalidad" 35/.

H Incitacién al odio racial y la violencia racista

67. La incitacion al odio racial debe ser exam nada conjuntanmente con |la
violencia racista. Anbos fendénmenos son propagados por novimentos y
organi zaci ones de extrema derecha y | os gruplscul os neonazis, cuyo nUmero
aunenta y cuya influencia crece sin cesar 36/. Las principales

or gani zaci ones son: Northern Hammerskins, Ku Klux Klan, Aryan Resistance
League and SS of America, Wite Aryan Resistance, Church of the Creator.

Las siguientes cifras, facilitadas por |la Anti-Defanmati on League (ADL), echan
luz sobre la presencia de | as organi zaci ones racistas en | os Estados Uni dos:

"Un estudi o actual del nunero de cabezas rapadas (Skinheads)
raci stas en | os Estados Unidos revela que en total son
unas 3.300 a 3.500 personas agrupadas en 160 bandas di stri bui das
en 40 Estados. Estas cifras indican que han segui do aunentando desde | a
ultima estimaci 6n de ADL en 1990. Los siete Estados en que se halla la
mayor cantidad de cabezas rapadas son: New Jersey (400), Texas
(300 a 400), Oregon (300), Colorado (200), Florida (200), M chigan (200)
y Virginia (200)." 37/

Est as organi zaci ones di funden su propaganda racista contra |l os judios
afroaneri canos, |atinos, arabes y otras personas |l anadas "de color" por
nmedi o de | as estaciones de radi o que poseen, grafitis, carteles, |lamdas
tel ef 6ni cas andéni mas y mani festaci ones y concentraci ones publicas.

68. En lo que se refiere en particular a | os anmericanos de origen arabe,
el Anerican Arab Anti-Discrimnation Conmittee considera que existe una
correlaci 6n directa entre la violencia, la intimdacion y |os horrendos
crimenes perpetrados contra | os aneri canos de origen arabe y |as tensiones
politicas del Oriente Medio. El Conmité registré un aunento del 300%en |a
"actividad delictiva inducida por el odio" contra este grupo durante la
guerra del Golfo en 1991. El Comité subraya ademas que | os nedi os de

i nformaci 6n y el sistenma educativo contribuyen a propagar prejuicios y
estereotipos contra | os arabes 38/. La inmmgen que se propaga del arabe en
| os Estados Uni dos puede resumirse en |la siguiente declaracién critica de
Jack Shaheen, profesor de conuni caciones en | a Universidad de Illinois

del Sur:

"El arabe tipico de la pantalla se reduce a una decena de clichés:
usa el terrorismo y/o el petroleo conb arna contra |as soci edades
civiles. Se supone que adora a una deidad distinta de la judiay la
cristiana y que se opone a anbas religiones. Trata a |as nujeres de su
raza cono objetos pero prefiere secuestrar y violar a |las nujeres blancas
occidentales. Se deleita con la tortura de inocentes. Aunque a nenudo
se | o presenta conb un cobarde, no deja de entregarse y norir por su
causa porque, se nos quiere hacer creer, no valora |la vida humana "cono
nosotros"." 39/
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69. La violencia racista en | os Estados Unidos asune nuchas fornas y

mani f est aci ones diferentes, entre ellas asesi natos, anenazas de muerte, actos
de vandal i sno, ataques, anenazas de bonba, expl osiones de bonbas, incendios y
actos de hostigam ento. La violencia, que puede ser espontdanea u organi zada,
se concreta, por ejenplo, en actos de brutalidad policial o en ataques contra
i nm grantes que en su mayoria no se denuncian. Junto con |la violencia que
practican la policia y personas intolerantes aumenta | a viol encia de grupos
or gani zados.

70. En el decenio de 1980 batieron el récord en Boston | os asesinatos de
nmuj eres negras: mujeres de edad fueron nuertas a tiros por menbros de

Ku Kl ux Klan en Chattanooga; otras fueron |inchadas en Georgia y Al abama y
otras cayeron victinmas de disparos en plena calle. Ademas, hay indicios de
gue nuchas de | as desapariciones no resueltas pueden ser resultado de
secuestro de decenas de afroanericanos y de |la caceria de honbres a que se
dedi can por placer ciertos grupos partidarios de |a supremacia blanca 40/.
71. Las nodalidades de la violencia racial en aunento, por ejenplo | a quema
de cruces, |os ataques racistas, |as explosiones de bonbas y el hostiganiento
son denunci adas por varias organi zaci ones, entre ellas el Center for
Denocratic Renewal 41/. La propagaci 6n de las ideas racistas y la préactica
de la discrimnacion racial son notivo de grave preocupaci 6n

Sin enbargo, adn se carece de una fuente de infornmaci 6n coherente y exacta
gque pernita determnar la nmagnitud de la violencia racista en | os Estados
Uni dos. Con todo, diversas organi zaci ones de justicia social y grupos
antirraci stas han reunido i nformaci 6n que revela un cuadro escal ofriante de
ataques racistas y actos de intimdaci 6n que han quedado i nmpunes.

La siguiente infornmaci 6n da una idea del problema y la practica de |la

vi ol encia raci sta en | os Estados Uni dos.

72. Las estadisticas sum nistradas por el FBI en cunplimento de |la Ley
sobre estadisticas de los delitos inducidos por el odio 42/ revelan que 2.771
organi snbs del orden publico en 32 Estados cooperaron con la ley. Se infornd
de 4.558 incidentes inducidos por el odio que entrafaron 4.755 delitos

en 1991, el priner afio de vigencia de la ley. De estos incidentes el 33%
entrafié delitos de intimdacion; el 27% destrucci 6n o dafio a | a propiedad o
vandal i snp; el 17% ataques sinples; el 16% ataques graves y el 3% robos 43/.
Cada afio por | o nmenos una de cada cinco personas de color es victim de |os
prej ui ci o0s.

73. En un estudi o independi ente realizado por el Anerican Jewi sh Commttee
se exam naron | os 4.755 delitos enunerados por el Departanmento de Justicia:
mas del 75%de |os delitos inducidos por el odio racial fueron conetidos
contra personas afroanericanas; de |os 917 delitos inducidos por el odio
religioso, el 87%se conetié contra personas judias 44/. Durante |os afios 80
en el condado de Los Angel es el 15% aproxi madanente, de todos | os actos de
violencia racial se conetieron contra anericanos de origen asiatico 45/.

74. Segun una encuesta nacional de redactores de diarios universitarios, cada
afio académ co en siete de cada diez recintos universitarios se registra por

Il o menos un incidente de violencia racial. En |os Estados Uni dos hay

unos 3.000 institutos de estudi os superiores y universi dades 46/.
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75. En el Estado de Texas un activista de cabeza rapada fue procesado y

decl arado cul pabl e del asesinato de un viejo negro pero so6lo fue condenado a
di ez afios de libertad vigilada por un jurado blanco; en Florida, un turista
negro fue secuestrado en |l a vispera del Afo Nuevo de 1992 por tres honbres
bl ancos que, profiriendo insultos racistas, |e echaron gasolina, le

prendi eron fuego y | o abandonaron dandol o por nuerto; en Georgia, el

Ku Klux Kl an ataco a personas de origen nmexicano: la intimdacién y el
hosti gam ento constantes hicieron que varias famlias se fueran a otro

Est ado; en el Estado de Washi ngton el ementos neonazis y activistas de cabeza
rapada mataron a gol pes a un enmigrante etiope; en Carolina del Norte un
activista politico indigena fue asesinado en circunstanci as m steriosas
después de que revel 6 hechos de corrupci 6on entre | as autoridades |ocal es;

en Maryl and unos honbres bl ancos persiguieron y capturaron a dos nujeres de
color, les echaron gasolina y estaban a punto de prenderles fuego cuando
intervinieron |l os vecinos; en California y el Estado de Washi ngt on expl otaron
bonbas en las oficinas |ocales de |a National Associaton for the Advancenent
of Col ored Peopl e; unos afios antes la oficina regional del sur de |la

organi zaci 6n y las oficinas de Jacksonville, Florida, recibieron
cartas-bonba. Ese m snmp afio una carta-bonba mat6 a un abogado de | a NAACP

. Antisemtisno

76. El antisemtisnm es un fenoneno en al za en | os Estados Uni dos que se
conbi na con el antisionisnp y |a negaci 6n del hol ocausto judio.

Sus mani f est aci ones mas vi ol entas deben inputarse a |las actividades politicas
de dirigentes destacados conp Patrick Buchanan y David Duke, candidato a |as
el ecci ones presidenciales de 1992. Las organi zaci ones judias atribuyen
tanbi én al dirigente de la Nacion del Islam Louis Farrakhan, inclinaciones
antisemitas y se refieren a una alianza entre el Black Caucus, que es el grupo
de | os representantes negros en el Congreso, y esta organi zaci 6n 47/. Debe
seflal arse que |l as rel aci ones entre | as conuni dades afroanericana y judia, nuy
buenas durante | os afios de |ucha por |os derechos civiles (1950-1960), han
enpeor ado paul ati nanente hasta provocar | a desconfianza reciproca y
desencadenar condenas nutuas 48/. Estos Ultinos afios | os afroanericanos han
hecho resurgir, entre otras cosas, rencores anti guos rel aci onados con | a
participaci 6n de armadores y nercaderes judios en la trata de negros y han
denunci ado | a oposicion de los judios a |los programas de affirmative action
(pronoci 6n de grupos postergados), etc. Los judios, por su parte, han
denunci ado | a col usion de los dirigentes afroaneri canos con | a naci 6n de
islamy | a adhesion a |l os planteani entos antisemtas de su dirigente Louis
Farrakhan. Hay una tentativa de acercamiento entre anbas conuni dades, que

t anbi én deben hacer frente a otras situaciones de racisno 49/.

77. Propagan el antisemtisnp, ademés de |los dirigentes politicos, |os
novi m ent os y organi zaci ones de extrema derecha y neonazis citados en |la
secci 6n anterior. Mencionenps tanbi én el Liberty Lobby,la organi zaci 6n nmas

i nportante de propaganda antisemita de | os Estados Unidos, segln el Instituto
de Asuntos Judios. Esa organizaci 6n, fundada en 1958 por WIllis A Carto,

di funde la revista Spotlight, que cuenta con 800.000 | ectores y dispone
adenas de la radio "Free Anmerica", con la que conectan 300 enisoras nas y

di funden sus nmensajes en Europa, el Oiente Medio y otras partes 50/.
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En relaci 6n con los incidentes de caracter antisenita, se ha constatado un
aunento de este tipo de incidentes en 1993, hasta un total de 1.867 casos, |lo
gue representa un aumento de 8% en relaci 6n con 1992 51/

J. lnnmigracién y derecho de asilo

78. La politica oficial de inmgraci 6n de | os Estados Uni dos ya no incluye

| os paranetros discrimnadores que tuvo hasta 1965, fecha en | a que se
elimnd el sistema de cuotas basadas en el origen nacional 52/. Segln cifras
propor ci onadas por el Servicio de Inmigracio6n y Naturalizacio6n, |la nayoria de
los inmigrantes adnmitidos | egal nente en | os Estados Unidos en 1992 y 1993 son
de origen asiatico y vienen después | os inmgrantes procedentes de Angrica
del Norte, Europa, el Caribe, América Central y América del Sur. Los paises
de donde proceden | os contingentes mayores de innigrantes son México, China,
Filipinas, Viet Nam la antigua Union Soviética, |a Republica Domnicana y la
I ndi a.

79. Durante el decenio de 1980-1990, |os Estados Uni dos experimentaron una
Il egada nmasiva de los inmigrantes |l anmados il egal es o i ndocunentados, |o que
provocé un endurecimento de los controles en las fronteras 53/ y

deportaci ones sistematicas y cre6 un clima contra los inmigrantes en varios
Est ados, especialnmente |os del sur. Las autoridades nexi canas informaron a
Rel at or Especial de varios casos de violencia ejercida por la policia
fronteriza contra inmgrantes de origen nexi cano que carecian de
docunent aci 6n. En una peticion dirigida en agosto de 1992 a | a Com si 6n

I nteraneri cana de Derechos Humanos por un grupo de abogados que representaba
a varias organi zaci ones no gubernament al es de derechos hunanos puede | eerse
| o siguiente:

"Los peticionarios afirman que el Servicio de Innigracién y
Nat ur al i zaci 6n del CGobierno de | os Estados Unidos y las patrullas
fronterizas han tolerado y, por lo tanto, alentado, los tiroteos, la
utilizaci6on inadecuada de arnas de fuego y de otras arnmms, |as palizas,
| os abusos fisicos y los insultos verbales de contenido racial contra
i nm grantes, refugiados y ciudadanos de | os Estados Uni dos que cruzaban
la frontera entre este pais y México o estaban nmuy cerca de ella.
El Gobierno de | os Estados Unidos ha autorizado |a aplicaci 6n de facto de
una politica de "mano de hierro" en toda la frontera entre | os Estados
Unidos y Mxico y ha permitido a | os agentes de la patrulla de fronteras
de |l os Estados Unidos que utilicen fuerza | etal disparando contra
naci onal es nmexi canos que a veces tiran piedras contra | os agentes
est adouni denses o que intentan refugi arse en México durante |os
encuentros con funcionarios de | os Estados Unidos al cruzar |la frontera.
Esta politica de nano de hierro ha provocado una escal ada de | a violencia
alolargo de la frontera entre | os Estados Unidos y México y ha causado
nmutil aci ones y nuertes innecesarias de nuchos naci onal es nexi canos.
Los migrantes heridos de nodo injustificado en estos incidentes o |as
famlias de | os nuertos que piden reparacién a los tribunales de |os
Est ados Uni dos son pocos, debido a su indigencia, el tenor a ser
arrestados y deportados y el desconocim ento de sus derechos |egal es.
A causa de las costas de los litigios, de detalles técnicos del derecho
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est adouni dense y de distintas innmuni dades judicial es de que disfrutan | os
agentes de fronteras de | os Estados Unidos, raranente tienen éxito

qui enes recl aman una i ndemni zaci 6n ante los tribunal es estadouni denses.
La respuesta del CGobierno de |os Estados Unidos a | os casos docunent ados
de abusos graves, incluidos testinonios, acusaci ones publicas, denuncias
oficiales y pleitos, ha sido general mente realizar investigaci ones
someras y en al gunos casos inponer castigos |leves a | os funcionarios

cul pabl es. " 54/

Estas recl anaci ones se refieren a | os casos de seis personas que fueron
heri das gravenente o nurieron a consecuencia de di sparos de fusil hechos por
guardi as fronterizos.

80. El inforne de | a Com sidn Nacional de Derechos Humanos de México, que es
una referencia dignha de fe sobre este problema, contiene una serie de
denunci as sobre nuertes, atentados a la integridad fisica, privacion ilega
de libertad y abusos sexual es de que fueron victinmas trabaj adores m grantes
nmexi canos que cruzaban legal o ilegalnmente la frontera sur de |os

Est ados Uni dos. Puede |eerse igualnmente en este informe que "a lo largo de
la franja fronteriza sur norteanericana se han detectado conductas

di scrimnatorias basadas en concepci ones i deol 6gi cas que atribuyen una
condi ci 6n de inferioridad a personas que poseen ciertas caracteristicas
fenotipi cas cominmente denom nadas "raci al es". Lanentabl enmente, tales
prejuicios afectan a al gunos nexi canos, en particular, a |os trabajadores

m gratorios" 55/. El Cdnsul General de Mexico en California comunico a
Rel at or Especial otros incidentes parecidos a |los citados. E Relator
Especi al ha decidido pedir al CGobi erno estadouni dense que formule

observaci ones al respecto.

81. Aparte de estos incidentes, el clima general contra la inmgraci 6n que
reina en California ha originado varios casos de viol encia ejercida por
agentes de policia contra trabajadores migrantes. Adengés, |la

propuesta 187 aprobada recientenente por la autoridad |egislativa de
California que es objeto de recurso ante |la Corte Supremm, tiene por objeto
yugul ar la inmgracion clandestina, pero contiene disposiciones
discrimnatorias y anticonstitucional es, especialnmente en nmateria de acceso a
| a educaci 6n, a los servicios de salud y a | os servicios sociales de |os
hijos de trabajadores migrantes ilegales. De hecho, |la Corte Suprema, en su
fallo de 1982 en el caso Plyler v. Doe, declar6 que era anticonstituciona
negar a los nifios el acceso a |a educaci 6n, cual quiera fuese | a situacio6n

| egal de residencia de sus padres, en la nedida en que ello se contradecia
con | a Decinocuarta Ennmienda de I a Constituci6n
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Cuadro 2

Inmigrantes adnitidos en | os afios fiscales de 1992 y 1993
desgl osados por regiones y por los 15 paises de origen
gue aportaron mas inm grantes a/

Regi 6n y pais de origen 1993 1992

Todas | as regi ones 880 014 810 635

Eur opa 157 920 143 729

Asi a 357 041 348 553

Africa 27 404 24 826

Cceani a 4 804 4 485

Angrica del Norte 279 809 238 552

El Cari be 97 843 84 540

Angrica Central 55 797 47 654

Angrica del Sur 53 036 50 488

Desconoci do o no comuni cado - 2
Pais de origen b/:

1. Mexico (1) 109 027 91 332

2. China (6) 65 552 38 735

3. Filipinas (3) 63 189 59 179

4, Viet Nam (2) 59 613 77 728

5. Uni 6n Sovi ética (4) 58 568 43 590

6. Republ i ca Dom ni cana (5) 44 886 40 840

7. India (7) 40 021 34 629

8. Pol oni a (8) 27 729 24 837

9. El Sal vador (9) 25 517 21 110

10. Rei no Uni do (10) 18 543 19 757

11. Corea (11) 17 949 18 983

12. Canada (14) 17 081 14 958

13. Jamai ca (12) 16 969 16 820

14. Iran (15) 14 700 12 808

15. Tai wan (provincia de China) (13) 14 309 16 232

Qros a/ 286 361 279 097

Fuente: | NS Fact Book, Summary of Recent |mmigration Data, junio de 1994.

al Conprende | os paises de origen desconoci dos o no conuni cados.

b/ Los nuneros entre paréntesis se refieren a la clasificacion de |os
pai ses segln el nunero de inmgrantes admitidos en 1992.
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82. En relacion con la acogida de los solicitantes de asilo, la controversia
se centrd en el desequilibrio existente entre | as entradas de personas
procedentes de |la antigua Union Soviética y | os cubanos y | os haitianos, en
el punto mas alto de la crisis experinmentada por Haiti después de |a
expul si 6n del presidente Jean Bertrand Aristide. Por otra parte, algunos

pi ensan que el hecho de soneter Unicanmente a los solicitantes de asilo
hai ti anos a una prueba de detecci 6n del virus del SIDAy enviarlos a |l a base
de Guant anano sin escuchar previanente sus razones constituye una practica
discrimnatoria. De nodo general, "se pone en tela de juicio que se continue
aplicando el criterio ideol 6gico de determ nar si una persona es un refugi ado
"politico" o "econém co", pernmitiendo que entre en |os Estados Uni dos un gran
nimero de europeos en conparaci 6n con personas procedentes de Africa, Asia o
Angrica Latina" 56/

K. Lanujer vy el racisnmo

83. Viven en | os Estados Unidos casi 32 nillones de mujeres de color o, dicho
con otras pal abras, una de cada cuatro nujeres pertenece a grupos

m noritari os nacional es o naciones indigenas. Dos tercios de |las nujeres

est adouni denses de origen asiatico y un tercio de las nujeres de origen

I atino nacieron en el extranjero. Estos porcentajes son todavia superiores
entre las nmujeres en edad |l aboral. Casi la nitad de la mujeres |atinas

de 18 a 64 afios son inmgrantes, y lo son cuatro de cada ci nco mujeres

est adouni denses de origen asiatico. Las nujeres constituyen las tres quintas
partes de todos | os adultos pobres y casi la mtad de | as nujeres enpl eadas
ti enen puestos administrativos auxiliares y de servicio mal renunerados.

En todas | as categorias sociales, las nujeres de color estan situadas en e
fondo de | a escala 57/.

84. El indice de pobreza de las fanilias manteni das por mujeres es muy
superior al de otras famlias y el indice de |as mujeres estadouni denses de
origen africano sin marido que son cabezas de familia es superior al de |las
correspondi entes nujeres blancas, el 50% El 31%de las famlias nativas
ameri canas se mantenia con el trabajo de nujeres cabezas de famlia 58/.

85. El problema de la discrimnaci én salarial por notivos de sexo se ha
reconoci do desde hace tienpo conp un obstaculo inportante a |a plena igual dad
econdmca de la mujer. La nujer continGa sufriendo de nodo desproporci onado
| os probl emas econdm cos general es del pais. A pesar de haber consegui do

al gunos progresos en el decenio de 1980, progresos debidos a | a dismnucion
del poder adquisitivo de |os honbres, |las nujeres todavia ganan en

pronmedi o 72 centavos por cada dél ar ganado por |os honbres. Adenmas, |as

nuj eres estan enpl eadas a nenudo en trabajos a tienpo parcial o tenporales
gue carecen de prestaciones sociales conb pensiones y seguro nédico 59/.

86. En relacion con la vivienda o la falta de vivienda, el 15%de | as
personas que carecian de hogar en 1988 eran nujeres. Sin enbargo, se

esti maba que en 1992 cerca del 30%de | a pobl aci 6n sin hogar estaba
constituida por nmujeres, siendo las nujeres de color sin hijos el grupo de
crecimento mas rapido de |a poblacion carente de hogar. En 1989 el 77% de
todas las familias que vivian en viviendas publicas convenci onal es estaba
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encabezado por nujeres. Tanbi én habia un nunero desproporci onado de nujeres
de col or al oj adas en viviendas publicas.

87. Las leyes federales cuyo objetivo es proteger a nujeres y nifias de |a

di scrim naci 6n por razén de sexo en | os programas educativos que reciben
financi aci 6n federal no son eficaces. Persisten pautas de discrimnacion
raci al y sexual en el sistema de atenci 6n de |la salud, desde |a exclusio6n de
I as nujeres de color en inportantes pruebas clinicas de farmacos hasta su
escasa representaci 6n proporcional en el sistema de atenci 6n preventiva de |la
sal ud.

L. Racisnmp y medio anbiente

88. En relacion con |la proximdad que existe entre |as zonas donde residen

m norias étnicas y poblaciones indigenas de indios anericanos y | os depdsitos
y vertederos de productos peligrosos o toxicos, el Relator Especial ha
reci bi do i nformaci 6n de vari as organi zaci ones que se dedican al estudio de
estas cuestiones.

89. La Conm ssion for Racial Justice de la United Church of Christ, después
de realizar un estudio a fondo, Ilegd a Ia conclusi én de que el factor racial
es un el enmento decisivo en |la eleccion de | os |lugares donde se depositan |os
desechos téxicos 60/. La Com sion constata principal nente | os hechos
siguientes a partir de infornaci 6n reunida de organi snos oficiales conmpo |la
Envi ronnental Protection Agency y |a General Accounting Ofice:

"La raza denpstro ser la mas significativa de las variabl es cuya
vincul aci 6n con |l a situaci 6n de instal aci ones conerci al es de desechos
pel i grosos se estudi 6. Esto constituyd una pauta naci onal coherente.

Las conuni dades con el mayor ndmero de instal aci ones conerci al es de
desechos peligrosos tenian | a conposici 6n mas el evada de residentes
raci ales y étnicos. En conuni dades con dos o mas instal aciones o con uno
de los cinco vertederos mayores del pais, el porcentaje nedio de |la
pobl aci é6n constituido por mnorias era mas de tres veces superior al de
| as conuni dades sin estas instal aci ones (38% en |ugar de 12%.

En | as comuni dades con una instal aci 6n conerci al de desechos
pel i grosos el porcentaje nmedio de |a poblaci 6n perteneciente a mnorias
era el doble del porcentaje nedio de |a poblaci é6n perteneciente a
m norias en conuni dades sin estas instal aci ones (24% en |ugar de 12%.

Si bien | a situaci 6n soci oeconém ca parecia ser un factor inportante
en la localizacion de instal aci ones conerci al es de desechos peli grosos,
| a raza resultaba todavia un factor mas significativo. Ese factor
conti nuaba existiendo incluso después de tener en cuenta en el estudio
| as diferencias de urbanizacidon y las diferencias regional es.
Los ingresos y el precio de |as casas eran bastante inferiores si se
conpar aban | as conuni dades donde habia i nstal aci ones conerci al es con | as
cormuni dades de | os condados limtrofes sin estas instal aci ones.
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Tres de los cinco nmayores vertederos conercial es de desechos
pel i grosos en | os Estados Uni dos estaban situados en conuni dades
predom nant enente negras o hispanas. Estos tres vertederos correspondi an
al 40% de | a capacidad total estinada de |os vertederos conercial es
del pais.

Tres de cada cinco estadouni denses negros e hispanos vivian en
conuni dades con depodsitos control ados de desechos t 6xi cos.

Mas de 15 mllones de negros vivian en comuni dades con uno o nas
depodsi tos control ados de desechos toxi cos.

Mas de 8 m |l ones de hispanos vivian en comuni dades con uno o nas
depdsitos no control ados de desechos t 6xi cos.

Los negros estaban representados mas de | a cuenta en | as pobl aci ones
de zonas netropolitanas con el mayor nunero de depésitos no control ados
de desechos toéxicos." 61/

90. El Dr. Robert Bullard, especialista en la cuestién de | a Universidad
Clark de Atlanta, revela varios hechos senejantes en su comuni caci 6n a
Rel at or Especial 62/. Este especialista denmuestra |os efectos perniciosos de
| os depésitos de desechos téxicos en |la salud de | as personas de origen
afroaneri cano, hispano, asiatico e indio. Se han descubierto casos de

nmal f or maci ones en ni los naci dos en estas zonas 63/. Se han detectado tanbi én
casos de cancer en al gunos | ugares.

91. Las maAs altas autoridades estadouni denses han reconocido | a gravedad de
| a situaci 6n y han adoptado nedi das al respecto. Asi, en julio y dicienbre
de 1993, con notivo de reuniones en Indianapolis y Washington de |a Nationa
Associ ation for the Advancenent of Col ored People (NAACP) y de la African
Aneri can Church, dos organi zaci ones afroanericanas influyentes,

el Sr. Al Core, Vicepresidente de |os Estados Unidos, reconoci 6 que |la

di scrimnaci 6n en materia de nedi o anbi ente era un probl ema naci onal y
anunci 6 que |la admnistraci6on trataria este problema. En 1993 el Congreso
aprobo6 dos leyes, la Ley sobre justicia anbiental y la Ley de infornmaci én
sobre igual dad en salud anbiental, cuyo objetivo era prevenir |a inplantacion
de depésitos de desechos toéxicos en | as zonas donde residian | as mnorias
étnicas. El 11 de febrero de 1994 el Presidente Cinton firmd un decreto
relativo a la justicia anbiental

V. MEDI DAS ADCPTADAS PCOR EL GOBI ERNO Y ACCI ONES
DE LA SOCI EDAD CI VI L

A.  Medi das adopt adas por el Gobierno

92. La normativa juridica de | os Estados Uni dos destinado a proteger a
ciudadano o al residente contra el racisnmo y la discrimnacion racial incluye
di sposi ci ones constitucionales, legislativas y reglanentarias en nateria de
sal ud, vivienda, educaci 6n, acceso a bienes y servicios publicos, sumnistro
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de bienes y servicios por particulares y en varias otras esferas civiles y
politicas. Asimsnb ofrece muchas formas de recurso 64/

93. La cl ausul a de igual dad de protecci 6n de |a Decinocuarta Enm enda de | a
Constituci 6n de | os Estados Uni dos inpide que | os Estados deni eguen a sus
ciudadanos | a "igual dad de proteccién de la ley". Esta clausula
esenci al mrente sirve para proteger a las nminorias, exigiendo que todas |as
personas "en una situaci 6n anal oga" reciban un trato igual en virtud de la

I ey. Tanbién prohibe distinciones juridicas injustificables entre distintas
cl ases de personas. La clausula de igualdad de protecci6n, sin enbargo, no
rige el proceder del Gobierno federal. Las clasificaciones efectuadas por
éste que de otro nodo violaran la clausula sobre |a igual dad de proteccion
podrian ser inpugnadas en virtud de |la cl ausul a sobre el debido proceso de |a
Quinta Enm enda. La Quinta Enm enda inpide al Gobierno federal denegar a sus
ci udadanos | a igual dad de protecci 6n juridica: "nadie sera privado de |la
vida, libertad o bienes sin un debido proceso judicial". Las normas para |la
vista judicial en virtud de |las cl ausul as de debi do proceso e igual dad de
protecci 6n son idénticas.

94. Seis inmportantes | eyes sobre derechos civiles que han sido establ eci das
en los ultinbs 30 afios son fundanmental es para la | egislacién contra la

di scrimnaci 6n en | os Estados Unidos. A nenudo son utilizadas junto con

sal vaguardi as constitucionales o estatutari as.

Cuadro 3
Derecho civil Fecha del estatuto O gani snb encar gado
Al oj am ento Epigrafe Il de la Ley de Departanmento de Justicia
publico derechos civiles de 1964
| gual dad de Epigrafes IVy VI de la Departanento de Justicia
educaci 6n Ley de derechos civiles Educaci 6n
de 1964
Enpl eo Epigrafe VIl de la Ley de Comi si 6n de | gual dad de
derechos civiles de 1964 Opor t uni dades de Enpl eo
del Departanento de
Justicia
Der echos Ley de derechos Departanento de Justicia
el ectoral es el ectoral es de 1965
Equi dad en | a Epigrafe VII1 de la Ley de Depart anento de Vivi enda
Vi vi enda vi vi enda de 1968 y Desarrollo U bano
Crédito | gual dad de Qportuni dades Departanento de Justicia
de Crédito
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Hay cinco organi snos principales en | os Estados Unidos cuyas activi dades
tienen por objeto el examen y la elimnaci 6n de diversas formas de

di scrimnaci 6n racial y segregacion. De la discrimnacién en el enpleo,
| a educaci 6n y la vivienda se ocupan distintas oficinas u organi snos.

95. El principal organi sno encargado de hacer respetar |os derechos civiles
en | os Estados Unidos es el Departanento de Justicia, que tiene una autoridad
singular y conpartida respecto de diversos estatutos que entrafian | a

coordi naci 6n con una anplia gama de organi snos federales. El Departanento de
Justicia se encarga de hacer cunplir |os estatutos que garantizan el derecho
alainscripcién y el voto sin distingos ni intinmdacién, |o que supone

asi gnar personal federal para realizar la inscripcién de electores y

determ nar si |os canbios introducidos en | as disposiciones el ectorales son
discrimnatorios. Asimsnp someten a juicio |os casos de discrimnacion en
el enpleo en el sector publico. Adenmas, el Departanento de Justicia tiene
una dependencia que representa al Gobierno federal en |as acciones judiciales
iniciadas en virtud de la Ley de supresi 6n de | a segregaci 6n en | as escuel as
basadas en el epigrafe IV, otros notivos previstos en | os estatutos, o en |la
Constituci 6n. Esta dependenci a tanbi én supervisa el cunplimento de |as
ordenes judiciales. La Divisién de Vivienda y Procedimento Cvil de
Departanento de Justicia se encarga de entabl ar procesos judiciales en

rel aci 6n con nodal i dades y practicas de discrimnaci é6n prohibidas por |a Ley
de enm enda sobre vivienda equitativa de 1988 y por |os estatutos del crédito
equitativo

96. El epigrafe Il de la Ley de derechos civiles de 1964 prohibe |a

di scrimnaci 6n o segregaci 6n en lugares de alojam ento publico. La ley

est abl ece que todas | as personas tendran derecho al goce pleno e igualitario
de |l os bienes, servicios, instalaciones, privilegios, ventajas y facilidades
de todo | ugar de al ojam ento publico sin distingos ni segregaci 6n por notivos
de raza, color, religién u origen naci onal

97. El epigrafe VI de la Ley de derechos civiles de 1964 prohibe en todos |os
programas y activi dades que reci ben asistencia federal |a discrimnacion por
notivos de raza, color u origen nacional. La ley dispone que en | os Estados
Uni dos ni nguna persona sera excl uida por notivos de raza, color u origen

naci onal de la participaci6n en un prograna o actividad que reciba asistencia
financiera federal, ni se |l e denegaran | os beneficios correspondi entes, ni
estard sonetida a discrimnaci é6n en uno de esos programas o acti vi dades.

98. El epigrafe VIl de la Ley de derechos civiles de 1964 prohibe |la

di scrimnaci 6n en el enpleo por notivos de raza, color, religio6n, origen
nacional o sexo. La ley rige para |os enpl eadores que tengan 15 o nmas

enpl eados, asi conp para |as adm nistraciones estatal y locales. La Comi sidn
de | gual dad de Oportuni dades en el Enpleo es un organi sno i ndependi ente que
se ocupa de la aplicacion de todos | os aspectos del epigrafe VI, salvo la
accion judicial en que interviene |la adm nistracion estatal o local, de la
qgue se encarga el Departanento de Justicia. La Comision trata todas |as
denunci as de di scrimnacion en el enpleo y aporta fondos a muchos organi snps
estatales y | ocal es para que investiguen y tramten di chos casos.
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99. La Ley de derechos electoral es de 1965 garantiza el derecho a inscribirse
y a votar sin distingos ni intimdacién. En virtud de la ley, e

Departanento de Justicia debe vel ar por que |os funcionarios gubernanental es
y particulares no utilicen | os procedimentos el ectorales para excluir a las
mnorias de | a plena participaci 6n en el proceso el ectoral

100. El epigrafe VIII de la Ley de vivienda de 1968 prohibia la

di scrim naci 6n por notivos de raza, color, religion, sexo u origen naci ona

en la venta, el alquiler, el anuncio y la financiaci6n de |a vivienda.

La Ley de enmi enda sobre vivienda equitativa de 1988 ahora otorga al Gobierno
federal facultades ejecutivas nucho mayores, el derecho de entablar un pleito
en nonbre de | as partes agraviadas en el tribunal federal y el derecho a

i mponer dafios y perjuicios nonetarios inportantes a | os denandados.

101. La Comisién de Derechos Civiles es el necanisnmo principal de |lucha
contra la discrimnaci é6n en | os Estados Unidos. Su mandato ha crecido
consi derabl emente a nmedi da que se ha anpliado el ambito de | os derechos
civiles con el correr de |los afios. Hoy dia, |a Com sion esta encargada de
i nvestigar |as nodal i dades de discrimnaci 6n o denegaci 6n de | a igual dad de
protecci6on de la |l ey por notivos de raza, color, religién, sexo, edad,

i npedi mentos u origen nacional. Desde su creacién en 1957, |a Com sion ha
det ermi nado hechos y reconendado sol uci ones. Aun cuando no tiene autoridad
ej ecutiva, sus investigaciones de |os efectos de |la discrimnacion han
resultado Gtiles y acertadas. A lo largo de |os afios, |as conclusiones e

i nformes de | a Com sion han servido de base para un sinfin de acciones
publicas y privadas para conbatir |a desigual dad de oportuni dades en | os
Est ados Uni dos. Las reconmendaci ones de | a Conision han pasado a formar parte
de nunerosas | eyes, Ordenes ejecutivas y politicas. A partir de 1960, |as
| eyes de derechos civiles traducen | as reconendaci ones de |a Com si 6n.

Dos ej enpl os inportantes de dichas reconendaci ones que se han convertido en
ley son el epigrafe VI de la Ley de derechos civiles de 1964, que prohibe la
di scrim naci 6n en programas que reci ben asistencia federal, y la Ley de
derechos el ectoral es de 1965, que dispone | a asignaci 6n de exam nador es
federal es a zonas en que | os ciudadanos tropi ezan con dificultades para su
i nscripcion el ectoral.

102. Conp se trasluce del texto anterior, lo que no falta en |os

Est ados Unidos es una | egislaciéon contra el racismo y |a discrimnacion
racial. Sin querer repetirse, el Relator Especial se basd en nunerosos
testinmoni os y docunmentos para conprobar con interlocutores fidedi gnos que con
demasi ada frecuencia, |os agentes del Estado federal o de |os Estados
confederados y los particulares eluden o violan la ley. Adenas, algunas
condi ci ones economni cas y soci al es heredadas del pasado, que la |ley adn no ha
| ogrado elimnar por conpleto, limtan el alcance de ella. Asi, puede
persistir una segregaci 6n de hecho, por notivos econém cos, en la vivienda y
| a educaci 6n, aun cuando | a | ey prohiba toda forma de segregaci 6n; asim sno,
puede persistir una discrimnaci 6n de hecho en el acceso a |a atencién de |la
salud. Las victimas de |la brutalidad policiaca, por falta de educaci 6n o de
recursos, pueden ignorar |os recursos de que di sponen para que se |l es haga
justicia.
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103. Por su parte, la Comision de Derechos Civiles reconoce, los linmtes

de la l ey cuando declara que: "Pese a que |los éxitos de algunas mnorias y
de las nujeres podrian hacer creer a algunos que el ejercicio de | os derechos
civiles es la norma en | os Estados Uni dos, de hecho no lo es. La aplicacion
de la Ley de derechos civiles en esferas cono |a educaci 6n, |a vivienda, el
enpleo y el desarroll o econém co se ha deteriorado continuanente en | os

ulti nos afos y hoy dia no puede hacer frente a | os enornes probl emas social es
y econom cos que tiene por delante nuestra cada vez mas di versa naci 6n

La inmposibilidad de hacer realidad |a pronesa de |as | eyes sobre | os derechos
civiles es una causa fundanmental del increnento de |la tension entre nuestras
di ver sas conuni dades raciales y étnicas 66/.

104. Es decir que, aun cuando |la justicia exam na casos de racisnm o
discrimnacion racial, las victinmas no sienpre ganan el caso por una

resi stencia creciente de parte de nunerosos jueces a tener en cuenta |l a
intencién o el notivo racista en el exanen de los delitos. Esta tendencia de
la justicia dimanaria de | a idea paraddjica de que, conp el racisnb y |la

di scrimnacion racial ya no tienen actualidad en | a sociedad norteanericana y
cono todos | os ciudadanos norteaneri canos estan en pie de igual dad, tomar en
cuenta el notivo o la intencion racistas en | a apreciacion de los crinmenes y
delitos equivaldria a colocar a | as personas perteneci entes a mnorias
étnicas o raciales en una situacion judicial particular. Ello explica el
rigor de |l as condiciones exigidas para la calificacién del delito o crinen
racista y la tendencia a declarar inprocedentes nunmerosas causas, Si nho a

i nponer penas nenores a | os cul pables de delitos o crinenes racistas.

Avi am Soi fer explica bien esta orientaci 6n del poder judicial cuando dice que
"hoy dia sélo un arna reci én di sparada -es decir, una prueba incontrovertible
de un notivo concreto de discrimnacion racial que un denandante i ndividua
puede vincul ar directanente a su propia penosa situaci 6n- puede |levar a un
tribunal a reconocer que la discrimnacion, incluso contra afroanericanos,
todavia podria tener pertinencia juridica" 67/. Ahora bien, la neutralidad
judicial que los tribunales pretenden observar y garantizar debe ponerse en
tela de duda en la medida en que el racisnmo y la discrimnaci én racial no son
neros vestigi os del pasado sino que persisten en fornma indirecta, insidiosay
sutil en | a sociedad norteanericana. Por otro |lado, cuando |as personas que
recurren a la justicia pertenecen a mnorias étnicas, parece, conp |lo
denuestra |l a disparidad de |as estadisticas sobre |a pena de nuerte, que e
principio de la neutralidad judicial no es la norma ni la préactica.

105. Oro factor que afecta adversanente |la aplicacion de las |leyes contra
I a discrimnaci én es |a conposicion de |os jurados. Puesto que |as mnorias
ét ni cas estan poco representadas en ellos, |os veredictos dictados por |os
tribunal es, cuando exam nan asuntos resultantes de actos racistas o de

di scrimnaci on racial, a nenudo son tendenci osos si es que no son inicuos.

106. En materia de lucha contra la incitacion al odio racial y de

prohi bici 6n de | as activi dades de organi zaci ones raci stas, no existe una

 egi slaci on restrictiva, debido a la intangibilidad de la Prinera Ennm enda de
la Constituci6on que garantiza la libertad total de expresi 6n y de asoci aci 6n
i ndependi entement e del caracter de |as pal abras pronunci adas y de | os
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propdsi tos persegui dos por una asociaci6n. De alli las reservas fornul adas
por el Gobierno norteanericano al articulo 4 de la Convenci 6n |nternaci ona
sobre la Eliminaci 6n de Todas | as Fornas de Discrimnacion Racial y a
articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 68/. Por
ello, el Relator Especial esta preocupado por el inpacto informativo de |as
activi dades de | as organi zaci ones raci stas que di funden librenmente su
propaganda por radio y participan en numerosos programas de entrevistas

tel evisadas. Se pregunta, junto con el Consejo Internacional de Mijeres
Judias, si |os planteam entos raci stas que ponen en peligro | as bases de |la
denocraci a deben beneficiarse de |las garantias previstas en materia de
derechos humanos 69/ .

107. A Relator Especial tanmbién le inquieta | a evolucién de |la
jurisprudencia de |a Corte Suprenma de | os Estados Unidos en materia de

i bertad de expresion. En efecto, en su fallo R_A V. c. la ciudad de

St. Paul M nnesota, 60 U S. L. 4667 (22 de junio de 1992), la Corte estind
que el hecho de quemar cruces -forma de intimdaci 6n cominmente utilizada por
|l os menbros del Ku Klux Klan para aterrorizar a |os afroaneri canos- era una
forma de expresi 6n anparada en | a Constitucion 70/.

B. Acciones de |la sociedad civil

108. Los Estados Unidos sin duda poseen la fibra social mas densa que pueda
existir en el mundo, que constituye una defensa contra el racismb y |la

di scrimnacion racial en |la sociedad norteanericana. El novimento en favor
de | os derechos civiles de | os decenios de 1950 y 1960 | egé a esa soci edad
una mul titud de organi zaciones religiosas o laicas, étnicas o transétnicas
gue se consagran constantenente a la lucha contra el racismb y |la

di scrimnaci 6n racial y se esfuerzan por acercar a |las distintas conuni dades
de |l os Estados Unidos. Gacias a su vigilancia y su accion de protesta,
gracias a los estudios que realizan y a su capacidad de novilizaci 6n de |la
opi ni 6n publica, logran orientar la politica del Gobierno y hacer que e
Congreso apruebe |l eyes contra el racismo y la discrimnacién racial.

El Consejo Nacional de las Iglesias de CGristo de | os Estados Unidos y el
Consej o Ecunenico de las |glesias organizaron una acci 6n de novilizaci 6n que
consistio en oir a los testigos y victimas del racisnb. Las audi encias se
cel ebraron paralelanente a la msién del Relator Especial, quien pudo
aprovechar tanbi én |a informaci 6n recogida.

109. Organi zaci ones conp National Association for the Advancenment of

Col oured Peopl e, Amrerican Cvil Liberties Union, Center for Constitutiona

Ri ghts, Center for Denocratic Renewal, Mexican-Anerican Legal Defense Fund
Aneri can Arabs Anti-Discrimnation Conmittee, Asian Pacific Anerican Lega
Center y varias otras, gracias a | os equi pos de abogados de que di sponen,
brindan asistencia judicial a las victimas del racisnp y |la discrimnacion
racial. Qras cono |la Antidefanmation League y el American Jewi sh Committee
ti enen una funci 6n de vigilancia reconocida. La conunidad bahai de |os

Est ados Uni dos predi ca un nensaje de paz y unidad que se trasluce en sus
proyect os de educaci 6n y sus peticiones al Presidente de | os Estados Uni dos.
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110. La accion de | as asoci aci ones converge a nmenudo con | a de al gunos
nmuni ci pios. Asi, el Relator Especial pudo apreciar |os esfuerzos realizados
por el Ayuntam ento de Washington para luchar contra | a discrimnacién racia
en nateria econdémca y social y elimnar la violencia policiaca contra

m enbros de mnorias étnicas. Por su parte, la ciudad de Nueva York tiene
una com si 6n de derechos humanos a | a que puede recurrir toda persona victim
de menoscabo de sus derechos. En Atlanta hay una com si 6n encargada de | as
rel aci ones entre | as comuni dades, un espaci o de dialogo y un instrunento de
nedi aci 6n, que se encarga de buscar soluciones en |las esferas de la
educaci 6n, la vivienda, el conmercio, el enpleo y la justicia.

V. CONCLUSI ONES Y RECOMENDACI ONES

111. A final de su investigaci6on el Relator Especial estinm que puede
afirmar que el racisnmo y la discrimnacién racial persisten en |a soci edad
est adouni dense, aunque no resultan de una politica deliberada del Gobi erno.

112. El Relator Especial conprueba que el peso de factores sociol 6gi cos,

obst dcul os estructurales y una resistencia individual se oponen a

surgi m ento de una soci edad integrada y fundada en | a igual dignidad de |os

m enbros de | a naci 6n estadouni dense y que acepte asunmir el pluralisno étnico
y cultural. El racismp y la discrimnaciodn racial se nantienen tanbién a
anparo de los privilegios adquiridos, las luchas de influencia y |as
rel aci ones de fuerza entre los diferentes conponentes politicos y sociales de
| a soci edad estadouni dense. Por ello el Relator Especial formula | as

si gui entes reconendaci ones al Gobi erno de | os Estados Uni dos:

1. Deberia admtirse explicitamente que 30 afios de lucha intensa contra
el racismp y la discrimnacion racial adn no han permtido acabar
con | as secuel as de mas de 300 afios de esclavitud y segregaci 6n
raci al, especialnente en el caso de | os afroanericanos.

2. Habria que tener en cuenta que al aspirar a la igualdad de trato,
| as personas procedentes de minorias étnicas no reclaman favores
si no que desean gozar en su vida cotidiana de | os derechos
garanti zados por la Constituci 6n de | os Estados Unidos en virtud de
su plena ciudadania o de la |legalidad de su condici 6n de residentes.

3. Convendria reactualizar |os programas de pronoci 6n de grupos con
mras a corregir |os efectos negativos de la politica aplicada en
el decenio de 1980 en | as esferas de la salud, |a vivienda,
| a educaci 6n y el enpleo.

4. Deberian preverse di sposiciones que prohiban I a creaci 6n de
organi zaci ones racistas y |l a propaganda raci sta.

5. Deberian adoptarse nedi das para prohibir I a pena de nuerte o bien
elimnar su aplicaci 6n discrimnatoria.
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De comin acuerdo con | as autori dades conpetentes de | os Estados

f ederados, el Gobierno deberia velar por que la policia no ejerza
violencia contra | as personas pertenecientes a mnorias étnicas

o racial es; el Congreso deberia adoptar |eyes que permtan entabl ar
acci on penal contra | os agentes de la policia que hagan uso excesivo
de la fuerza so pretexto de aplicacion de la |ey.

Deberia brindarse un apoyo efectivo, sobre todo financiero, a las
or gani zaci ones que se dedican a la lucha contra el racism y la

di scrimnaci 6n racial, trabajan por |a convivencia arnoniosa entre
| as diversas conuni dades y contribuyen a ella.

Deberian adoptarse nedidas para elimnar |a discrimnacién racia
contra las nujeres que pertenecen a minorias étnicas, principalnente
en materia de enpleo y salario y de acceso a | os servicios de sal ud.

En lo concerniente a | a educaci 6n, habria que procurar increnentar
| os recursos asignados a | os establ eci m entos de ensefianza publicos
y velar por que |os fondos se distribuyan equitativanmente.

Se deberia alentar a | os medi os de comuni caci 6n a que consi deren
prohi bi do propagar estereoti pos y se dediquen a educar al publico
nedi ante | a divul gaci 6n de | os principios de derechos humanos.

Todos deberianps convencernos y persuadi rnos mutuanente del vinculo
i ndi soci able entre | os derechos civiles y politicos y | os derechos
econom cos, sociales y culturales que son sus corolarios natural es.
En consecuencia, el Relator Especial alienta al Gobierno de | os

Est ados Unidos a ratificar todas |as convenci ones internacional es
de derechos de la persona, |lo que le pernitiria reforzar su
politica exterior en favor de la paz y la denocracia y le daria

mas credi bilidad.

Asi mi snp, deberia enprenderse una acci6n nmas inportante en favor de
| a educaci 6n en derechos humanos, especial nente entre | os agentes
del orden publico. Ello contribuiria tanmbi én a una nejor aceptaci 6n
reci proca de los menbros de |las diferentes conuni dades que viven en
| os Estados Unidos y los alentaria a conpartir en | o econémco y
social, e incluso en |a esfera cultural. Asumir plenanente, y en
una verdadera denocracia, el pluralisnm cultural que caracteriza

a |l a naci 6n estadouni dense es un desafio al que | os Estados Uni dos
sin duda al guna son capaces de responder
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Not as

1/ A titulo indicativo, pueden consultarse |os siguientes docunentos:
Consej o Mundi al de Iglesias, Overview of Canpaign on Human Rights Violations
in the United States, 1994; United States Conmission on Cvil Rights,
Intimdati on and Violence, Racial and Religious Bigotry in Amrerica,
septienbre de 1990; las intervenciones de |a Asociaci 6n |Internacional contra
la Tortura en | os periodos de sesiones de 1992, 1993 y 1994 de |a Subcom si 6n
de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias, y | os periodos
de sesiones de 1993 y 1994 de | a Com si 6n de Derechos Humanos; "The Hi dden
Rage of Successful Blacks", Newsweek, 15 de novi enbre de 1993; Amistia

Internacional, United States of America - The death penalty Governnent survey

finds pattern of racial disparities in inposition of death penalty, marzo
de 1990; Human Rights Watch y American Civil Liberties Union, Human Ri ghts

Violations in the United States, Washington, 1994.

2/ Con todo, el Relator Especial desea destacar que sus interlocutores
i ndi o0s que representaban a | a League of Indi genous Soverei gn Nations of the
West ern Hemi sphere consideran que | a inobservancia de [os tratados firnados
por el Gobierno de | os Estados Uni dos con sus ant epasados, que garantizan |la
soberania de | as naci ones indias signatarias, es un acto discrimnatorio.
Representantes de | as naci ones nohawk y piscataway decl araron, en particul ar
"La naci 6n nbhawk sufre una brutalidad y un enpobreci m ento patroci nados por
el Estado cuando ejerce su derecho sienpre reivindicado a determ nar su
propi o desarrollo conb naci 6n intacta. La naci 6n piscataway, a pesar de |as
garantias constitucionales de la libertad religiosa, no puede practicar su
espiritualidad sin el permso de |los terratenientes blancos y del Servicio de
Par ques Naci onal es".

3/ En conuni caci ones reci bidas por el Relator Especial y entrevistas
con servicios oficiales se describen tratos discrimnatorios y brutales para
con | os trabajadores mgrantes proveni entes de México; actos racistas de |la
policia y de | os guardias de prisiones y practicas judiciales
discrimnatorias en Msisipi que son fonentadas por |as altas autoridades de
Estado y | os jueces.

4/ Los nonbres de estas organi zaci ones se dan en el anexo, en e
programa de | a msién del Rel ator Especi al

5/ Conuni caci 6n dirigida al Relator Especial por la African Anerican
Human R ghts Foundati on, WAshington, 12 de octubre de 1994.

6/ En particular, el Gobierno de | os Estados Unidos ratificdé el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos el 2 de abril de 1992 y la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Formas de
Di scrimnaci 6n Racial el 24 de junio de 1994.

7/ Conuni caci 6n al Rel ator Especial del Centro de Derechos
Consti tuci onal es, Nueva York, 17 de octubre de 1994.
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8/ Vine Deloria, Exile in the Land of the Free, Denocracy, |ndian
Nations and the US Constitution, Santa Fe, Cear Light, 1992, pag. 125.

9/ The Bell Curve Intelligence and dass Structure in Anerican Life,
Nueva York, The Free Press, 1994.

10/ Conisioén de Derechos Cviles de | os Estados Uni dos, Factsheet 1993,
pag. 1.

11/ Esta opinion fue expresada por varios testigos en |as audi encias
cel ebradas el 15 de octubre en Nueva York, y por |la sociodloga Loretta WII anms
durante su entrevista con el Relator Especial el 18 de octubre en Nueva York.

12/ Asi, "una nueva mtol ogia proporciond |a base ideol 6gi ca para atacar

a los pobres y a las gentes de color. Esa mitologia equipara el aunmento de
| a pobreza con el aunento de una subclase que es principal nente negra, |atina

o fenenina. Esa fue la base del mto de la "reina del bienestar". Se dice
que el aunento de |l a pobreza es el resultado del aunmento de | a poblaci6n en
ese sector y no de factores econom cos". (Comunicacion de fecha 12 de

octubre de 1994 dirigida al Relator Especial por |a African American Human

Ri ghts Foundati on (Fundaci 6n para | os Derechos Humanos de | os Afroanericanos,
pag. 17). El Center for Denocratic Renewal (Centro de Renovaci 6n
Denocratica) manifesto tambi én que "los politicos y otras personas que
utilizan el medo racial para pronover sus canpafias general mente basan su
denmagogi a en mtos acerca de |la pobreza, el bienestar y la raza que Ilevan a
sus seguidores a la conclusion de que |os afroanericanos o | os inmgrantes
son responsables de |l os nales de |a naci 6n y piden sol uci ones cuyos objetivos

son det erm nados grupos étnicos; véase Wien Hate Groups Cone to Town.
Handbook of Effective Community Responses, Atlanta, 1992, pag. 184.

13/ Véase Joe R Feaginy Melvin P. Sikes, Living with Racism the Bl ack
M ddl e- 0 ass Experience, Boston, Beacon Press 1994; "The H dden Rage of
Successful Bl acks", Newsweek, 15 de novi enbre de 1993.

14/ Extracto de la Declaraci on de | a del egaci 6n del Consejo Mundi al de
Iglesias (CM) y del Consejo Nacional de Iglesias de Cristo en | os Estados
Uni dos (NCC/ USA), encargada de dirigir las reuniones de informaci 6n y debate
sobre el racisnb en | os Estados Unidos conmpo viol aci 6n de | os derechos humanos
(19 de octubre de 1994). Véanse tanbi én | as afirnaci ones convergentes de
Human Rights Watch y American Civil Liberties Union en Human Ri ghts
Violations in the United States, Washington, 1994, pag. 5. Human Rights and
Peace Law Docket 1945-1993, Excerpts for United Nations Special Rapporteur on

Cont enporary Forns of Racism bajo |la direcci 6n de Ann Fagan G nger
Mei kl e John Civil Liberties Institute, Berkeley, 1994,

15/ A Call to Arns, the State of African American Health, bajo la
direccion de J. WIlians-Mers, New York African Anerican Institute,
Uni ver si dad del Estado de Nueva York, 1991, pag. 3.

16/ 1bid.
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17/ D. La Salley M D. Leffall, Jr. "Health Status of Bl ack
Anericans", en The State of Black America, 1990, National Urban League, Inc.
Nueva York, 1990, pag. 137

18/ Entrevista del 11 de octubre de 1994 con el Sr. Dennis Hayashi
Director del Departanento de Derechos Civiles del Mnisterio de | a Sal ud.

19/ 1bid.

20/ Testinonio recogi do durante | as audi encias cel ebradas el 15 de

octubre de 1994 en Nueva York

21/ Making the Union a Reality, A lLatino Action Agenda for Educationa

Ref orm Final Report of the Latino Commi ssion on Educational Reform
Nueva York, narzo de 1994, pag. 3.

22/ Human Rights Violations in the United States, op. cit., pag. 18.
Asi mi snp, se ha denmpbstrado que | os |atinos estan nuy concentrados en

det ermi nados barrios de Nueva York y de Los Angel es.

23/ Qitman County Devel opnment Organi zati on, Marks, Msisipi, infornme
sobre [ as condici ones habitacional es en | os Estados Uni dos, presentado en |as
audi enci as del Consejo Miundial de Iglesias sobre el racisnpo conmp viol aci 6n de
| os derechos humanos en | os Estados Uni dos.

24/ 1bid.

25/ Center for Constitutional R ghts Docket, Nueva York, primvera

de 1994, pag. 92.

26/ Cifras proporcionadas por African American Human Ri ghts Foundation y
confirmadas por | as audiencias sobre el racisnp organi zadas por |a Asociaci 6n
I nternacional contra |la Tortura en Nueva York el 15 de octubre de 1994.

27/ Se trata de |os casos siguientes: 1) Patterson v. Mlean Credit
Union, 491 U S. 164 (1989); 2) Martin v. Wlks, 490 U S. 755 (1989);

3) Lorance v. AT & T Technologies, Inc., 490 U S. 900 (1989); 4) Price-
WAt er house v. Hopkins, 490 U S. 228 (1989); 5) Wards Cove Packing Co. v.
Atonio, 490 U S. 642 (1989). Véanse detalles y precisiones en Hunan Ri ghts

Violations in the United States, op. cit., pags. 25 a 28.

28/ Véase May A. Fisher, "The Fed's War agai nst Black Pols", Gentlenen's
Quarterly, dicienbre de 1993, pags. 242 a 250.

29/ Citado por O arance Lusane, Pipe Dream Blues. Racism and the War on
Drugs, Boston, South End Press, 1991. Véase igual nente |a conunicaci on de
Center for Constitutional Rights, Nueva York, 17 de octubre de 1994.

30/ Conunicaci 6n de la African Anerican Human Ri ghts Foundati on
Washi ngton, 12 de octubre de 1994.

31/ 1bid.
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32/ Conunicaci 6n del Center for Constitutional Rights, Nueva York, 17 de
octubre de 1994.

33/ Racial Disparities in Federal Death Penalty Prosecutions 1988-1994,
i nforne del Subcommittee on Civil and Constitutional R ghts Cormittee on the

Judi ci ary presentado al 103° Congreso (segunda sesi 6n), marzo de 1994.
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oponen espor adi canente a afroanericanos y coreanos, y a latinos y
af roaneri canos.
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Rel at or Especi al por el Gobierno de Mexico.
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9/ Human Ri ghts Watch and Anmerican Cvil Liberties, op. cit.



E/ CN. 4/ 1995/ 78/ Add. 1
pagi na 43

60/ Conmission for Racial Justice, Toxic Wastes and Race in the
United States, Nueva York, 1987.

61/ Conmission for Racial Justice, op. cit., parrafos del resunen para
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Abroad", Testinony prepared for the United Nations Special Rapporteur on
Contenporary Forns of Racism Atlanta, octubre de 1994.

63/ "Un estudio de la facultad de nedicina de |a Universidad de Yale y
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Robert D. Bullard y Beverly Wight, "Environnental justice for all
conmuni ty perspectives on health and research needs", Toxicol ogy and
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federal, habi endo sido i nformado desde |uego de | a exi stencia de nunerosas
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de notivaci 6n raci st a.

66/ Comision de Derechos Civiles de | os Estados Unidos, Factsheet 1993,
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67/ Aviam Soifer, "On being overly discrete and insular: |Involuntary

groups and the Anglo-Anmerican judicial tradition", en The Protection of

Mnorities and Human Ri ghts, publicado por Yoram Dinstein y
Mal a Tabory, 1992, pag. 2.

68/ Estos dos articul os exigen que | os Estados Partes adopten nedi das
para prohibir, por un lado, la incitacion al odio racial y, por otro, |las
or gani zaci ones que incitan a la discrimnacion racial, asi conp sus
acti vi dades.

69/ En su conuni caci 6n al Rel ator Especial, de fecha 21 de octubre
de 1994, el Consejo Internacional de Mijeres Judias afirma que "en | os
Estados Unidos la interpretaci on de la Prinera Ennienda de |a Constitucién
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Anexo

PROGRAVA DE LA M SION A LOS ESTADCS UNI DOs DE AMERI CA DEL
RELATOR ESPECI AL ENCARGADO DE EXAM NAR LA CUESTI ON DE LAS
FORMAS CONTEMPORANEAS DE RACI SMO
(9 a 22 de octubre de 1994)

Dom ngo 9 de octubre

Ll egada a Washi ngton D. C

Lunes 10 de octubre (Dia de Col 6n)

Preparaci 6n para | as reuniones
Martes 11 de octubre

9. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Dennis Hayash
Director del Departanento de Derechos G viles
Departanento de Salud y Servici os Humanos

11. 30 horas Reuni 6n con Bo Cooper, Ral ph Thonas
y James Lassiter
Servicio de Inmigraci 6n y Naturalizaci 6n

13. 00 horas Al muerzo de trabajo con el Sr. Joel Spiro
Subsecretari o de Estado Adjunto Interino,
y la Sra. Nancy Ely Rafle
Secretaria de Estado Adjunta para
| os Derechos Humanos
Depart anent o de Estado

14. 30 horas Reuni 6n con la Sra. Ada E. Deer
Subsecretaria de Asuntos | ndios
Di recci 6n de Asuntos | ndios

16. 30 horas Reuni 6n con el Sr. Merrick Ml one
Subadmi ni strador de |a C udad para
el Desarrollo Econém co
Al cal di a de Washi ngt on

M ércoles 12 de octubre

9. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Policarpi o Marnol ej os
Asi stente Especial del Subprocurador Genera
de Derechos Cviles
Departanento de Justicia

10. 30 horas Reuni 6n con |l a Sra. Barbara Brooks
Directora Adjunta de Asuntos Publicos
Com si 6n de Derechos Cviles de | os Estados Uni dos
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M ércoles 12 de octubre (cont.)

15. 00 horas

17. 00 horas

Jueves 13 de octubre

10. 30 horas

11. 30 horas

12. 00 horas

15. 00 horas

16. 00 hor as

16. 30 horas

Viernes 14 de octubre

9. 00 hor as

12. 00 horas

15. 00 horas

15. 30 horas

Reuni 6n con el Sr. Keith Jennings
Presidente de la African American
Human Ri ghts Foundati on

Reuni 6n con el Dr. Charles Henry

Director de la Oficina de Asuntos Exteriores

Di recci 6n de Denocracia, Derechos Humanos y Trabajo
Depart anent o de Estado

Reuni 6n con el Sr. Gene Querrero
Director de Actividades sobre el Terreno
Anerican Cvil Liberties Union

Reuni 6n con el Sr. Ron Hanpton
Director Ejecutivo
Nati onal Bl ack Police Association

Reuni 6n con el Sr. Ken Bowers
Subsecretari o CGenera

National Spiritual Assenbly of Baha'is
of the United States

Reuni 6n con el Jefe Billy Redw ng Tayac
Li ga de Naci ones | ndi genas Soberanas

Reuni 6n con Pat Range
Ami stia | nternaci onal

Reuni 6n con la Sra. Candace Lightner
Presi dent a
Anerican-Arab Anti-Discrimnation Committee

Reuni 6n con el Rev. Aaron Tol en

Jefe del equi po de personas em nentes de

| a canpafia del Consejo Mundial de Iglesias
"El racisnp es una violacién de |os

der echos humanos"

Sal i da con destino a Nueva York

Sesi6n de informaci 6n en la Oicina de Enl ace de
Centro de Derechos Humanos en Nueva York

Reuni 6n con el Representante Pernanente de Meéxico
ante | as Naci ones Unidas
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Viernes 14 de octubre (cont.)

17. 00 horas

Sadbado 15 de octubre

10. 00 horas

15. 00 horas

Lunes 17 de octubre

9. 00 hor as

10. 00 horas

11. 00 horas

15. 00 horas

16. 00 hor as

Reuni ones con el Sr. Robert Hammel
Coni si onado Adj unto

Direcci 6n de Aplicacion de la Ley

y la Sra. E Vida

Comi si onada Adj unta para | as Rel aci ones
con | a Conuni dad

Comi si 6n de Derechos Humanos de

la C udad de Nueva York

Audi enci as en | a Abyssinian Baptista Church
or gani zadas por | a Asociaci 6n Internaci ona
contra la Tortura/ Mvinmento 12 de Dicienbre

Audi enci as en | a Abyssinian Baptista Church
(cont i nuaci 6n)

Reuni 6n con el Sr. Kenneth Jacobson
Subdi rect or Naci ona

Anti - Def amat i on League

y la Sra. Evelyn Summers

Congreso Judi o Mundi a

Reuni 6n con el Rev. M chael Yasutake

Director del proyecto de objetores de conciencia
United Church of Chri st

y la Sra. Nozom |Ikuta

United Board for Honeland M nistries

y el Sr. Charles Lee

United Church of Chri st

Commi ssion for Racial Justice

Sr. Jace Waver, United Methodi st Church

Reuni 6n con el Dr. Harris Schoenberg

Di rector

Coordi nati ng Board of Jew sh Organizations
Reuni 6n con el Sr. Ron Dani el

Director Ejecutivo

Center for Constitutional R ghts

Reuni 6n con el Dr. Farid | Miuhammad
M enbro de la International Human Ri ghts
Association of American Mnorities Directorate
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Lunes 17 de octubre (cont.)

17. 00 horas Reuni 6n con la Sra. Esneral da Si nmpns
Directora
Centre for Law and Social Justice

Martes 18 de octubre

9. 00 horas Reuni 6n con la Dra. Loretta WIlians
Soci 6l oga
11. 30 horas Reuni 6n con el Dr. David Singer

Subdi r ect or
Jacob Blaustein Institute for the Advancenent
of Human Ri ghts

15. 00 horas Salida con destino a Los Angel es
M ércoles 19 de octubre

10. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Theodore Eagans
Lift Every Voice, Inc.

15. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Enrique Loaeza
Consul General de Meéxico

16. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Ignatius Bau
Paci fic and Asian American Center
for Theol ogy and Strategy

17.00 horas Reuni 6n con la Sra. Kathleen Hiyake
Directora
Leader shi p Devel opnent in Interethnic Relations
Asi an Pacific American Legal Center

Jueves 20 de octubre

9. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Robert Al manzan
Asi stente de Asuntos de | a Conuni dad
Mexi can- Arreri can Legal Defense
and Educational Fund

10. 00 horas Sra. Ann Fagan G nger
Directora
Mei kl ej ohn Givil Liberties Institute

11. 00 horas Visita al Miuseo de la Tolerancia y reuni 6n con
el Rabi no Abr aham Cooper
Director |nternaci ona
Centro Sinon Wesent ha
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Jueves 20 de octubre (cont.)

15. 00 horas

Vienes 21 de octubre

9. 00 hor as

10. 00 horas

11. 00 horas

15. 00 horas

Sadbado 22 de octubre

Sal ida con destino a Atlanta

Reuni 6n con el Sr. Harry Barnes

Director

Conflict Resolution and Human Ri ghts Prograns
The Carter Center

Atl anta

Reuni 6n con la Sra. Beny |vey
Directora

Center for Denocratic Renewal
Atl anta

Reuni ones con el Dr. Robert Bullard
Sout hern Organi zati on Committee for Econonic
and Social Justice

Reuni 6n con | a Concejala Sheila Martin Brown
Al caldia de Atlanta

Sal i da con destino a G nebra



