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Un programa de paz

Suplemento de “Un programa de paz”: documento de posicion del Secretario General presentado con ocasion
del cincuentenario de las Naciones Unidas (S/1995/1)

95-85057 (S) La presente acta contiene la version literal de los discursos pronunciados en espafiol y de la
* * interpretacion de los demas discursos. El texto definitivo serd reproducido ebotsnentos
Oficiales del Consejo de Seguridabas correcciones deben referirse solamente a los discursos

originales y se enviaran firmadas por un miembro de la delegacion interesada e incorporadas en un
ejemplar del actagentro del plazo de una semana a contar de la fecha de publicaaldrefe de
la Seccién de Actas Literales, oficina C-178.
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Se reanuda la sesion a las 15.40 haras En lo que hace a los métodos, el debate sobre el
“Suplemento de ‘Un programa de paz™ ha tomado caracte-
Sr. Fulci (ltalia) (interpretacion del inglés El terri- risticas publicas. Hace tiempo que la Asamblea General
ble terremoto que acaba de azotar al Japén me mueveiene examinando las cuestiones complejas que surgieron en
comenzar mis comentarios sumandome a usted, Seé&b€omité de los 34. En las declaraciones presidenciales del
Presidente, y a otros oradores para expresar nuestra @ie pasado el 3 de mayo, el 27 de julio y el 4 de noviem-
funda solidaridad con nuestro colega del Japén, Embajadloe, el Consejo de Seguridad centr6 su atencion en los
Owada y nuestras sinceras condolencias. Son éstos posblemas del mantenimiento de la paz, de las fuerzas de
sentimientos no solamente de la Mision de ltalia aqui @aservay de los mecanismos para la consulta con los paises
Nueva York sino también del Gobierno y el pueblo de Italigue aportan contingentes. Confiamos en que, al igual que la
en su conjunto. Asamblea General, el Consejo seguira examinando sis-
tematicamente los puntos particulares del Suplemento a fin
Permitaseme comenzar expresando que ltalia cafe alentar las respuestas homogéneas y coherentes a estas
cuerda con la declaracion que en breve formulara el Repeogtestiones interdependientes.
sentante Permanente de Francia, Embajador Mérimée, en
nombre de la Unién Europea, la que suscribimos por an- En lo tocante a la diplomacia preventiva, las
ticipado. Nuestros comentarios nacionales tienen solo mwisis que encara la comunidad internacional han cam-
objeto recalcar algunos aspectos o criterios particulares dpi@do radicalmente y muestran una tendencia a responder en
consideramos de especial importancia. menor medida a los instrumentos de la diplomacia clasica.
Por tanto debemos ampliar notablemente la capacidad de las
El “Suplemento de ‘Un programa de paz™, elaboNaciones Unidas para el alerta temprana, la negociacion de
rado por el Secretario General en ocasion del cincuentenddoinfluencia y la gestion de las crisis. El papel de los
de las Naciones Unidas, es un ensayo muy apreciado dueviados Especiales del Secretario General en los ultimos
resume los desafios encarados por las Naciones Unidas é&x%itos logrados tales como en los casos de Camboya y
la guerra fria, a la luz de la experiencia de la Organizacidhozambique no puede ser encomiado en exceso.
desde que el Sr. Boutros Boutros-Ghali presentara por
primera vez “Un programa de paz”. La interpretacion de las  Por consiguiente, habida cuenta de los esfuerzos ya
realidades internacionales del Secretario General se doechos para reducir la composicién de la Secretaria, nos
responde ampliamente con las opiniones de mis autoridadesrece sumamente pertinente la propuesta de ampliar el
Algunas de estas opiniones fueron expresadas en esta misordingente de personalidades de alto nivel, haciendo uso de
sala hace apenas una semana por el propio Ministro Ideindicado por los Estados Miembros. El Secretario
Relaciones Exteriores de lItalia. General ha recalcado correctamente el costo creciente que
esto entrafiaria, particularmente para las misiones de apoyo
La proliferacion de fuerzas que reclaman un papel largo plazo. Pero quizads sus propios paises, por inter-
auténomo en el escenario internacional multiplica lawedio de sus embajadas, podrian proporcionar apoyo a los
riesgos de conflictos regionales. Por tanto es sumameBktaviados Especiales.
necesario alcanzar las causas profundas de los problemas y
adaptar eimodus operandile las Naciones Unidas en esta  Las operaciones de mantenimiento de la paz enfrentan
esfera. Ademas, en nuestra opinién, las operaciones ufesinnimero de problemas secundarios que no se pueden
mantenimiento de la paz no deben ensombrecer las otexaminar en una sola reunion. Estamos persuadidos —al
tareas esenciales establecidas por la Carta: la promociénigebl que el Secretario General— de que las Naciones
desarrollo econémico, la proteccién de los derechos huné#nidas deben adoptar un enfoque fundamentalmente dis-
nos y la afirmaciéon de los principios democraticos. Siinto, de conformidad con los Capitulos VI y VIl de la
como parece ser el consenso generalizado, no puede h&lmsta. Las diferencias deben radicar en los recursos y
paz o seguridad sin desarrollo, pues entonces necesitafagsestructuras, tanto cuantitativa como cualitativamente;
una visién global de la seguridad. las condiciones, o sea el consenso de las partes, que
es la condicién primordial; la imparcialidad; el uso de
Permitaseme abordar los métodos antes de pasafuerza, que deberia ser siempre el Ultimo recurso,
atratar las sugerencias del Secretario General ®&hcomo lo expresé esta mafiana nuestro colega de Hondu-
cuanto a la diplomacia preventiva, las operaciones d&s;y el mandato.
mantenimiento de la paz, la cooperacion regional, las
sanciones y el desarme.
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Honestamente, somos cada vez mas escépticos en lo Respecto a otro tema, consideramos que es importante
gue respecta a las “operaciones de doble propdsito”. Cuamdflexionar seriamente sobre el sistema de sanciones. En el
se crean operaciones de mantenimiento de la paz paraléhate sobre la aplicacion de la resolucion 943 (1994) hace
interposicion, la supervision o el apoyo a la acciéanos dias, el Ministro de Relaciones Exteriores de Italia
humanitaria, no pueden ampliarse después con facilidadirmé:
lejos de ello, deben ser redisefiadas completamente para
adaptarse al Capitulo VIl de la Carta. Ademas, la transicion “No olvidemos que las sanciones afectan mas a las
de una a otra fase debe corresponderse con una partici- personas que a los gobiernos. Mediante la creacién de
pacién mayor de los paises que aportan contingentes en el la imagen de una conspiracion internacional contra el
proceso de toma de decisiones. Tuvimos una experiencia pais, a menudo las sanciones tienden a reunir al pue
muy mala en Somalia, y no nos cansaremos de repetirlo blo a favor del gobierno en lugar de movilizarlo contra
permanentemente. él” (S/PV.3487, pag. 33

Una segunda clase de problemas se refiere a la dfdmo pretenden a menudo las sanciones.
cultad creciente de las Naciones Unidas para obtener
rapidamente las fuerzas adecuadas sobre una base indi- Puede que no todo el mundo comparta las propuestas
vidual. Seguimos creyendo en la férmula de las fuerzas fiemuladas por el Secretario General en relacién con nuevos
reserva, aun compartiendo la perplejidad del Secretagmcedimientos para que el Consejo vigile y evalle el
General dada la enorme disparidad existente entre la dispopacto de las sanciones. Sin embargo, no hay duda de que,
nibilidad tedrica y la disponibilidad practica. Pero no peral decidir sobre la aplicacion de sanciones, el Consejo debe
samos que la hipétesis de una fuerza de reaccidn ripsgs muy selectivo. Las sanciones son un instrumento que
contradiga al modelo de las fuerzas de reserva. Se podfébe utilizarse con parsimonia y sélo cuando existan
inclusive proyectar la creacion de una fuerza de reacciteones irrefutables.
rapida que sélo podria ser desplegada con el consentimiento
de las naciones participantes, como resultado final de un El Secretario General también record6 el compromiso
proceso comenzado con fuerzas de reserva. expresado en la Cumbre de 1992 de fortalecer la capacidad
de las Naciones Unidas en las esferas del desarme, la
Las consideraciones previas estan vinculadas con lasitacion de armamentos y la no proliferacién. Todos
cuestiones de las organizaciones regionales y su papel, oahpartimos la opinion de que 1995 es un afio importante
de grupos de Estados que puedan tomar iniciativas augdreste esfuerzo.
nomas para aplicar las decisiones del Consejo. El Secretario
General recalca el hecho de que este tipo de operacion La remocién de minas es una cuestion clave en paises
entrafia una mayor responsabilidad ya que estéd vinculamm graves problemas de desarrollo y que se enfrentan a las
con el uso de la fuerza, como ha sucedido en la guerra dehsecuencias de los conflictos. Esta es la direccion tomada
Golfo Pérsico, en Somalia y en Haiti. por iniciativas de la Unién Europea y también por el
Secretario General al establecer un fondo fiduciario.
Estamos convencidos de que cada vez se reconoce hgéamimente notable es la creacion reciente de un banco de
la necesidad de una mayor cooperacién regional, comatos sobre remociéon de minas en el Departamento de
demuestran las decisiones tomadas en la Cumbre ARuntos Humanitarios. Italia, habiéndose impuesto una
Budapest de la Organizacion para la Seguridad y la Coopeeratoria sobre las minas terrestres, pretende continuar
racion en Europa (OSCE) —la antigua Conferencia sobreHaciendo lo que le corresponde e insta a que se tomen
Seguridad y la Cooperacién en Europa—, el documento aeedidas adicionales para establecer un sistema genuino de
Bonn-Petersberg de la Union Europea Occidental, lianitacién internacional.
Cumbre Atlantica en Bruselas y la Conferencia de la Or-
ganizacion de la Unidad Africana en El Cairo. La Union  Sr. Gambari (Nigeria) (nterpretacion del inglés
Europea Occidental ha debatido, y hasta cierto puriEm nombre del Gobierno y del pueblo de Nigeria, deseo
decidido, sobre la disponibilidad de fuerzas “asignadas”t@nsmitir nuestras condolencias al Gobierno y al pueblo del
un despliegue rapido, con deberes especificos, incluidos Iagpon por las enormes pérdidas sufridas como resultado del
de naturaleza humanitaria. Por su parte, la OSCE fexiente terremoto en ese pais.
realizado la planificacion inicial de una operacion de mante-
nimiento de la paz en Nagorno-Karabaj. Es adecuado que el Consejo de Seguridad dedique una
sesion especial a un debate abierto sobre el “Suplemento de
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‘Un programa de paz': Documento de posicion del Secrtss abiertos. Mi Gobierno considera que, a fin de lograr los
tario General presentado con ocasion del cincuentenariordsultados deseados en las medidas preventivas tempranas,
las Naciones Unidas”, y mi delegacion da las gracias lal Secretaria deberia contratar a personal de todos los
Secretario General por este importante documento. Nigeligares posibles con la experiencia y conocimientos necesa-
apoya plenamente las opiniones expresadas por Indonesig@n de las situaciones locales a fin de realizar misiones de
nombre del Movimiento de los Paises No Alineados. Sprevencion de los conflictos en nombre del Secretario
embargo, como uno de los principales paises que apor@eneral. Nigeria estd dispuesta a poner a disposicién del
contingentes a las operaciones de mantenimiento de la f&cretario General personas con las capacidades, formacion
regionales y de las Naciones Unidas, deseamos realigagxperiencia pertinente necesarias.
algunos comentarios adicionales.
Mi delegacion acoge con beneplécito la respuesta
Desafortunadamente, el final de la guerra fria no tkexible de las Naciones Unidas hasta ahora a los procesos
logrado el mundo més seguro y pacifico que se esperabaeerevolucion y los desafios que representa el mantenimiento
general. En su informe, “Un programa de paz”, publicadde la paz. Las lecciones aprendidas como resultado de este
hace dos afios y medio, el Secretario General sefial6 atdoque flexible deberian desarrollarse ain mas. Mientras
atencién de los Estados Miembros algunas dificiles detanto, todos podemos enorgullecernos justificadamente de la
siones que habia que tomar a fin de abordar los desafiogyden profesionalidad, capacidad y dedicacién de nuestros
la era posterior a la guerra fria en las esferas de la dipkascos azules, que participan en tareas complejas y desa-
macia preventiva, el establecimiento y el mantenimiento fiantes en el terreno. Saludamos a toda la Secretaria,
la paz. Muy acertadamente, el Secretario General, a inicéspecialmente al Departamento de Operaciones de Manteni-
tiva propia, también se refirié a los conceptos relacionadosento de la Paz y al Departamento de Asuntos Humani-
de consolidacion de la paz después de los confligta la tarios, por la creatividad y dinamismo con que se han
imposicién de la paz. adaptado a las circunstancias cambiantes y transformadas
del mantenimiento de la paz y la gestion de los conflictos.
El documento que tenemos ante nosotros repasa el
funcionamiento de las Naciones Unidas en las esferas Sin embargo, algunos aspectos del mantenimiento de
complejas y desafiantes de la gestion y resolucién de llaspaz merecen una reconsideracion seria. Quisiera plantear
conflictos frente al entorno de las dificultades existentes,ajgunas preguntas. Por ejemplo, ¢como podemos garantizar
sugiere opciones para superar algunas de las contradiccioneslos periodos de mandato de las operaciones de manteni-
inmanentes a los instrumentos de que dispone la comunidai@nto de la paz se determinan de manera realista teniendo
internacional para el mantenimiento de la paz y la seguridad cuenta la complejidad de una situacién determinada, sin
internacionales. No podemos sino simpatizar con los gegiizarlos como instrumento para coaccionar a las partes en
tores de una Organizacién que, en el corto espacio de @bsonflicto a que lleguen a objetivos a corto plazo, en lugar
afios, ha tenido que enfrentarse a un enorme aumento edeslaspirar al objetivo a largo plazo de lograr soluciones
ndmero y en el volumen de las crisis, tal como se sefialaduraderas a los conflictos en diversas zonas del mundo?
el Suplemento redactado por el Secretario General. Adem@sgundo, ¢como pueden mantenerse las operaciones de las
en un sentido mas amplio, esas crisis han sido predomin&taciones Unidas de cara a retrocesos inesperados pero
temente intraestatales y no entre los Estados, en ocasidnesitables que tienden a erosionar y socavar la credibilidad
con frentes de combate poco claros y casi todas con cgrla autoridad de las Naciones Unidas haciendo que parezca
secuencias devastadoras para los ho combatientes, espegisd-las Naciones Unidas desean abandonar situaciones en
mente las mujeres y los nifios. Sin duda, esto subrayackanflicto? Creo que es inadecuado que una Organizacion de
absoluta necesidad de volver a examinar muchos de hoantenimiento de la paz como la nuestra ponga fin a una
aspectos de la forma de enfrentarse a esas crisis y conftiperacion de mantenimiento de la paz cada vez que surjan
tos. Exige nuevos instrumentos, nuevos conceptos, nueddikultades imprevistas. Tercero, ¢cémo pueden las
respuestas, un mayor compromiso politico y més recurddaciones Unidas normalizar los procedimientos y criterios
de los Estados Miembros de nuestra Organizacion. para establecer y poner fin a operaciones de mantenimiento
de la paz a fin de evitar la impresiébn —¢0 es una reali-
Por lo que respecta a la diplomacia preventiva y eélad?— de tener un doble rasero?
establecimiento de la paz, es innegable la continua rele-
vancia de los mecanismos de alerta temprana y otros Nigeria es plenamente consciente de las dificultades
medios preventivos a fin de cortar de raiz o aplacar lgsie se plantean para las operaciones de mantenimiento de
situaciones de tension antes de que se conviertan en conficpaz debido a la escasez de tropas y equipos. Por consi-
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guiente, es importante que el Secretario General real8egundo, ¢como tomar las medidas adecuadas para proteger
esfuerzos continuos respecto de los arreglos de reserva lps civiles inocentes? Y, por ultimo, ¢como compensar
gue los Estados Miembros proporcionen el apoyo necesaaitos Estados vecinos, que a menudo son los mas afecta-
para gque la propuesta se convierta en realidad, en espedad por las medidas coercitivas, con graves consecuen-
el apoyo a quienes estan en condiciones de proporcionacikes para sus propias economias y su propia estabilidad
capacidad logistica, los equipos y los centros de capaiciterna?
tacion para la fuerza propuesta.
Mi delegacién no resta importancia al hecho de que,
A nuestro juicio, el objetivo es hallar el modo desn algunas circunstancias, al no utilizarse la fuerza militar,
reducir el lapso comprendido entre el momento en quelas sanciones siguen siendo uno de los instrumentos mas
Consejo de Seguridad decide autorizar una operacion efecaces de que dispone la comunidad internacional para
mantenimiento de la paz y el despliegue efectivo de falgrar el cumplimiento por las partes que no estan dis-
operacion sobre el terreno. Prefeririamos este enfoqueperestas a celebrar negociaciones pacificas. Por cierto, la
lugar de la idea de una fuerza de reaccién rapida propuestperiencia ha demostrado que, habida cuenta del compro-
por el Secretario General, ya que estamos firmememgso politico de todos los Miembros de aplicar las medidas,
convencidos de que tal fuerza de reaccién ripida preseataun plazo breve las sanciones podrian, por cierto, tener
muchos problemas. los efectos deseados. Sin embargo, no debemos olvidar que
la imposicién prolongada de las sanciones podria tener el
Mi delegacién otorga la debida importancia a lo quefecto contrario de producir una mayor intransigencia y
plantea el Secretario General sobre la consolidacion dediesafio por parte del pueblo y del Gobierno, quienes pueden
paz después de los conflictos, cuestion que, a nuestro juiae, pronto hallar una causa comuan al afirmar que las san-
sigue siendo fundamental para el establecimiento de una pames son una conspiracion internacional de la comunidad
duradera y amplia en sociedades que acaban de atravegarnacional para castigarlos de manera indebida.
crisis en las que han intervenido las Naciones Unidas. El
alcance de la asistencia que podrian prestar las Naciones Un hecho negativo en la esfera de las sanciones es la
Unidas incluye el nuevo adiestramiento de milicias, lamposicion unilateral de medidas por algunos paises contra
reformas institucionales y la aplicaciébn de proyectos daeros Estados, en un intento de tener influencia en la
desarrollo. Al respecto, mi Gobierno comparte laolitica interna del pais al que se aplican. Tales medidas
preocupacion justificada del Secretario General ante dailaterales dan un matiz muy negativo a las sanciones y
renuencia que han demostrado con frecuencia los Estagaeden realmente socavar su fuerza moral.
Miembros en cuanto a la prestacion de la asistencia nece-
saria para garantizar la paz obtenida mediante las opera- Las medidas coercitivas —otra cuestion que plantea el
ciones de mantenimiento de la paz. Hay varios ejemplos $acretario General— podrian ser parte del establecimiento
nuestro continente, Africa, que ilustran esta lamentableel mantenimiento de la paz. A juicio de mi delegacion,
tendencia. So6lo cabe esperar que los Estados Miembrogisiz& no exista una linea divisoria entre el establecimiento
muestren mas dispuestos a apoyar las actividades de consota paz y la imposicion de la paz. Por supuesto, somos
lidacién de la paz, aunque tal ejercicio impliqgue costamnscientes de que en las circunstancias actuales las Nacio-
adicionales, teniendo presente el hecho de que esos esfoes Unidas carecen del respaldo politico necesario y del
zos podrian ser el mejor medio de asegurar que los impapoyo de los recursos proporcionados por los Estados
tantes esfuerzos ya realizados para coadyuvar a poner filli@mbros para la aplicacion de medidas coercitivas de
los conflictos no se vean menoscabados en el periot@do directo, como se prevé en el Capitulo VIl de la Carta.
posterior a los conflictos.
En los escasos ejemplos de uso colectivo de accion
El Secretario General se refiere a la delicada cuestiéaercitiva, un grupo de Estados Miembros llevé a cabo esa
de las contradicciones que surgen como resultado dealxion con la aprobacion de las Naciones Unidas. Mi
aplicacién de sanciones en los esfuerzos de mantenimietiddegacion considera que quiza esta no sea siempre la
o restauracion de la paz y la seguridad internacionales#fuacion ideal y las dificultades que hoy enfrenta la Organi-
Por lo tanto, deben abordarse nuevamente diversas cuion no deben ser una excusa para conferir a un grupo de
tiones. Primero, ¢cémo asegurar, por ejemplo, que eskEstados poderosos una responsabilidad que corresponderia
adecuadamente orientadas a afectar al segmento pertineotenalmente a las Naciones Unidas. Mi delegacion opina
de la poblacion de un pais, es decir, habitualmente Igae, con la voluntad politica necesaria y el compromiso
dirigentes o los miembros superiores de un gobiernpara con los ideales de seguridad colectiva consagrados en
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la Carta, las fuerzas multinacionales para la imposicion gleen la busqueda colectiva del bienestar de todos nuestros
la paz podrian ponerse a disposicion de las Naciones Unigagblos.
y podrian operar al mando del Secretario General y sus
colaboradores. Esta es una de las dificiles decisiones que Sr. Al-Khussaiby (Oman) {nterpretacién del inglés
deben adoptar los Estados Miembros. En nombre de la Sultania de Oman permitame asociarme a
usted, Sefior Presidente, para hacer presente nuestro mas
El Secretario General ha sefialado que la coordinacisimcero pésame al pueblo y al Gobierno del Japén, asi como
efectiva entre las Naciones Unidas y otros participantes anlas acongojadas familias de los que perecieron como
situaciones de conflicto es fundamental para la gestiéesultado del severo terremoto.
eficaz y con éxito de la solucion de los conflictos. Continta
siendo sumamente importante que todos los demas organis- Quisiera comenzar mi declaracion agradeciendo en
mos, en especial los gobiernos que autorizan y financian leembre de mi delegacién al Secretario General, Sr. Boutros
actividades de las Naciones Unidas, sigan brindando pleBoutros-Ghali, su lacido informe sobre la labor de la
apoyo al Secretario General en el cumplimiento de su ardDeganizacion, titulado “Suplemento de ‘Un programa de
labor. Es especialmente fundamental el papel de las orggraz’: documento de posicién del Secretario General presen-
zaciones regionales, asi como el de las organizacionado con ocasion del cincuentenario de las Naciones
intergubernamentales y no gubernamentales, cuyas fundimidas”.
nes deben considerarse complementarias de la labor de las
Naciones Unidas mismas. Compartimos la opinibn del Mi delegacién se suma sobre todo a la posicién del
Secretario General de que la autoridad y la supremaciaMevimiento de los Paises No Alineados en torno al Suple-
las Naciones Unidas son vitales en estas relaciones paraauemto del Secretario General, como se indica en la declara-
la rivalidad interregional o institucional no obstaculice lasi6n formulada esta mafiana por el Representante Perma-
perspectivas de lograr las metas y objetivos colectivos. Bsnte de Indonesia ante las Naciones Unidas, en nombre de
igualmente importante para las organizaciones regionales)@&n paises de dicho Movimiento.
especial las de los paises en desarrollo, la necesidad de
recibir la asistencia adecuada de las Naciones Unidas Las cuestiones que aborda el informe del Secretario
mediante apoyo logistico y financiero, a fin de que dich&@eneral tienen importancia crucial y nos impulsan a todos
organizaciones regionales puedan cumplir su mandato @adoptar medidas efectivas y colectivas para lograr resulta-
cuanto al mantenimiento de la paz y la seguridad regionaldss positivos, de acuerdo con los principios y propositos
mandato que, en Ultima instancia, ejercen para las Naciofwsdamentales de la Carta en que se basé la creacion de
Unidas y en nombre de ellas. A juicio de mi delegacion, kesta Organizacion.
relacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales en la esfera del mantenimiento de la paz es uno En los Ultimos afios, el papel de las Naciones Unidas
de los aspectos que menos se han desarrollado €ello tocante al mantenimiento de la paz y la seguridad
documento “Un programa de paz”, que la comunidadternacionales se ha ampliado ain mas y ha evolucionado
internacional ha examinado desde 1991. por medios y situaciones complejas que han puesto de
relieve su potencial y sus deficiencias. Sin embargo, cabe
Las conclusiones a que llega el Secretario Genemlcomiar los logros de las Naciones Unidas en esta esfera.
en su documento de posicidon son ingeniosas, de ampiola luz de la experiencia obtenida en este ambito mi
alcance y, en términos generales, muy constructivatelegacion considera que ha llegado el momento de que las
A nuestro juicio, subrayan que es preciso que las Nacioréaciones Unidas formulen un cuidadoso examen y aprueben
Unidas respondan a las exigencias de un panorama politidgunas directrices claras para la aplicaciéon de criterios
internacional cambiante, cuya forma y contenido aln debergentes y serios que eventualmente lleven al estableci-
evaluarse y determinarse plenamente para aseguramianto de mecanismos permanentes para hacer frente a esta
continua legitimidad de la Organizacion. cuestion. Por lo tanto, mi delegacién celebra el debate
oportuno del Consejo de Seguridad sobre este informe.
Al respecto, el documento “Un programa de paz”y el
“Suplemento de ‘Un programa de paz™ del Secretario Si bien estamos de acuerdo con la declaraciéon del
General, tomados conjuntamente, deben formar una unidadbajador de Indonesia, mi delegacién quisiera poner de
sobre cuya base las Naciones Unidas puedan atender adéisve algunos temas adicionales que podrian tomarse en
aspiraciones de la comunidad internacional en la busquexenta para realzar las operaciones de las Naciones Unidas
colectiva de la paz, en la basqueda colectiva del desarrollo
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de mantenimiento de la paz y, mas aun, la forma de llevamesicion en la ocasion histérica del cincuentenario de las
las a cabo. Naciones Unidas. Este es un documento que induce a una
profunda reflexiébn. Esperamos que con nuestras delibera-
Las Naciones Unidas se pueden enorgullecer de lcisnes de hoy y las consultas oficiosas de los miembros del
logros de las operaciones de mantenimiento de la paz dqiensejo nos percatemos de que es necesario un estudio de
alcanzaban a 17 a fines de 1994, asi como del éxito lds objetivos y las acciones adecuadas, conforme a la Carta
algunas de ellas. Inevitablemente, en los Ultimos afide las Naciones Unidas.
hemos asistido al surgimiento de otras operaciones de
mantenimiento de la paz nuevas, multidimensionales. En Finalmente, reconocemos y encomiamos aqui las
este contexto mi delegacion quisiera recordar los tre#pidas y diligentes contribuciones internacionales de la
principios puestos de relieve por el Secretario General enceimunidad internacional con respecto a las numerosas
parrafo 33 de su informe: el consentimiento de las partesiestiones dificiles, que encaramos, ya sea la diplomacia
la imparcialidad y la abstencién de recurrir al uso de lareventiva, el mantenimiento de la paz, la consolidacion
fuerza salvo en caso de legitima defensa y bajo mandatiesla paz después de los conflictos, las sanciones o el
claramente definidos. desarme.

Queremos recalcar que son las partes mismas las que Sr. Kovanda (Republica Checa)irfterpretacion del
tienen que asumir la responsabilidad de resolver sus camglég: Hace unos tres meses, el Sr. Josef Zieleniec, mi
flictos y que las fuerzas de mantenimiento de la paz debklinistro de Relaciones Exteriores, destacé en su declaracion
desempefiar un papel complementario. Si se torna necesarite la Asamblea General algunos factores exitosos de las
establecer una fuerza de mantenimiento de la paz considperaciones de mantenimiento de la paz que han funcionado
ramos que mas vale que las Naciones Unidas trabajerestablecid6 un contraste con algunas de las que tienen
estrechamente con las organizaciones o grupos regionalekficultades. Dijo lo siguiente:
las partes interesadas, conforme a la disposicion de estos
tltimos a cooperar con el mandato de esas tropas y no “Asi, pues, debemos extraer las lecciones del caso.”
trabajar en forma unilateral, sin el consentimiento categorico (A/49/PV.15, pag. 15
de las partes en el conflicto o una participacion de los
grupos regionales. Esto es exactamente lo que el Secretario General y sus

colaboradores han hecho al resumir y evaluar la experiencia

Los arreglos regionales que existen en el mundo eune hemos adquirido de nuestros esfuerzos por mantener la
forma alguna socavan el papel del Consejo de Segurideaz y la seguridad internacionales en los ultimos afios.
como principal 6rgano responsable del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales. Mas bien dichos arreglos El por qué de esta sintesis resulta claro de las estadis-
regionales deben ayudar a aliviar la carga de trabajo diehs que presenta el Secretario General sobre el aumento de
Consep y a instilar un espiritu de participacion yesas actividades desde 1988, periodo en que el nimero de
preocupacion por los asuntos internacionales. Hay goperaciones de mantenimiento de la paz pas6 de 5a 17. Las
recoger las ensefianzas de los errores del pasado a fireskadisticas muestran que durante el mismo periodo el
impedir que se repitan. namero de personal militar desplegado en operaciones de

mantenimiento de la paz en promedio se multiplicé por dos

Mi delegacion quisiera reiterar lo dicho por ely el costo anual de la operacion promedio se multiplicé casi
Embajador de Indonesia con respecto al mantenimiemdor cinco. Pareceria que la operacién promedio de las
de las cuotas de los Estados Miembros convenido endperaciones de mantenimiento de la paz actualmente requie-
resolucion 3101 (XXVIII) de la Asamblea General. Mi delere recursos mucho mas ingentes que hace seis o siete afios.
gacion también reconoce la necesidad de que la Asamblea Por supuesto, hay que preguntarse si una “operacion de
General realice un debate amplio sobre las propuestas eintenimiento de la paz promedio” es un concepto (til.
informe relativas al cumplimiento de las obligacionesunque las implicaciones sean correctas, ¢son pertinentes
financieras adicionales. 0 no? Mediante el desglose de las operaciones de manteni-

miento de la paz por tamafio se logran algunos indicios.

Mi delegacion esté firmemente convencida de que el
debate abierto del dia de hoy es sumamente oportuno y Hoy dia la Fuerza de Proteccion de las Naciones
apropiado. Una vez méas agradecemos al Secretario Genbgilas (UNPROFOR) constituye una categoria por si
el “Suplemento de ‘Un programa de paz™, su documento dmisma. Sin tener en cuenta la rapida disminucion de la
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Operacioén de las Naciones Unidas en Somalia (ONUSOamortiguacion y las cesaciones del fuego, proporciona
), la UNPROFOR, compuesta por casi 40.000 personagcorro humanitario y protege las operaciones humanitarias
tiene un orden de magnitud mayor que el siguiente grupo de otros organismos y organizaciones no gubernamentales,
operaciones. Este grupo incluye a la Fuerza Provisional eldncluso algo aun més importante, su papel politico es
las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL), la Misién dmayor: promueven de mil formas la aplicacién en el terreno
Asistencia de las Naciones Unidas para Rwanda (UNAMIRE una acuerdo alcanzado en una mesa de conferencias. La
y hasta hace poco la Operacion de las Naciones Unidaslista de tareas concretas es ciertamente muy larga, y el
Mozambigue (ONUMOZ), compuestas por unas 5.006forme contiene una.
personas cada una. La Fuerza de las Naciones Unidas para
el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP), la Se dan dos importantes ejemplos de operaciones
Fuerza de las Naciones Unidas de Observacién de ntaltifuncionales: Bosnia y Herzegovina y Somalia. Obser-
Separacion (FNUOS) y la Misién de Observacion de lammos que el éxito de la primera operacion ha sido méas
Naciones Unidas para el Iraq y Kuwait (UNIKOM) cuentaibien limitado ya que en gran medida se ha limitado hasta
cada una con unas 1.000 personas, y finalmente las restaatesra a impedir la expansién y reducir la intensidad de los
nueve operaciones cuentan cada una con docenas o centeoabates, mientras que la segunda operacién ha sido en
de personas. gran medida un fracaso, al menos en términos politicos.
Esta falta de éxito puede muy bien haber sido producida al
Si excluimos a la UNPROFOR y la ONUSOM Il derecargarse los mandatos de estas operaciones con tareas que
la muestra total, el andlisis del cambio de tamafio de lmsplicitamente requieren el uso de la fuerza, mandatos que
operaciones de mantenimiento de la paz resulta muy difr lo tanto se basaron en la logica de la imposicion de la
rente. Fuera de estas dos operaciones tenemos sobrpaglmés que en la del mantenimiento de la paz. El Secre-
terreno sélo unas 20.000 personas y el tamafio promedictaieo General indica que tales tareas incluyen la proteccién
las operaciones de mantenimiento de la paz en realidad ldegnlas operaciones humanitarias mientras continGan los
disminuido de 2.000 personas en 1988 a menos de 1.400embates, la proteccién de la poblacion civil en las zonas
el dia de hoy. seguras, Y la presion para que se produzca la reconciliacién
a un ritmo que excede las posibilidades de las partes.
El Secretario General desglosa las operaciones de
mantenimiento de la paz en forma cualitativa cuando analiza Se trata de aspectos muy graves, y puesto que es el
los cambios en la naturaleza de los conflictos que consideansejo de Seguridad el que fija los mandatos de las
Un cambio importante es el desplazamiento de los confliosperaciones de mantenimiento de la paz, aunque sea por
tos puramente internacionales —que ha sido la preocupaciénomendacién de la Secretaria, merecen una reflexién
predominante del Consejo de Seguridad en afseria. Porque, probablemente no es una coincidencia que
anteriores— a conflictos que o bien son internos o siguerecisamente las dos operaciones de mantenimiento de la
de inmediato a la desintegracién de un Estado mas grangez mas grandes, que en conjunto desvirtlan las estadisticas
globales, por una parte sean las operaciones multifuncio-
Este tipo de conflicto conlleva caracteristicas diferemales mas tipicas y, por otra parte, se encuentren entre las
tes. Los adversarios no incluyen sélo ejércitos bien defjue han tenido menos éxito. Al estudiar las lecciones que
nidos que se enfrentan entre si a lo largo de una linea bies brindan embocaremos los limites de lo posible en las
definida, sino méas bien, grupos armados mal definidos y siperaciones de mantenimiento de la paz. Una leccién
coordinacién que con frecuencia actdan en todo el territoriamediata es que simplemente seguir aumentando el tamafio
los cuales no so6lo luchan contra sus adversarios armadesuna operacion de mantenimiento de la paz lleva a un
sino que también roban o atacan directamente a I@ndimiento decreciente. Lo que quiero decir es que incluso
poblaciones civiles. la operacion de mantenimiento de la paz mas grande no
puede imponer la paz, en tanto que la imposicién de la paz
Esta situacion requiere una respuesta diferente, muangzas sea algo que esté fuera de nuestras posibilidades.
méas compleja, de parte del personal de mantenimiento dé’laede muy bien ocurrir que cuando se necesite la imposi-
paz y, como consecuencia de ello, un mandato diferente.difin de la paz tengamos que recurrir al mecanismo de
Secretario General establece una distincibn muy interesaasgnar la tarea a otros, como a grupos de Estados, como se
entre las operaciones de mantenimiento de la paz clasicassipoza en el subcapitulo sobre la accién coercitiva.
las multifuncionales. En las operaciones multifuncionales el
personal de mantenimiento de la paz tiene mucho mas que No obstante, de los numerosos instrumentos que
hacer: ademés de la tarea tradicional de vigilar las zonastdeemos a nuestra disposicion para salvaguardar la paz y la
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seguridad, el mantenimiento de la paz sigue siendo unowdelento. La naturaleza interna de la mayoria de los con-
los principales, el que se emplea con mas frecuencia y dtiotos naturalmente es una dificultad. Compartimos la
el que tenemos mas experiencia. opinién de que los Estados autométicamente deberian estar
dispuestos a aceptar los buenos oficios de las Naciones
¢ Con qué finalidad? Una vez que tratamos la Fuerlzmidas, por muy lejos que estemos todavia de esta doctrina.
de Proteccién de las Naciones Unidas (UNPROFOR) y B recurso al Articulo 2, parrafo 7, de la Carta es una
Operacion de las Naciones Unidas en Somalia (ONUSONManera de fortalecer juridicamente estos esfuerzos de las
como casos especiales, recogemos resultados mixtdaciones Unidas. Sin embargo, esperamos que las
Tenemos los casos “clasicos”, el Organismo de las Nacionaslaciones flagrantes de los derechos humanos constituyan
Unidas para la Vigilancia de la Tregua en Palestiren si mismas una razon suficiente para que las Naciones
(ONUVT), el Grupo de Observadores Militares de labnidas intervengan. Sefialamos la atencién hacia la Organi-
Naciones Unidas en la India y el Pakistan (UNMOGIP), laacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento dq@SCE), que ha convenido que el principio de la no inje-
Paz en Chipre (UNFICYP), la Fuerza de las Naciones Uniencia no se apliqgue a las situaciones que afectan a la
das de Observacion de la Separacién (FNUOS) y la Fuemrateccion de los derechos humanos.
Provisional de las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL),
gue llevan en vigor 15, 20, 30 e incluso 45 afios 0 més, en Para la diplomacia preventiva se necesitan, por asi
situaciones en que las Naciones Unidas practicamente ldacirlo, “diplomaticos preventivos”, de los que hay escasez.
agotado las ideas, e incluso la iniciativa, y donde probabl€al vez sea de interés el que la OSCE esté elaborando una
mente todo nuevo cambio vaya a depender de acontdmse de datos de personalidades cualificadas y competentes.
mientos que escapan al control de esta Organizacion. NBss trata de una idea que las Naciones Unidas podrian
encontramos en actitud de espera. El Secretario Generdbptar, y quizas incluso colaborar con la OSCE en la
podria muy bien recordarnos que “los problemas internatilizaciéon de sus recursos.
cionales no pueden resolverse rapidamente o en un tiempo
limitado”. No debemos olvidar que una operacién de man- En el subcapitulo relativo al mantenimiento de la paz
tenimiento de la paz no es un fin en si misma, sino m&s debaten una serie de cuestiones importantes. Con fre-
bien un medio para lograr la solucién politica de un comuencia estamos frustrados por la falta de informacion,
flicto. Y si la solucion no esta en el horizonte, ¢ no llegaunque reconocemos el valor de la informacién que propor-
nunca el momento de irse? ciona la Secretaria practicamente sobre todas las consultas
oficiosas del Consejo. Sin embargo, seguimos sorprendién-
De las operaciones mas recientes, algunas son clatanos cada vez que escuchamos de otras fuentes, por ejem-
mente un éxito, y la Operacién de las Naciones Unidas plo de la prensa, informaciones sobre acontecimientos que
Mozambique (ONUMOZ) es un ejemplo sobresaliente, gfectan claramente a la situacion sobre el terreno, y que la
permitanme recalcar que también fue una operacion muBBiecretaria no puede confirmar ni negar. Es evidente la
funcional por excelencia. Otras se desgastan por el camitexesidad de corroborar plenamente las declaraciones; sin
de una resolucién mas o menos esbozada borrosamentermbargo, uno se pregunta si la omisiéon de hechos impor-
el horizonte. Una reflexiébn sobre las mismas indica clargantes, aunque sea sin intencion, no tiene a veces el mismo
mente un aspecto muy importante: todas son diferentegfgcto que la comisién de crasos errores informativos.
cada una esui generis Ninguna de estas operaciones de
mantenimiento de la paz tiene ni siquiera cuatro afios, y la La unidad de mando es un principio que apoyamos
mitad tiene menos de dos. Pero aun dentro de este gruginceramente. Todos los demas también lo hacen. ¢Ddnde
poder decir que hay éxitos en El Salvador, Namibia, Carasta entonces el problema? Agradeceriamos una evaluacion
boya, ademas de Mozambique, es por si mismo fuente did motivo por el que se ha violado en algunas ocasiones.
aliento y orgullo. ¢ Fue una manifestacién de veleidad de un gobierno? ¢Fue
resultado de un exceso de sensibilidad ante la opinién
Permitanme referirme meramente a algunos de Ipéblica interna?, y ¢quién, aparte del politico local, puede
distintos instrumentos para fortalecer la paz y la seguridadr arbitro al respecto? ¢ 0O tal vez fue una manifestacion de
gue se mencionan en el informe. falta de confianza en el mando existente? Y si asi fuera,
¢hacemos todo lo posible para nombrar sélo a los soldados
Estamos de acuerdo con el Secretario General —y, g mayor calibre, universalmente respetados, para los
cierto, ¢,quién no lo estaria?— en que la diplomacia prevgniestos de mando?
tiva es preferible a resolver un conflicto que se ha vuelto
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Hemos tomado nota de las observaciones negativas yelafiino sobre su efectividad global y pueden exacerbar sus
Secretario General en este subcapitulo en cuanto aakpectos contraproducentes, dando lugar a maneras inge-
supuesta propension creciente del Consejo de Seguridatiasas de evitar el cumplimiento de su propésito.
la microgestién. En otras partes del documento se producen
otros comentarios criticos dirigidos al Consejo, y nos Los efectos de las sanciones sobre terceros paises son
reservamos el derecho de debatir estos temas importantesleefecto colateral mas injusto. Es imposible encontrar
otra oportunidad. razones para justificar el sufrimiento de un tercer pais, que

es causado directamente por el accidente de una proximidad

El subcapitulo sobre desarme contiene observaciorggogréfica. Sin embargo, francamente, no conocemos una
muy importantes sobre lo que el Secretario General balucion simple y agradecemos al Secretario General sus
descrito en privado como “macrodesarme”, que se refieresfuerzos, pese a que hasta ahora no han tenido resultados,
las armas de destruccién en masa. Mi Gobierno estd nery cuanto a investigar sobre nuevas posibilidades.
interesado en ser parte de estos esfuerzos, pero estimamos
gue otras oportunidades pueden ser incluso mas adecuadas Pese a ciertas dudas que nos merecen la efectividad de
para debatirlas a fondo. No obstante, permitanme dejas sanciones y su repercusidn sobre sectores vulnerables de
constancia de la importancia que atribuimos a la préxinta poblacién civil, éstas son, no obstante, uno de los pocos
Conferencia de las Partes en el Tratado sobre la no prolifestrumentos que tenemos a nuestra disposicion. Sin
racion de las armas nucleares (TINPPh lapronta entrada embargo, apoyamos en general las recomendaciones del
en vigor de la Convencidn sobre las armas quimicas. Secretario General que figuran en el parrafo 75 de su

informe.

Por lo que respecta al microdesarme, mi pais apoya los
esfuerzos encaminados a limitar el comercio de armas. Son En otro capitulo del informe, el Secretario General
bien conocidas las posiciones y la politica de mi pais desalealiza la cooperacién con las organizaciones regionales.
1990. Baste decir que el microdesarme, como tema, Bos de las modalidades que pueden caracterizar esa coope-
puede separarse del comercio mundial de armas, con todason son el despliegue conjunto y las operaciones conjun-
las complejidades que esto entrafia. Proporcionamos inf@s. Mi delegacion se ha sentido particularmente interesada
macion al Registro de Armas Convencionales de lan los cuatro principios que el Secretario General destaca
Naciones Unidas y también respaldamos los esfuerzos ppasa dicha cooperacién, a saber, el establecimiento de
reducir las victimas civiles causadas por las minas terrestregscanismos convenidos de consultas; el respeto de la
y, con este fin, hemos adoptado importantes medidasmacia de las Naciones Unidas; la definicion y el acuerdo
nacionales. claros en lo relativo a la divisién de tareas; y la coherencia,

por ejemplo, con respecto a las normas de las operaciones

Con respecto a las sanciones, tal vez seria convenietiéemantenimiento de la paz.
establecer criterios claros para imponer y levantar las
sanciones. Vemos aqui una diferencia entre la funcion En otra seccion del documento, el Secretario General
politica de establecer dichos criterios en cada caso indiefectia un andlisis novedoso de la accién coercitiva que
dual y la funcién técnica de determinar si se han cumpligmede ser llevada a cabo por grupos de Estados. Al men-
los criterios. Deberiamos esforzarnos por evitar dar tdonar la guerra de Corea nos recuerda de manera util que
impresion de que el Consejo de Seguridad, por asi deciste concepto no se inventé recientemente, aunque soélo
cambia las metas mientras se desarrolla el juego, incluszientemente se ha aplicado con alguna frecuencia. Reco-
cuando los acontecimientos en el pais en cuestion no satiendamos que se reflexione acerca de si los mismos prin-
fagan nuestras expectativas originales. cipios, o principios similares, que se aplican a la coope-

racion entre las Naciones Unidas y las organizaciones

Las sanciones son en realidad una arma de doble fitegionales en cuanto al mantenimiento de la paz, no se
Debemos dejar claramente establecido que las sancionesmpadrian aplicar de manera igualmente explicita a las
metas claras tienen un importante papel que desempefiaciones Unidas y los grupos de Estados constituidos a tal
Por otra parte, aunque sabemos que a menudo estimulaeféeto encargados de la accion coercitiva.
movilizacion de los recursos internos —ya que a corto
plazo, el objetivo politico se ve mas fortalecido que En este contexto, quisiéramos que se destaque un
debilitado— pueden despertar desconfianza en la poblacginmcipio adicional, a saber, el principio de la transparencia.
con respecto a la comunidad internacional. Los resquiciDgben considerarse dos elementos. En primer lugar, es
en un régimen de sanciones tienen un efecto multiplicadoecesario que fuentes de las Naciones Unidas proporcionen
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informacion continua con respecto al desempefio de la Después del genocidio que experimentd, mi pais
organizacion regional o del grupo de Estados, informaci@mfrenta un desafio sin precedente en su historia. Estamos
gue debe prestar atencion especial a la imparcialidad mplenamente de acuerdo con el concepto del Secretario
quienes aplican las medidas coercitivas. En segundo lugaeneral sobre la consolidacion de la paz y lo apoyamos
es necesario que la propia organizacion regional o el grugebido a que es muy adecuado para nuestra situacion. En la
de Estados proporcionen informacion actualizada al Consejttualidad, enfrentamos enormes problemas en materia de
de Seguridad. Estos principios, en gran medida, se respateonstruccién, rehabilitacion y desarrollo socioecondmico.
hoy en dia, pero nos agradaria ver que se convirtieran duestra mayor preocupacion es la reconciliaciéon del pueblo
parte efectivamente integrante y habitual de nuestro procea@ndés. La comunidad internacional debe comprender que,
de toma de decisiones. si ha de promover la paz, la estabilidad y la prosperidad en
los paises en desarrollo, sus esfuerzos deben orientarse al
Para terminar, quiero dar las gracias al Secretaffiortalecimiento y robustecimiento de los pilares de dichos
General y a sus colaboradores por el documento extraorliementos, que son la unidad, la justicia y el bienestar social
nario que nos han presentado. El hecho de que yo no hayalos paises en desarrollo. Nuestro Gobierno esta decidido
mencionado todos y cada uno de sus aspectos sugiereagamar las riendas de su destino y a conducir a su pueblo
rigueza, y no una falta de interés de nuestra parte. &l futuro mas brillante, pacifico y préspero que puedan
Consejo de Seguridad, que se ocupa de los problemas miaimitir sus actuales capacidades limitadas de organizacion
mundo, rara vez tiene el tiempo o la oportunidad de cop-de infraestructura econdémica.
templar el panorama méas amplio. En nuestro programa, lo
urgente generalmente sobrepasa a lo importante. El docu- Nuestro pais desea expresar su reconocimiento a todos
mento que estamos analizando hoy nos proporciona, préos paises que aportan contingentes, especialmente a aque-
samente, lo importante, en un panorama méas amplio/lgs que en la actualidad tienen tropas en nuestro territorio.
estoy seguro de que podremos aprovechar lo que nos ofrBeglo que nuestro pais se beneficia de tal asistencia, cree-
durante largo tiempo. mos que seria constructivo formular una sugerencia funda-
mental a todos los paises que aportan contingentes. Quere-
En estos momentos quiero también rendir homenajereos manifestar nuestra preocupacion con respecto a la falta
los miles de hombres y mujeres cuya dedicacion ha perrdie didlogo entre los paises que aportan contingentes y las
tido al Secretario General observar que: partes encargadas de las actividades de mantenimiento de la
paz. Como lo sefiala el Secretario General, es mas que
“En los dltimos afios se ha avanzado mas de lo qunecesario superar la renuencia de los paises que son parte
muchos podian haber previsto nunca en pos del obgn un conflicto en el que las Naciones Unidas desean inter-
tivo de utilizar a las Naciones Unidas como se concienir. Por lo tanto, se debe alentar el dialogo entre todas las
bieron en un principio.” $/1995/1, parr. 10b partes interesadas, sea directa o indirectamente, con el fin
de armonizar las actividades de mantenimiento de la paz.
y honrar especialmente la memoria de quienes perdieron sus
vidas en este empefio. Nuestra delegacion considera que, tras el genocidio
Sr. Ubalijoro (Rwanda) interpretacion del inglésMi  traumatico que experimenté nuestro pais, las Naciones
delegacion desea rendir homenaje al Secretario General Pordas deberian apreciar una de las lecciones mas impor-
su util, interesante y alentador documento titulad@ntes y valiosas que han aprendido en sus 50 afios de
“Suplemento de ‘Un programa de paz'. También quereme@stividad. Lamentamos tener que reiterar constantemente
expresar nuestra solidaridad y nuestras condolenciashaéstras acusaciones al recordar una vez mas vez la resolu-
pueblo del Japon por los padecimientos que ha causadeiéh del Consejo de Seguridad de abril del afio pasado
terremoto ocurrido en su pais. relativa al aumento de las tropas de las Naciones Unidas en
los momentos mas cruciales, draméaticos, necesitados e
Tras el fin de la guerra fria, muchos paises africana®lefensos de nuestra historia. Es contradictorio y lamen-
cifraron sus esperanzas en que una nueva era de disten&ibie tener que observar que el mismo Consejo de Seguri-
politica les abriria nuevos horizontes. A medida que dhd que decidio la retirada de las tropas de las Naciones
nuevo orden geopolitico tomaba forma, comprendimos quUaidas de mantenimiento de la paz, revisaria su posicion,
nuestras ilusiones eran vanas. Es necesario sefialar glmemes mas tarde, proponiendo el redespliegue de sus
algunos paises han sido victimas de esta nueva confittopas en Rwanda. Lamentablemente, el calendario ya no
racion politica. estaba de parte de las Naciones Unidas. Las Naciones
Unidas no pudieron intervenir de manera rapida, correcta y
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eficiente en momentos en que se extinguian miles de vidgercicio que hoy se inicia, habré tiempo y oportunidad de
humanas. hacerlo. Con todo, habremos de cubrir en esta oportunidad
algunas de ellas, que consideramos particularmente atrac-
Para terminar, queremos recordar la opinion délas y oportunas.
Secretario General sobre el tema del “microdesarme”.
Aungue nuestro pais adhiere al Tratado sobre la no prolife- Es cierto, como lo afirma el Secretario General, que
racion de las armas nucleares (TNP), nuestras preocupestamos en un periodo de transicidn, ajustadamente descrito
ciones sobre ese tema se orientan en otra direccién. Mwosel capitulo Il de su informe, que se refiere a los cambios
horroriza el volumen del comercio de armas ligeras, que somalitativos y cuantitativos que se han venido produciendo
la principal amenaza para la seguridad de la mayoria de tissde el final de la “guerra fria”. Pero, destacamos, la
paises africanos en desarrollo. Quisiéramos hablar dierencia entre una transicion desordenada y una transicion
manera retérica sobre esta cuestion, pero es con gcamo la que se propone, con reflexion, es parecida a aquella
cautela y realismo que estimamos que tales armas puedae existe entre un reldmpago y una lampara. Ambos
producir un desastre comparable a los peligrosos efectosldeinan, pero el primero es efimero, peligroso y hasta poco
una explosion nuclear. En nuestro pais, tales armas lamfiable, mientras que la segunda es constante, segura vy,
creado el genocidio y han causado mas de 1 millén ger cierto, predecible. De alli lo oportuno del mensaje que
muertos en so6lo tres meses, un récord mundial en cuantel &Secretario General nos envia. Pero de alli también la
la intensidad de las masacres. necesidad del debate que, con su iniciativa, se pone en
marcha. También es muy cierto que es necesario adoptar
El Presidente Haré ahora una declaracion en mdecisiones. Algunas quizas duras, pero suele ser asi. De lo
calidad de representante de la Republica Argentina. contrario, cabe dudar respecto de la madurez del
compromiso de los Estados Miembros para con la Organi-
Mi delegacion agradece al Secretario General facion. Volveremos sobre esta cuestion mas adelante.
preparacion y presentaciéon del documento de posicion
S/1995/1 titulado “Suplemento de ‘Un programa de paz™, Nos preocupa la referencia que el Secretario General
hace cuando, respecto de los nuevos tipos de conflictos
Se trata de un documento tan oportuno como pensaddtraestatales que nuestra Organizacién debe enfrentar con
y tan estimulante como provocativo, de aquellos que stndureza que el caso requiere, sefala:
necesarios, precisamente, en los momentos de transicion, en
los que es prudente detenerse —pese a las urgencias— con “Los civiles son las principales victimas y, con
el objeto de reflexionar sobre resultados y experiencias para frecuencia, los principales objetivos.{S/1995/1,
—a partir de ellos— poder afirmar o corregir el rumbo. parr. 12)

Como ha quedado claro con la reunién de hoy, el Este es un gravisimo llamado de atenciéon que no
Consejo comienza en su seno una labor de discusiorpyede soslayarse, desde que en él esta en juego la de-
andlisis que se prolongara en el tiempo con la mecénica deesa directa de la persona humana y de su dignidad.
al respecto disponga el propio Consejo, al cabo de la cli@ comunidad internacional no puede permanecer indife-
producira, cabe esperar, aquellas definiciones y aquellesnte ante la magnitud del problema que el Secretario
ajustes que resulten necesarios. General denuncia, ubicado en el centro mismo del derecho

humanitario. La lamentable sensaciéon que nos inunda ante

Ello no obstante, mi delegacion asigna a esta sesidna afirmacién tan categérica como ajustada a la verdad, es
una particular importancia, porque considera que la oporta-de haber desandado camino de civilizacién. En su correc-
nidad de poder escuchar la opinién de los Estados Mierién, por ello, debemos todos empefiar nuestro esfuerzo de
bros, aun mas alla de aquellos que hoy pertenecen al Commediato.
sejo de Seguridad, es para todos un ejercicio de enri-
guecimiento reciproco. Encontramos particularmente atractivo el capitulo sobre

los instrumentos para promover la paz y la seguridad. Nos

En esta instancia, es nuestra intencidn expresar nuesefrimos al capitulo Il del informe.
opinion preliminar sobre algunas de las muchas cuestiones
a las que se refiriera el Secretario General, sin pretender ser En materia de diplomacia preventiva, destacamos los
exhaustivos en el andlisis ni agotar la totalidad de lesfuerzos y progresos de los Gltimos afios.
diferentes temas contenidos en el informe. A lo largo del
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La reestructuracion del Departamento de Asuntos Coincidimos también en que los tiempos politicos no
Politicos ha sido acertada. Ella permite un seguimiento m@seden, por lo general, forzarse mediante operaciones de
cercano y acabado de las tensiones capaces de desembmarEstas son técnicas alternativas, recursos ultimos, a los
en crisis regionales o internacionales. Siempre es mas sajie cabe recurrir después de agotar esfuerzos.
prevenir o detener los conflictos antes que ellos estallen,
pero también es, por lo general, la mejor asignacion de los Creemos que el mecanismo de consulta entre el Con-
escasos recursos disponibles. sejo y la Secretaria es agil, pero siempre es posible mejorar,

particularmente en lo que se refiere a compartir horizontal-

Es de lamentar que, algunas veces, el egoismo,ntente, en tiempo, la informacion para todas
desconfianza o intereses mezquinos o transitorios genetlas,delegaciones, indispensable respecto de la toma de
todavia hoy, renuencia en recurrir o aceptar la colaboracidquellas decisiones politicas que corresponden al Consejo de
facilitadora de nuestra Organizacién. Sin embargo, sin $eguridad.
anuencia de los contendientes, es poco, en rigor, lo que las
Naciones Unidas pueden hacer por evitar los conflictos. Por En este sentido, queremos sefialar que el Consejo no
ello, alentamos al Secretario General a perseverar enagbta sus responsabilidades en las decisiones de puesta en
camino iniciado en este capitulo, mas alla de las dificultadesrcha o cierre de las operaciones. No es caer en tendencia
u obstaculos que deban enfrentarse. alguna de ocuparse de pormenores el pretender estar infor-

mados, adecuada y constantemente, acerca de la evolucion

En este sentido, queremos referirnos a las soluciorass las operaciones, y muy particularmente de aquellas que
financieras propuestas, en particular, para aquellas misiopes su envergadura y complejidad son multifacéticas o
de pequefia envergadura en el terreno, cuya utilidad ese&fjuieren de la participacion de grandes contingentes de
por supuesto, lejos de ser pequefia. personal, expuesto a circunstancias y, con frecuencia,

también a peligros cambiantes.

Preliminarmente nos inclinamos por la opcion de
posibilitar la utilizacion del crédito existente para impre- Cuando la Carta, en su Articulo 41, se refiere al
vistos y actividades extraordinarias para actividades @®nsejo de Seguridad, le confiere la responsabilidad,
diplomacia preventiva. En una etapa ulterior, pensamos qedétero, la responsabilidad primordial de mantener la
podria ser mas conveniente incluir un rubro explicito en phz y la seguridad internacionales y aclara que la accién
presupuesto, destinado a solventar las actividades mismaguae espera de dicho 6rgano deberd ser rapida y eficaz.
diplomacia preventiva, sin para ello, por cierto, reducir loasi lo dice expresamente. La propia naturaleza de la
fondos que hoy se destinan a actividades de contenielicada mision que le es encomendada lo impone. Pero
social o vinculadas con la promocion del desarrollo. no hay rapidez y eficacia con desconexion. Por ello, el flujo

permanente y oportuno de informacion es, reitera-mos,

En lo que a mantenimiento de la paz se refiere, ladispensable para la labor colegiada del Consejo de Seguri-
categorica reafirmacién de la filosofia tradicional en ldad.
materia es de gran trascendencia. La logica de la paz tiene
sus presupuestos. Olvidarlos o dejarlos de lado, hoy queda Destacamos, asimismo, la implementacién sistematica
claro, genera no sélo desorientacion, también peligros. de las reuniones de consulta entre el Consejo de Seguridad,

los contribuyentes de tropas y la Secretaria, que ya integra

Consentimiento de las partes, imparcialidad y abstela-rutina de nuestra Organizacion.
cion del uso de la fuerza, son, es verdad, las tres vértebras
centrales de la columna de esa filosofia tradicional, pero sin  Los gobiernos de los paises que —con la nobleza que
gue un apego estricto o sacramental a ellas nos haga pesdezsfuerzo requiere— contribuyen tropas a las Naciones
de vista el minimo de flexibilidad que es indispensablgnidas, tienen el derecho y la responsabilidad de ser oidos
cuando de salvar o proteger vidas se trata, particularmeptestar permanentemente informados, tanto de la evolucion
de la poblacion civil o de quienes generosamente se expailitar como politica de la operacion en la que participan.
nen para que nuestra Organizacion cumpla con su cometitltos tienen, en todo momento, que poder informar —con
0 para que la ayuda humanitaria llegue a quienes padecesponsabilidad— a sus connacionales sobre la marcha de
las consecuencias de la guerra. A su labor y esfuerzo, tddaespectiva operacion.
nuestro agradecimiento y reconocimiento.

La unidad en la cadena de mando es sin duda otro
principio fundamental cuando de asegurar el éxito operativo
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de estas empresas de paz se trata. Y la importancia de esta En este sentido, por iniciativa de nuestro pais, la Junta
cuestion aumenta en relacién directa con la peligrosidadegecutiva del PNUD elevé la cifra indicativa de planifi-
el riesgo de la tarea que debe realizarse. cacion a favor de Haiti al nivel anterior al reciente recorte
presupuestario del 30% que afectara a todos los Estados
En lo atinente a las fuerzas de reserva o “stand-by”, Miembros. Este es un ejemplo, a nuestro modo de ver, de
Republica Argentina fue uno de los primeros paises eomplementariedad de decisiones politicas con decisiones
recibir a la Mision del Secretario General que se encarg6 eeondmicas. Es, entonces, una muestra de la necesaria
la organizacion de esta cuestion, y fue también uno de losherencia en el marco general de una estrategia de
primeros 35 Estados Miembros en comprometer expliaesarrollo humano sustentable para la etapa posterior al con-
tamente recursos y equipos a este efecto. flicto.

Respecto de la propuesta de crear una fuerza de Asimismo, queremos referirnos al potencial que tiene
despliegue rapido, que constituiria una suerte de reselaareciente resolucion 49/139 B de la Asamblea General,
estratégica del Consejo de Seguridad, consideramos quedae la participacion de voluntarios, “cascos blancos”,
trata de una iniciativa interesante que merece ser estudiaddas actividades de las Naciones Unidas en la esfera
con detenimiento en todos sus aspectos, sin excluir ldsl socorro humanitario, en el entendimiento de que esta
relativos a componentes de indole policial que pudieramiciativa permitira ademas canalizar hacia los esfuerzos de
incorporarse a ella. paz toda la energia que es capaz de movilizar el sector

privado. Esperamos con vivo interés las propuestas que al

Pasamos ahora al capitulo de las tareas de consolidgspecto han sido solicitadas al Secretario General para la
cion de la paz después de un conflicto. Aqui es indispepdesta en marcha de este mecanismo.
sable comprender que, por lo general, detrds de cada
conflicto hay cuestiones de naturaleza socioeconémica o Finalmente, queremos también destacar las excelentes
humanitaria que deben enfrentarse o resolverse cuandcesperiencias que se han acumulado en los dltimos afios, en
afianzar una paz duradera se trata. De una reconstruccido gue a ayuda en los procesos electorales se refiere. Esta
rehabilitacién exitosa puede depender la consolidacion erhal permitido que los conflictos que de otra manera se
mediano o largo plazo de un esfuerzo de envergadura, guelongarian en el tiempo, puedan superarse felizmente.
no se agota —por cierto— en lo que circunstancialmente
pueda haberse realizado en el plano militar. Para esto es En el capitulo posconflicto hay entonces, riquisimas
necesario contar con los recursos del caso y con daperiencias recientes sobre las que mucho es lo que se
seguridad de su optimizacion. puede construir.

No podemos entonces dejar de mencionar, como En lo atinente a la cooperacion y la coordinacion entre
ejemplo, el papel central jugado por el Programa de l&s Naciones Unidas y las organizaciones regionales, des-
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en la cristacamos que desde la publicacion de “Un programa de paz”
haitiana cuando, a partir del retorno del Presidente Aristidgasta hoy se han producido diversas experiencias de
pudo reanudar sus actividades respecto de ese pais. Himjsién de tareas entre nuestra Organizacion y entidades
esta a cargo de la coordinacién y la promocion de todaregionales de distinto rango y naturaleza. Si bien no se trata
asistencia técnica multilateral y de gran parte de la bilaterde compilarlas, cabe destacar que el balance ha sido posi-
en esta nueva etapa del proceso de restauracion deiva y conviene alentar la continuacion y el fortalecimiento
democracia. de esas experiencias. No es el caso de trazar lineas gene-

rales estrictas para las modalidades de dicha cooperacion,

Esto puede, segun sea el caso, implicar acometer taraaeque nos parecen relevantes —a titulo indicativo— los
de asistencia técnica, econémica o financiera en distinfmsncipios enunciados por el Secretario General en el par-
planos: el del desarrollo de las instituciones indispensablado 86 de su Suplemento. Estamos persuadidos de que
para el funcionamiento de la democracia, o el del imperitichos principios deben ser evaluados y aplicados caso por
de los derechos humanos; pero también en aquellas gaso dado que la materia objeto de dicha cooperacion puede
hacen a la salud, la educacion, el medio ambiente y -Hay lo hemos comprobado— ser sumamente diversa.
justicia cuando se trate de tareas que hagan a la consoli-
dacién de la paz. Si el conflicto se encuentra bajo la accion directa del

Consejo, es evidente que la preeminencia del manejo del
mismo recae sobre el propio Consejo y por ende la respec-
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tiva distribucion de tareas, la division y la coordinaciéficamente previstas en la Carta —en su Articulo 41— como
del trabajo y las responsabilidades giran en el ambiitastrumento a disposicion del Consejo de Seguridad. Algu-
de decisién del Consejo. Hay que tener en cuenta la -ras veces han sido utilizadas exitosamente, en casos como
veces— escasa similitud de los procedimientos de los 6rgh-de la ex Rhodesia del Sur y, mas tarde, también en
nos politicos de las diversas organizaciones internacionafeglafrica. Pero desde 1990, las sanciones econémicas han
y procurar compatibilizarlos. También deben considerarsilo utilizadas recurrentemente por el Consejo de Seguridad
la capacidad efectiva de reaccién de los entes regionaleshavariadas formas. La experiencia reciente demuestra, tal
informacion, los recursos a su disposicion y los tiempos demo lo sugiere el Secretario General en su informe, que es
las crisis que se manejan, en los dmbitos en que ellEcesario hacer un profundo reexamen de la manera en que
ocurren. las sanciones se aplican.

En relacion a las reflexiones relativas a la cuestion del  El caso de Haiti, entre otros, es bastante demostrativo
desarme, mi delegacion desea realizar también algumnigslo anterior. Por un lado, las sanciones fueron perfeccio-
breves consideraciones. La Argentina estima que desdedalas paso a paso —en la medida de lo posible, sin perder
Cumbre que celebro el Consejo de Seguridad el 31 de eneficacia— para tratar de focalizarlas sobre los responsables
de 1992 se han realizado avances significativos en dal gobierno de facto. Al mismo tiempo, se previeron
temética de la no proliferacion, el desarme y el control dambién medidas efectivas para controlar el impacto en la
armamentos. Es tiempo de reafirmar que la proliferacion dguacién humanitaria de la poblacién y asegurar el flujo de
armas de destruccién en masa es una amenaza a la pazdysgibucion de alimentos y medicamentos.
seguridad internacionales que abre la jurisdiccion de este
Consejo. El Gobierno argentino otorga una particular sig- La Republica Argentina considera que las sanciones
nificacién a la préxima Conferencia de los Estados Partesn un recurso de excepcién y que deben ser interpretadas
en el Tratado sobre la no proliferacion de las armake manera restrictiva, desde que sancidn es un instrumento
nucleares para el examen y la prorroga del Tratado. En egedisuasién o coaccidén y no una pena.
sentido deseo informar que el Congreso de la Nacion
aprobd, por ley 24.448, el Tratado sobre la no proliferacion  Es tiempo de revisar los procedimientos de los Comi-
de las armas nucleares (TNP), estando ya en procesdésl de Sanciones y también los procesos de renovacion de
depdsito del respectivo instrumento de ratificacion. las mismas. Creemos asimismo que deberiamos analizar la

posibilidad de revision periddica de los distintos regimenes

Mi delegacion comparte por lo demas plenamente lo® modo de poder ajustarlos a la evolucion de los conflictos
lineamentos generales esbozados por el Secretario Gengua los generan.
en relacion con el llamado microdesarme, en el sentido de
gue el mismo tiene también un papel central en la preven- Al mismo tiempo, interpreta que son un instrumento
cion de muchos conflictos contemporaneos. Estamos pétit a disposicion de la comunidad internacional. Las san-
suadidos de que la proliferaciéon de armas livianas eiones, hasta por el estigma que evidencian, permiten evitar
todo el mundo y su tréfico ilegal constituyen un complejo postergar algo mas grave, la recurrencia al uso de la
desafio que es impostergable enfrentar por parte defl@rza militar, medida a la que sélo cabe recurrir como
comunidad internacional. recurso ultimo.

En relacion con la proliferacion de las minas antiper- Las sanciones econdmicas deben entonces ser utili-
sonal, deseo reiterar que mi pais comparte la creciemgedas como un instrumento flexible, que se adapte a la
preocupacion de la comunidad y declaré una moratoria pespectiva situacién y permita ajustarse a la consecucién de
cinco afios a la exportacion, venta y transferencia de miras objetivos politicos establecidos por el Consejo. Las
antipersonal. Apoyamos, en consecuencia, la concrecionrdéeridas sanciones, en todo su manejo, requieren de una
un régimen permanente para la eliminacion de las mismdgicil mezcla de prudencia, razonabilidad y firmeza. Para

ser eficaces deben ser rigurosamente precisas y prolijamente

Nos referiremos ahora brevemente a las sanciorigdividualizadas, de manera de reducir la posibilidad de
econdmicas. Respecto de las sanciones econémicas, quegsmeracion tanto de dafio innecesario como de anticuerpos
un instrumento casi tan antiguo como las relaciones interrear los sancionados, y ser aplicadas por la comunidad
cionales mismas, desde que el propio Pericles las impusternacional toda, con idéntico criterio, en su conjunto y
432 afios antes de Cristo a través del recordado decreito excepciones. Ademas, durante un plazo minimo que
Megario, lo primero que cabe recordar es que estan especi-
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posibilite que puedan comenzar a surtir efectos que per- Sr. Mérimée (Francia) (nterpretacién del francés
mitan evaluar el resultado y la eficacia de las mismas. Tengo el honor de hablar en nombre de la Unién Europea.

Cabe sefalar que la utilizacion de las sanciones, En primer lugar, quiero dar las gracias al Secretario
hasta ahora, no esta integrada con la alternativa de re@eneral por su excelente informe (S/1995/1), publicado con
rrir simultaneamente a los incentivos, de manera qeétitulo “Suplemento de ‘Un programa de paz’: Documento
premios y castigos se enlacen en disefios coherentesddeosicion del Secretario General presentado con ocasion
politica destinados a inducir o modificar conductas quael cincuentenario de las Naciones Unidas”. Este documento
pongan en peligro la paz y la seguridad internacionales. Hayportante es oportuno para ayudar al Consejo y a la
en esta alternativa grandes posibilidades y toda un area pasamblea General a profundizar en la reflexion sobre los
la reflexiéon, con miras a enriquecer los instrumentos abjetivos y los medios del mantenimiento de la paz y la
disposicion de la comunidad internacional de manera deguridad internacionales en todos sus aspectos. Este texto
hacer mas efectiva su labor, y quizds menos gravosas sasiplementa la importante contribucion realizada por “Un
politicas. programa de paz”, que continda siendo una base util de

reflexiéon para los Estados Miembros.

Dotar a las Naciones Unidas de los recursos necesarios
para afrontar sus responsabilidades como institu-cién central EIl informe del Secretario General subraya justamente
en la conduccién de las relaciones inter-nacionales lasmportancia de la diplomacia preventiva y de la consoli-
responsabilidad de todos, y el logro de este objetivo contdacién de la paz después de los conflictos. Recalca el
buirh de manera significativa a consolidar la paz en mstrumento irreemplazable que constituye el concepto del
mundo y también a aumentar la credibilidad de la Organizarantenimiento de la paz, especialmente las operaciones de
cion. mantenimiento de la paz, y la necesidad de mejorar la

capacidad de respuesta rapida de las tropas de las Naciones

Pese a lo evidente y obvio, es necesario reiterar —emidas. Tiene en consideracion diferentes aspectos de
razén del significativo monto que actualmente se contind@curso a las medidas coercitivas, militares y no militares,
adeudando a las Naciones Unidas— que no puede exigtilama a la prudencia a este respecto. En todos estos
eficacia operativa alguna sin el cumplimiento puntual peemas, el Secretario General destaca la importancia de una
parte de los Estados Miembros de sus responsabilidadesperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones
financieras, de conformidad con las clarisimas obligacionesgionales.
gue tienen en virtud de la Carta de las Naciones Unidas.

El recurso a los métodos de la diplomacia preventiva

Respecto a la problemética de la crisis financiera, qyedel establecimiento de la paz constituye el mejor medio
nos afecta en si misma, y sin escapar a nuestras respons#bimpedir la aparicién de los conflictos o su agravacion, y
lidades, deseo expresar que continuaremos trabajamgoevitar situaciones en las que el Consejo tenga que decidir
incansablemente, como lo hemos venido haciendo hastanicio de una operacién de mantenimiento de la paz. La
estos momentos, a fin de responder a la oportuna iniciatipeevencién de los conflictos incluye la asistencia a los
del Secretario General, en el &mbito de la Asamblea Gempaises que realizan progresos en la via de la democracia y
ral, para procurar acordar las soluciones permanentes tpeelebracién de elecciones. El establecimiento y el respeto
fueren pertinentes. de los derechos humanos y de las personas que pertenecen

a minorias, asi como las medidas para fomentar la es-

Mientras persistan los importantes atrasos en ltabilidad econémica y social, constituyen otros elementos
contribuciones que hoy mantienen algunos Estados Miebasicos de la prevencion.
bros, las Naciones Unidas estaran condenadas a no poder
desplegar su importante potencial al servicio de la paz y del Concedemos una importancia especial a la aplicacion
desarrollo. Mas grave aun, la comunidad internaciondé la diplomacia preventiva. Apoyamos una intensificacion
continuar, respecto de las Naciones Unidas, enviando ynana mejor integracion de los esfuerzos entre el sistema de
sefial negativa, la de la falta de compromiso real con ltzs Naciones Unidas y las organizaciones regionales a fin de
ideales y principios que inspiraran su creacién hace identificar mejor las situaciones que pudieran dar lugar a
medio siglo. conflictos.

Vuelvo a asumir ahora mi funcion como Presidente del  Igualmente, apoyamos las iniciativas de muchos paises,
Consejo. especialmente europeos, que han proporcionado al
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Secretario General una lista de personalidades, de expeasgmidas dentro del marco de una operacién de manteni-
y de medios susceptibles de ayudar a la Secretaria a inictaento de la paz a los 6rganos competentes. Nos parece
misiones de informacion, de mediacion, o de buenos oficinscesario que exista una fase de transicidbn entre una
en aquellas partes del mundo en las que surja un conflictperacion pertinente del Consejo y las medidas a cargo
0 se agrave. Apoyamos la sugerencia del Secretario Genéelresto del sistema de las Naciones Unidas a fin de con-
de que las personalidades designadas deberian estar dispganisar una légica politica en la aplicacién de medidas de
bles también para misiones de larga duracion. Tambiéansolidacion.
apoyamos los esfuerzos para garantizar una financiacién
regular de las misiones de diplomacia preventiva y de Sigue siendo fundamental la cuestién relativa al
establecimiento de la paz. Al fortalecer los recursos matgespliegue rapido de las operaciones de mantenimiento de
riales y de personal disponibles para las actividades ldepaz. La rapidez del despliegue depende en gran medida
diplomacia preventiva de las Naciones Unidas se fortalede la capacidad de los Estados Miembros de responder a
también la confianza de la comunidad internacional en s necesidades de efectivos y material. Al respecto,
capacidades de la Organizacidn en esta esfera y se comtstamos a favor de que se estudie la idea de establecer
buye a una mejor utilizacion del conjunto de medios de lasa reserva de existencias de las Naciones Unidas para
Naciones Unidas. utilizar el remanente del material de operaciones ya con-
cluidas en la etapa inicial de nuevas operaciones. Asimismo,
Aprovecho esta ocasion para recordar el apoyo derlas parece necesario mejorar, como lo han demostrado las
Union Europea al recurso del despliegue preventivo demoras observadas en el caso de Bosnia y Herzegovina y
tropas, incluido el despliegue en un solo lado de una froen el de Rwanda, las modalidades de asociacion entre los
tera en caso de ausencia de consentimiento de todos Gadiernos que aportan contingentes a las Naciones Unidas
Gobiernos interesados, para contribuir a estabilizar updos que estan dispuestos a proporcionarles equipos. Al
situacién de tirantez. El recurso al despliegue preventivo, tekpecto, apoyamos el concepto propuesto por la Secretaria
como se ha aplicado en la ex Republica Yugoslava de solicitar a los Estados Miembros que equipen y entrenen
Macedonia, deberia poderse utilizar en otros casos, cada&elps batallones proporcionados por otros Estados, como
gue sea Util y posible. prestacion general realizada en un plazo definido.

En los casos en los que no pueda evitarse el estableci- Los arreglos relativos a las fuerzas de reserva, cuyo
miento de una operaciéon de mantenimiento de la paz, mincipio se aprobé en la declaracién del Presidente del
parece legitimo y util que, tras el fin de la operacion, l&Bonsejo de Seguridad de 27 de julio de 1994, deben per-
Naciones Unidas mantengan una presencia sobre el terranitr adelantar la etapa de planificacién de las operaciones
a fin de contribuir al restablecimiento duradero de la pazreducir el lapso comprendido entre la aprobacién de una
por medidas de consolidacién en las esferas econdmimsolucidn y el despliegue de una fuerza. En principio, este
social, institucional, electoral, humanitaria y de derechasstema no garantiza que se proporcionaran contingentes
humanos, de una manera coordinada. Este método yaphsa una operacion determinada, ya que los Estados que
demostrado su utilidad en varias ocasiones, notablementeaeaptan participar no quedan comprometidos automética-
Namibia y Camboya. Merece que continde utilizandosmente al cumplimiento de una obligacion. No obstante,
como estéa previsto en El Salvador y en Mozambique. Estimamos que, si un numero suficiente de Estados se
efecto, no se comprende que después de haber dedicamimpromete al respecto, el sistema de las unidades de
tantos esfuerzos para emprender una operacion, a mentgserva constituye una respuesta apropiada a la cuestion del
grande, compleja y costosa, las Naciones Unidas se retidaspliegue rapido. La Union Europea espera que la Secre-
sin tomar medidas que puedan garantizar los resultadada continde desarrollando este concepto y que promueva
obtenidos. Las actividades de consolidacién de la paa utilizacion por los Estados Miembros. La Unién Europea
también podrian ser utiles sin que se despliegue una opemnsidera que deberia prestarse especial atencién al logro de
cion de mantenimiento de la paz, a fin de prevenir ua mayor interaccién posible entre los contingentes y que el
conflicto o remediar sus consecuencias. sistema de fuerzas de reserva deberia complementarse

mediante un ejercicio anélogo respecto de las estructuras de

Esas medidas podrian preverse desde el inicio deando y el componente civil.
mandato, o bien en los acuerdos politicos establecidos por
las partes antes del despliegue de una operacién o en lugar Otras medidas tendientes a mejorar la capacidad
de ella. En todo caso, deberia preverse y organizarsed&adespliegue rdpido pueden preverse dentro del marco
transferencia de las funciones de consolidacion de la papional.
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Todos los paises de la Union son miembros de tkel Presidente del Consejo de Seguridad de 4 de noviembre
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Euroga 1994.
(OSCE). Ademés, otros paises miembros de la Unién
Europea participan, ya sea como miembros de pleno dere- En suinforme, el Secretario General aborda la delicada
cho o como observadores, en la Unién Europea Occidentakstion de la aplicacion de medidas coercitivas, ya sea la
y la Organizacion del Tratado del Atlantico del Nortémposicion de sanciones y sus efectos o las medidas
(OTAN). En estas organizaciones se han elaborado procedilitares que entrafien el uso de la fuerza.
mientos para apoyar las operaciones de mantenimiento de
la paz y contribuir a ellas. La Unién Europea ha apoyado la imposiciébn de
regimenes de sanciones contra algunos Estados o entidades.
Asimismo, debe prestarse especial atencién al mejoissas medidas constituyen, en efecto, el Unico instrumento
miento de la capacidad de mantenimiento de la paz eoercitivo ademas del uso de la fuerza. Consideramos que
Africa. Los paises africanos, en especial por conducto dedaimposicién de sanciones contra Estados o entidades que
Organizacion de la Unidad Africana (OUA), deberiamo respeten el derecho internacional no tiene por objeto
también mejorar su cooperacién interna y su cooperaciéastigar a su poblacién, sino que constituye una medida
con otras organizaciones o Estados miembros. Esa coopesacepcional pero necesaria cuando debe ejercerse presion
cion estaria relacionada con el entrenamiento de tropaspéaa lograr que un Gobierno cambie de actitud en caso de
creacién de existencias de reserva de equipo y la planificate las vias diplométicas no basten por si mismas para
cion de los medios logisticos necesarios para movilizalcanzar ese objetivo. La imposicién de sanciones debe
personal y contingentes en casos de urgencia para misioresponder a un objetivo preciso. Los actos del Estado o de
de diplomacia preventiva, las actividades de asistendgaentidad objeto de las sanciones que permitan reducir o
humanitaria y las operaciones de mantenimiento de la parspender las sanciones deben definirse en el momento de
establecidas por mandato de las Naciones Unidas. En estwsaprobacién. Por Ultimo, debe preverse un examen
momentos, los miembros de la Unién Europea reflexiongeriédico del régimen de sanciones. En cuanto a los efectos
sobre las modalidades de cooperacion con los Estadigslas sanciones, estimamos que los pedidos de excepcién
africanos dentro de este marco. relativos a las actividades humanitarias deben examinarse
rapidamente en los comités pertinentes a fin de evitar
La Unién Europea también toma nota con interés de $afrimientos inudtiles a la poblacion civil. Ademas, es
propuesta del Secretario General de crear una capacidagiso continuar el examen, recurriendo en especial a la
reaccion rapida de las Naciones Unidas. Sin embargo, estmpetencia de las instituciones de Bretton Woods, de los
propuesta deberia examinarse con mucha atencion, habidadios de ayudar a los Estados Miembros que han resultado
cuenta de sus repercusiones practicas y de sus consecperjudicados de manera indirecta por la aplicacién de los
cias politicas y financieras. regimenes de sanciones en aras del mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales.
Asimismo, es conveniente recordar que una condicién
esencial para permitir el despliegue rapido de las fuerzas de En lo que respecta al uso de la fuerza y a las medidas
mantenimiento de la paz reside en la disponibilidad dwrilitares coercitivas, pueden realizarse diversos comentarios.
recursos financieros, en especial para la etapa inicial de s cierto que el éxito de una operacién de mantenimiento
operaciones. Por ello, la Union Europea subraya que @sla paz estd mas asegurado si ésta se lleva a cabo con el
imperativo, conforme a la obligacion que les impone leonsentimiento de las partes y sin recurrir a la fuerza. Como
Carta, que los Estados Miembros paguen sus cuotas protoasefiala acertadamente el Secretario General, siempre es
teadas para la financiacion de las actividades que hameferible que el prestigio y los recursos de las Naciones
aprobado. Unidas y los Estados Miembros para tratar de impedir una
crisis o ponerle fin sélo se comprometan dentro del marco
El despliegue rapido y, en términos mas generales,dd un proceso que se beneficie del consentimiento de las
éxito de las operaciones de mantenimiento de la paz deppartes.
den de la voluntad politica de los Estados Miembros de
asumir sus responsabilidades en la esfera del mantenimiento Es un hecho que el uso de la fuerza entrafia peligros
de la paz. Esta voluntad debe fortalecerse mediantepara una operacién si ésta no cuenta con los recursos
mejoramiento de los arreglos que permiten celebrar camilitares necesarios para enfrentar sus consecuencias y si no
sultas y realizar intercambios de informacion con los paises cumplen las condiciones relativas a la definicion del
gue aportan contingentes, como se previ6 en la declaracién
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mandato y la estructura de mando y de realizacién de lgequefio calibre y de minas antipersonal. En este contexto
operaciones. la Unién Europea ha propuesto que se prevea un cédigo de
conducta para la transferencia de armas convencionales. El
Por lo tanto, el caracter lamentablemente muy variadompromiso de la Union Europea ha contribuido en gran
de las crisis que debe enfrentar la comunidad internaciomagdida a los progresos alcanzados en el marco de la con-
deberia llevarnos a no descartar jamas la posibilidad de qu@mcion sobre la prohibicion o la limitaciéon del uso de
la Organizacion —a falta del consentimiento de las parteiertas armas clasicas para limitar la exportacién de minas
0, aun en algunas circunstancias excepcionales, contraafdipersonal. Quisiéramos recordar también la iniciativa
voluntad de las partes y si la situacion lo exige— decidedoptada por la Union Europea en la esfera de la asistencia
recurrir a las medidas coercitivas previstas por la Carta en la limpieza de minas.
su Capitulo VIII. De lo contrario, dariamos un indicio
colectivo muy negativo acerca de la voluntad de la Organi- También hay que buscar medios para reducir el trafico
zacion de hacer respetar el derecho internacional. de armas de pequefio calibre que contribuyen al estallido y
la perpetuacion de los conflictos.
La Unién Europea apoya plenamente la intencion del
Secretario General de desarrollar la coordinacion y la Con demasiada frecuencia la actividad de las Naciones
cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciongsdas en el campo del mantenimiento de la paz es mal
regionales mediante las consultas, el apoyo diplomético yegitendida por la opinién puablica, ya sea porque piensa que
apoyo operacional mutuos, asi como el despliegue dsto es lo esencial de la Organizacion o porque el fracaso
operaciones conjuntas, respetando varios principios: da algunas operaciones oculta el éxito de otros casos.
primacia de las Naciones Unidas, de conformidad con Feensamos que las tareas, las dificultades y los logros de las
Carta, una clara division del trabajo y, por ultimo, coheNaciones Unidas deben ser objeto de una politica de comu-
rencia, en especial en cuanto a las normas del mantaricacion que permita que se aprecien debidamente los
miento de la paz. Ademas, la Unién Europea estima quesfuerzos de la Organizacién. La Union Europea aportara su
considerando cada caso, las Naciones Unidas pued@oyo a todas las medidas emprendidas en este sentido.
beneficiarse si el Consejo de Seguridad delega algunas
tareas operacionales a las organizaciones y arreglos También es importante que las poblaciones que se
regionales. encuentran en las zonas de operacion de las Naciones
Unidas estén informadas sobre los objetivos de las mismas
Al respecto, esperamos que las relaciones entre jagsle su evolucién. La Unidén Europea apoyara también
Naciones Unidas y los acuerdos y organismos regionateslos los esfuerzos que se realicen en este sentido.
que, en virtud del Capitulo VIII de la Carta, pueden contri-
buir a las actividades de diplomacia preventiva y manteni- Para concluir, la Union Europea, cuyos miembros
miento de la paz, puedan formalizarse de un modo adaptgmtestan un respaldo considerable a las actividades de las
a los objetivos, la esfera de actividad y la capacidad de cadaciones Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz
una de esas organizaciones. y la seguridad internacionales, considera por su parte que el
balance que puede hacerse respecto a los esfuerzos de la
El Consejo de Seguridad, a cuya atencion cada Estadgganizacion, pese a las fallas que ha habido en algunos
Miembro puede sefialar toda controversia que represente oasos, es positivo.
amenaza para la paz y la seguridad internacionales, debe
recibir informacién sobre las medidas adoptadas o previstas El Presidente En consideracibn a mis colegas y
en esa esfera por los acuerdos y organismos regionafesticularmente a los Embajadores y delegaciones que no
Cabe recordar que sélo el Consejo puede autorizar medigastenecen al Consejo de Seguridad, me gustaria compartir
coercitivas en caso de amenaza de la paz, quebrantamieuato ellos el plan de trabajo de la Presidencia.
de la paz y acto de agresion.
El plan de trabajo es seguir en la tarde de hoy no mas
Quisiera terminar con dos consideraciones. allq de las 19.00 horas y reanudar la sesion mafiana a las
10.00 horas. Es decir que apuntamos a iniciar la sesion a las
El Secretario General subray6 con toda razon que 148.15 ¢ 10.20 horas vy, si Dios quiere, terminar quizas un
poblaciones civiles son las victimas principales de Igwco avanzado el mediodia, evitando asi lo que, de otra
conflictos actuales. A este respecto, al igual que él, nognera, seria otra sesibn mafana por la tarde.
sentimos preocupados por la proliferacion de armas de
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El siguiente orador es el representante de la Indiaghhecho de que la Iégica del mantenimiento de la paz se
quien invito a tomar asiento a la mesa del Consejo ydesprende de hipétesis politicas y militares distintas de las
formular su declaracion. gue provienen de la imposicién y que la dinamica de esta

Gltima no es compatible con el proceso politico que debe

Sr. Sreenivasan(India) (nterpretaciéon del inglés facilitar el mantenimiento de la paz. Esperamos que el
Sefior Presidente: Mi delegacién se complace de que estsejo de Seguridad tenga presente estas lecciones de la
importante debate se lleve a cabo bajo su sagaz Presiderftigtoria reciente cuando proceda a encarar las situaciones
Agradecemos sobre todo su contribuciéon personal a dasafiantes que le esperan.
transparencia en el funcionamiento del Consejo de Segu-
ridad por conducto de sus informaciones regulares a los Estamos de acuerdo con el Secretario General en que
miembros sobre el trabajo oficial y oficioso. los conflictos que se pide a las Naciones Unidas que resuel-

van, por lo general tienen profundas raices, han desafiado

Hemos emprendido un andlisis preliminar y unbs esfuerzos de establecimiento de la paz de los demés y
evaluacion del “Suplemento de ‘Un programa de paz™ qugue su resolucién requiere paciencia, diplomacia y el es-
ha elaborado y presentado en forma muy meditada tablecimiento de un proceso que lleve a un arreglo politico
Secretario General cuando ingresamos al quincuagésimotuamente aceptable. Estamos de acuerdo también en que
aniversario de las Naciones Unidas. Hemos tomado nota dslnecesario resistir a la tentacion de utilizar el poder militar
hecho de que el Secretario General ha presentado gsiea acelerar el proceso de solucion de los conflictos. El
Suplemento como un documento del quincuagésimo periadantenimiento de la paz y su imposicién son, por cierto,
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Uégnicas alternativas.
das. Dado que las cuestiones que examina tienen conse-
cuencias directas y a largo plazo para las Naciones Unidas En la seccion relativa a las sanciones el Secretario
y su labor al cumplir los objetivos de la Carta, mi delegdseneral pone de relieve ciertas cuestiones que deben
cion espera que este debate del Consejo de Seguridaglecer la seria atencion de la comunidad internacional a la
constituya el punto de partida de una serie de amplibg de la experiencia reciente. Las cuestiones que plantea el
debates sobre las cuestiones planteadas por el Secretddoretario General —de indole tanto filos6fica como préac-
General, proceso que forzosamente debera seguir con mdiga—, son reveladoras y nos impulsan a la reflexion. Al
detalle durante el quincuagésimo periodo de sesiones dexaminar la cuestiébn general de las sanciones esperamos
Asamblea General. Para entonces habremos obtenido mayge estas cuestiones también sean adecuadamente tenidas en
experiencia en distintas esferas y asimismo habremmgenta. Es importante asegurar que los medios sean tan
recibido los documentos centrales sobre “Un programa pisstificables como los fines.
paz” y “Un programa de desarrollo”, a los que ha hecho
referencia el Secretario General en su conferencia de prensa Hemos tomado nota de la sugerencia hecha por el
del 5 de enero de 1995. Secretario General para la creacion de un mecanismo a fin

de aplicar el Articulo 50 de la Carta. Hace tiempo que

El enfoque del “Suplemento de ‘Un programa de paztiemos instado al establecimiento de tal mecanismo. En
recae sobre las operaciones de mantenimiento de la pazuestro concepto, el Consejo de Seguridad debe establecer
cual resulta obvio. Esto no s6lo pone de relieve el enfoqua mecanismo que contenga elementos de aplicacién auto-
principal de las actividades recientes de las Nacionggitica. El Consejo de Seguridad podria pensar en establecer
Unidas, sino que también recalca la necesidad de restaunafondo con este propésito, financiado mediante cuotas, al
el equilibrio entre las operaciones de mantenimiento deigual que las operaciones de mantenimiento de la paz, al
paz y las actividades vitales de las Naciones Unidas en lngsmo tiempo que el Consejo impone sus sanciones.
sectores econdmico y social. El Secretario General en su Suplemento plantea algu-

nas nuevas propuestas y al mismo tiempo resucita algunas

Nos agrada ver que la clara leccién que se desprerateas formuladas anteriormente en “Un programa de paz”.
del Suplemento respecto a la reciente experiencia de kg hemos tenido tiempo de examinar en detalle algunas de
operaciones de mantenimiento de la paz es que el respetsae propuestas. Sin embargo, seria inadecuado que no
algunos principios basicos del mantenimiento de la paz soomunicdsemos aun en este momento nuestra reaccién
esenciales para el éxito. Se trata del consentimiento de fasliminar.
partes, la imparcialidad y la abstencién de recurrir al uso de
la fuerza salvo en caso de legitima defensa. Nos agrada El Secretario General, en el parrafo 6 de su Suple-
asimismo que el Secretario General haya puesto de religwento reconoce que algunas de las ideas que figuran en
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“Un programa de paz” no se han puesto en préctica. &l “Suplemento de ‘Un programa de paz™ se debe utilizar
aumento sin precedente de las operaciones de mantsidio para la reflexion y el debate, mientras que los deba-
miento de la paz ha ejercido presion sobre los Estades deben centrarse en los préximos seis meses en “Un
Miembros, dando como resultado una escasez de persgalgrama de desarrollo”. Compartimos plenamente la opi-
y de fondos, aun para las operaciones que ya tienen maitn del Secretario General de que durante 1995 debemos
dato. La demora en el reembolso de los costos de las tropastrarnos en “Un programa de desarrollo”. Como ya he
dificulta la participacion de los paises en desarrollo en ld&cho, es imperativo que se restablezca con urgencia el
operaciones. La opinién publica se ve agitada en algureguilibrio entre las actividades de las Naciones Unidas
paises por la pérdida de vidas de integrantes de las op@m@imateria de mantenimiento de la paz y la seguridad
ciones de mantenimiento de la paz y por las anomalias doternacionales, de una parte, y las actividades en el
existen en las indemnizaciones por muerte e incapacidad.dasbito econémico y social, de otra. A este fin, debe mante-
evidente que se necesita un enfoque realista y pragmaticerse el impulso actual en el debate de “Un programa de
Es obvio que las Naciones Unidas harian bien en volverdgsarrollo”.

modelo tradicional de mantenimiento de la paz y a la

cautela tradicional con que se establecieron estas Al principio del debate se dirigi6 al Consejo el
operaciones. Salvo en la imposicion de la paz y en los cafapresentante Permanente de Indonesia en su calidad de
excepcionales en los que el consentimiento es una iRresidente del Movimiento de los Paises No Alineados. Mi
posibilidad desde el punto de vista practico y realista, éelegacién desea sumarse a su declaracion.
consentimiento debe ser un requisito previo para las activi-

dades de las Naciones Unidas. Al mismo tiempo, mi Antes de concluir, permitaseme aprovechar esta opor-
delegaciéon no estd en modo alguno segura de que fiasidad para reiterar la dedicacion constante de mi Gobierno
Naciones Unidas deban tener una capacidad independientes objetivos de las Naciones Unidas. Ademas, como en
para la imposicidén de la paz. Del mismo modo, si bien kel pasado, la India seguiré participando efectivamente en las
India ha aceptado contribuir a las fuerzas de reserva enoperaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento de la
constitucion actual, dudamos de la validez del concepto paz, como parte de su contribucion coherente y de principio
una fuerza de reaccion rapida para las Naciones Unidasal mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Esta bien encaminada la sugerencia de que es nece- El Presidente Agradezco al representante de la India
sario crear en la comunidad internacional una mentalidadas amables palabras que ha dirigido a mi delegacion.
unos valores a cuyo tenor la norma seria que los Estados
Miembros aceptaran la oferta de buenos oficios de las El siguiente orador inscrito en mi lista es el represen-
Naciones Unidas. Sin embargo, hay que examinarla a fontlnte de Malasia. Lo invito a tomar asiento a la mesa del
Los buenos oficios son esfuerzos encuadrados €onsep y a formular su declaracion.
el Capitulo VI y se basan en el consentimiento de las par-
tes interesadas. La creacién de normas, automaticamente Sr. Ismail (Malasia) (nterpretacion del inglés Sefior
aplicables, llevaria a diluir el principio del consentimient®residente: Usted y sus colegas han empezado el afio con
y, al aplicarlas, volveria la confusion entre el mantenimienton tono prometedor al iniciar medidas para lograr mas
de la paz y la imposicion de la paz, que el Secretarimnsparencia en el trabajo del Consejo. La delegacién de
General ha presentado claramente como mutuameMalasia desea elogiarlos por estas iniciativas, que espe-
excluyentes. Igualmente, estimamos que es necesario ins@nos se institucionalicen como parte de los esfuerzos para
a la cautela con respecto a la propuesta de establecerlpgrar que el Consejo sea realmente representativo y pueda
guefias misiones sobre el terreno. A menos que se vigilemfrentar las necesidades de los Estados Miembros.
de cerca y se aprueben sé6lo después de un escrutinio inter-
gubernamental, estas misiones podrian facilmente llevar a También deseo dejar constancia de mi profundo
embrollos costosoy a largo plazo. agradecimiento a su predecesor, el Representante Perma-

nente de Rwanda, por haber dirigido el Consejo el mes

En su Suplemento, el Secretario General ha indicagasado.
justificadamente que los debates que se iniciaron en 1994
para elaborar “Un programa de desarrollo” también han Recordamos que el precursor de este informe, es decir,
servido para promover un consenso internacional respetitth programa de paz”, se elabord para responder a una
de la importancia capital del desarrollo econémico y socisblicitud del Consejo. El debate de las cuestiones planteadas
como la base mas segura de una paz duradera. A su juieio, “Un programa de paz” provocéd, y de hecho sigue
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provocando, reacciones mixtas tanto dentro como fuera aaliferencia del primer informe, en el presente se subraya
las Naciones Unidas, evolucionando hacia un debate cde-importancia del principio del consentimiento, principio
tinuado a medida que se plantean cuestiones relativas gu& defienden firmemente los paises en desarrollo; en
paz y la seguridad internacionales, y centrdndose de forseggundo lugar, el informe actual también aborda de forma
sustancial en las actividades de mantenimiento de la pazdiiecta la cuestion de las sanciones. Goza de amplio res-
las Naciones Unidas. paldo entre los Miembros de las Naciones Unidas la peti-
cién para que se adopten medidas apropiadas para abordar
En la propia Asamblea General el debate culminé éarepercusion de las sanciones sobre terceros paises. Si bien
la aprobacién de la resolucion 47012 y B, titulada “Un con frecuencia se ha aplicado vigorosamente el régimen de
programa de paz: diplomacia preventiva y cuestionsanciones en el contexto de casos y paises concretos, no se
conexas”. Sin embargo, al leer el informe actual que figute resuelto el requisito de abordar con urgencia y prioridad
en el documento A/50/60, titulado “Suplemento de ‘Utas necesidades de los perjudicados por las sanciones. De
programa de paz™, no estamos seguros de que tengagelal modo, no se deben tolerar las sanciones que persiguen
propésito de que lo examine la Asamblea, sobre todervir al programa politico concreto de algunos miembros
cuando se observa que en el informe no se hace una refel Consejo. Las sanciones de las Naciones Unidas no
rencia determinada a la resolucion 47/120 A y B de laueden considerarse como una venganza politica para
Asamblea General. fomentar intereses especiales. Para que la actuacién del
Consejo represente un proceso auténtico de oprobio colec-
Asimismo, esperamos que la presentacion de esit®, Sus sanciones, consecuencias, proporcionalidad vy
informe en este momento de la labor de las Naciona®tivos para continuar imponiéndolas tienen que ser resul-
Unidas no desvie la necesidad urgente de aprobar “thdo de un examen colectivo continuado. A este respecto,
programa de desarrollo”. De hecho, en la resolucién 47/1&recen el respaldo inmediato y pleno de todos los Estados
A, se reconocia, entre otras cosas, la necesidad MEmbros las recomendaciones que figuran en el parrafo 75
complementar “Un programa de paz” con “Un programa diel informe del Secretario General.
desarrollo” para
El informe del Secretario General se concentra excesi-
“fortalecer el desarrollo socieconémico de los Estademmente en el Consejo de Seguridad y formula observa-
Miembros como medio de reforzar la paz y la segwiones limitadas respecto del importante papel que desem-
ridad internacionales.” Resolucion 47/120, séptimopefia la Asamblea General, un punto que se destaca en la
péarrafo del preambulp resolucion 47/120 B. Al tomar en consideracion el hecho de
gue todos estos conflictos contindan teniendo lugar en
Como todos sabemos, el progreso en cuanto a “Un pregiones del mundo en desarrollo, el papel que desempefia
grama de desarrollo” ha sido limitado y lento. la Asamblea General no deberia ser marginado. Después de
todo, la primera operacion de las Naciones Unidas de
Esta mafiana, y parte de esta tarde, los Miembros quentenimiento de la paz fue establecida por la Asamblea
no formamos parte del Consejo hemos tenido el benefidgeneral, que tiene también el poder de establecer opera-
de escuchar las posiciones de los miembros del Consajimnes de mantenimiento de la paz. Por ello, el informe
Lamento decir que algunas de las declaraciones formulad&beria detallar medidas concretas por las que la Asamblea
reflejan posiciones nacionales arraigadas que no tier@aneral participaria no solo en el mantenimiento de la paz,
plenamente en cuenta las experiencias positivas y negatise® también en la cuestion mas amplia de la paz y la
de las Naciones Unidas en cuanto a las cuestiones de la ggguridad internacionales.
y la seguridad ni el mecanismo del establecimiento y
mantenimiento de la paz. También lamento decir que desde En cuanto a la observacion del Secretario General,
esas posiciones arraigadas unos cuantos trataran de sempgtin figura en el parrafo 39, de que el Consejo de Segu-
dictando el debate en el Consejo sobre este tema multifaddad tiende cada vez mas a la microgestion de las opera-
tico y la orientacién de su examen. Mi delegacion cree qa®nes de mantenimiento de la paz, Malasia opina que ello
seria mejor que “Un programa de paz” y todos los temaafleja la relacion no coherente entre el Consejo y la Secre-
conexos se debatieran en la Asamblea General. taria. Esta situacion se ha producido principalmente como
resultado de la influencia preponderante de algunos podero-
En cuanto al documento del Secretario General, dessms miembros del Consejo asi como de la dependencia
hacer algunos comentarios: en primer lugar, sin duda lescesiva de las contribuciones financieras de algunos de
Miembros de las Naciones Unidas estaran aliviados porqesps miembros. Se deben aprender lecciones de esta situa-
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cion. En cuanto a la propia Secretaria, sentimos el mayor Finalmente, la solicitud que figura en el parrafo 32 de
respeto por la competencia y el profesionalismo de lgsie haya cierta discrecién en cuanto a la utilizacién de un
funcionarios de alto nivel encargados del mantenimiento deédito para imprevistos propuesto del orden de 25 millones
la paz. Al mismo tiempo, con un presupuesto anual de mées dolares por bienio, pareceria indicar un deseo de actuar
de 3.000 millones de dodlares de los Estados Unidos, dd forma independiente. Esta propuesta se presenta en
Secretario General debe poner las cosas en su lugar, ynementos en que los informes de los auditores han sefia-
Consejo debe cumplir con sus responsabilidades de marado casos graves de administracion financiera deficiente en
coherente sin recurrir a la doble mbyaa la selectividad. varias operaciones de las Naciones Unidas de manteni-
En dltima instancia, es importante que la direccién provengaento de la paz. Es asi como, debido a los antecedentes de
de una asociacion de la Asamblea General, el Consejordal manejo, puede ser dificil para los Estados miembros
Seguridad y la Secretaria. permitir esa flexibilidad discrecional.

En cuanto a las consultas entre los paises que aportan Estas observaciones no son exhaustivas. Mi delegacion
contingentes y el Consejo, el informe deberia detallar aénstd dispuesta a seguir examinando en el Consejo 0 en la
mas los medios para promover las consultas y para apliéeamblea General los problemas que se plantean en este
el Articulo 44 de la Carta. Este es un tema en el que yaiséorme, en un esfuerzo por lograr la responsabilidad
ha trabajado y esperamos que se institucionalice el procestectiva en esta materia.
de consultas entre los paises que aportan contingentes y el
Consejo. El Presidente El siguiente orador inscrito en mi lista

es el representante de Ucrania, a quien invito a tomar

Con respecto al desarme, el Secretario General adnagtento a la mesa del Consej a formular su declaracion.
gue “quisiera concentrarme en lo que podria denominarse
‘microdesarme™ (S/1995/1, pérr. 60). Aunque se ha esfor-  Sr. Zlenko (Ucrania) (nterpretacion del inglés Sefior
zado por explayarse sobre el “microdesarme”, lo que Psesidente: Quisiera unirme a usted para expresar el pesar
generalmente un eufemismo para las armas ligeras,ydhs condolencias de mi Gobierno al pueblo del Japén y a
Secretario General no ha destacado el papel importantelake familias que han sufrido la pérdida de seres queridos
los productores y exportadores claves de estas llamadas motivo del terrible terremoto ocurrido en el pais.
armas ligeras. Los cinco miembros permanentes, que gozan
de un poder especial en este Consejo en cuanto a la pgzgntinta en espafipl
la seguridad internacionales, son también los principales
comerciantes de armas del mundo. Tienen el poder de Permitame ante todo asociarme a las felicitaciones que
promover un desarme genuino y total, de armas nucleasesle han expresado con motivo de haber asumido usted la
y de armas de destruccion en masa. Un numero recienteRiesidencia del Consejo de Seguridad. Quisiera hacer notar
la publicacionHarvard International Reviewha hecho una que dirigir los trabajos de uno de los 6rganos mas impor-
lista de los problemas relacionados con el bazar de arnt@ntes de las Naciones Unidas significa tomar decisiones
mentos, que representa una grave amenaza para la pazngdponsables, que se puede decir que son decisiones que
seguridad internacionales. También ha mencionado el pagfdctan el futuro. Es un alto honor para un politico y
de las principales Potencias en este contexto. En térmimyslomatico. En dias pasados, nosotros pudimos comprobar
generales, se crea la impresion de que, con respecto a egte capacidades diplomaticas, su tacto y su relacion con
tema, el Secretario General, se ha apartado del deseo questolegas, lo cual contribuyé a la adopcion de deci-
mismo ha manifestado en cuanto a que es necesario qusisaes constructivas en algunos complicados problemas
tomen decisiones dificiles. internacionales.

Con respecto a la cuestion de una fuerza de reaccion Quisiera también expresar mi agradecimiento al Em-
rapida, que figura en el parrafo 44, quisiéramos pedir ubajador de Rwanda por su trabajo exitoso en el Consejo en
aclaracion, habida cuenta de que una serie de paises élames de diciembre.
acordado tener acuerdos sobre fuerzas de reserva para el
mantenimiento de la paz. De hecho, quiero aprovechar esta A principios de mi primera intervencién en el Consejo
oportunidad para anunciar la decisién del Gobierno diee Seguridad de este afio, permitaseme saludar calurosa-
Malasia de participar en los acuerdos sobre fuerzas miente a los nuevos miembros no permanentes del Consejo
reserva. en los que los Estados Miembros de las Naciones Unidas

depositaron una alta confianza. Yo quisiera expresar mi
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agradecimiento a los cinco miembros del Consejo quienes Opinamos que la parte del documento de posicidon en
hasta el aflo pasado cumplieron con dignidad la difigjue el Secretario General manifiesta su punto de vista
mision que les fue encargada por la comunidad internesbre el papel y el lugar de los instrumentos individuales

cional. para asegurar la paz y la seguridad dentro de las acti-
vidades de las Naciones Unidas de establecimiento de la paz
(continGia en rusp son dignos de una atencién especial. A este respecto, quiero

sefialar la atencion del Consejo a una verdad tan vieja
Los cambios dramaticos que han tenido lugar en todomo el mundo pero que, lamentablemente, se descuida a
el mundo en los Ultimos tiempos se relacionan en distint@enudo: mas vale prevenir que tener que lamentar. Es por
medida con la guerra fria. No todos esos cambios haso que el recalcar una diplomacia preventiva activa que
justificado las esperanzas de los pueblos del mundo depermita evitar nuevos conflictos deberia con-vertirse en
desarrollo pacifico, seguro y estable. Ello se debe pringl sello de marca de la labor de las Naciones Unidas en
palmente a que no se ha seguido adelante con los procdaassfera del mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
positivos en el mundo y a que las tendencias y lagonales.
fendmenos negativos no se han identificado o impedido
a su debido tiempo. Como resultado, se han exagerado La delegacién de Ucrania considera que las Naciones
las antiguas amenazas en tanto que la comunidad intdnidas deben utilizar activamente, tanto a nivel bilateral
nacional ha minimizado las amenazas nuevas y mé&amo multilateral, su potencial de persuasién con respecto
destructivas. a las partes en el conflicto. Es importante ampliar constan-
temente y poner en ejercicio todo un arsenal de métodos de
En este sentido, el documento de posicién del Secpersuasion, a fin de convencer a los dirigentes de las partes
tario General de las Naciones Unidas, titulado “Suplementn el conflicto de que recurran a los servicios de la Organi-
de ‘Un programa de paz’, a nuestro juicio representa wacion para el establecimiento de la paz. Y la insistencia
intento de evaluar los muchos desafios que enfrentamossebre esto no debe ser vista por los Estados como un
la actualidad, que estan relacionados principalmente corirgento de interferir en sus asuntos internos. Opinamos que
surgimiento de una nueva generacion de conflictos, y dete papel se debe confiar a la institucion permanente de
responder a ellos. El veneno de la intolerancia étnicanyediadores internacionales que se establecera en la Oficina
religiosa ha afligido cada vez mas a los Estgia regio- del Secretario General. Podria incluir a los politicos y
nes completas, dando lugar a una erosién peligrosa ltembres de Estado eminentes y de mayor autoridad, que
sistema de relaciones internacionales que ha surgido despegsesenten a todos los continentes. Al mismo tiempo,
del enfrentamiento. puede confiarseles ciertas funciones de otros instrumentos
para garantizar la paz y la seguridad, sobre todo para la
¢,Cémo no preocuparse por el hecho de que estmmsolidacion de la paz después de un conflicto, uno de los
conflictos vayan tan a menudo acomparados de violacior@ementos importantes de la cual es la supervision de las
sin precedentes de los derechos humanos y se vean magtecciones.
dos por un nimero considerable de victimas entre civiles
pacificos? Este es un reto a la misma base de sus derechos, Otro aspecto importante de la diplomacia preventiva es
cual es el derecho a la vida. La defensa de los derech@disqueda de enfoques individuales a los conflictos que
humanos en circunstancias contemporaneas ya no se cogstan surgiendo. A nuestro juicio, ésta es una tarea que
dera como un asunto exclusivamente interno de un Estagodrian desempefiar con éxito solamente profesionales
especialistas en conflictos, que hubieran sido formalmente
A este respecto, el promover el respeto de los derectergrenados y que estuvieran representados dentro de la
humanos y cooperar con las Naciones Unidas en esta esfestiiuctura de la Secretaria de las Naciones Unidas, por
incluido el envio de misiones de verificacion y de inejemplo, dentro del Departamento de Operaciones de Man-
dagacién de los hechos, deberia ser una obligacion mdealimiento de la Paz.
para todos los Estados, sin excepcion alguna. A nuestro
parecer, tales misiones promoverian la creacion de un Un andlisis de los éxitos y fracasos recientes en la
ambiente libre de temor que, para utilizar las palabras dsfera de las operaciones de mantenimiento de la paz
Dag Hammarskjoéld, es la quintaesencia de toda la filosofl@muestra que un imperativo en la elaboracion del mandato
de los derechos humanos. de operaciones y en la fijacién de sus principios fundamen-
tales es la observancia estricta de las normas universalmente
aceptadas del derecho internacional, en especial, del respeto
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a la soberania, la integridad territorial y la inviolabilidad deesponder en su documento de posicion. Aunque rendimos
las fronteras. homenaje a los esfuerzos del Secretario General a este
respecto, deseo compartir con el Consejo nuestras opiniones
Muchas dificultades practicas en la esfera del mandobre el particular.
y la administracién de las operaciones de mantenimiento de
la paz podrian superarse, a nuestro parecer, revitalizando Una contradiccién fundamental en la préactica de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas q@anciones es que cuando se dictaminan, lo que se tiene en
pensamos, han sido olvidadas, lo que ha sido un error. klgenta principalmente es el interés de la comunidad interna-
refiero en particular al Articulo 47, que define el papel y lasional, pero cuando se levantan, el factor dominante lo
funciones del Comité de Estado Mayor. Segun el parragonstituyen los intereses nacionales, a veces ni siquiera
cuarto de ese Articulo, ese Comité, genuinos, de parte de algunos Estados. Ademds, una
contradiccion particularmente manifiesta radica en la
“con autorizacién del Consejo de Seguridad y despuiserpretacién del grado en que las sanciones han logrado su
de consultar con los organismos regionales apropiadobjetivo, interpretacion que se basa en una apreciacién
podra establecer subcomités regionales.” subjetiva por parte de los Estados de sus resultados finales.
En los afios recientes, con relacién a la utilizacién activa
La delegacion de Ucrania cree que seria conveniemer el Consejo de Seguridad de medidas coercitivas en
considerar la cuestion de ampliar esta préactica y tambiénellaplano econdémico como instrumento importante de los
posibilidad de incluir entre los miembros de esos subsfuerzos internacionales por resolver conflictos regionales,
comités regionales a representantes de paises apropiadoetjpeoblema de las consecuencias negativas de las sanciones
aportan tropas a las operaciones de mantenimiento de la pazgeneral y de sus efectos en paises ajenos al conflicto
desplegadas en una regién dada. en particular, ha asumido una resonancia completamente
nueva.
En dltima instancia, el éxito de las operaciones de
mantenimiento de la paz depende en gran medida del EI Consejo de Seguridad impone sanciones en nombre
despliegue rapido de los contingentes nacionales propordie- la comunidad internacional en su conjunto. Por consi-
nados por los Estados a las Naciones Unidas. En egtéente, todos sus miembros deben cargar con la responsa-
sentido, Ucrania ha respaldado la idea de crear lo quelskidad de su aplicacién y sus consecuencias. Practicamente
conoce como las fuerzas de reserva de las Naciones Unittags han reconocido hoy en dia la urgente necesidad de
y ha consentido en participar en ellas. Al mismo tiempo, Eyudar a resolver los problemas econémicos especificos de
experiencia ha demostrado que la existencia de fuerzaslake paises como resultado de la aplicacion de sanciones.
reserva no asegura por si sola su veloz entrada en acclesto esta también reconocido en el documento de posicion
En estas circunstancias, la propuesta del Secretario Gendedl Secretario General. Pero en nuestra opinion, esto es
de crear una fuerza de reaccién rapida merece nuesfi@amente improcedente. Lo que necesitamos son pro-
atencion. Esta seria una reserva estratégica para el Conpefestas audaces y concretas, medidas practicas apropiadas,
de Seguridad, lista para el despliegue en caso de que stajato de parte de la comunidad internacional en su conjunto
una necesidad urgente de enviar fuerzas de mantenimiectno de parte de sus miembros individuales.
de la paz. Creemos que, para las Naciones Unidas, la
disponibilidad de tales unidades ejerceria de por si un efecto A este respecto, consideramos apropiado volver una
de disuasion de las acciones de las partes en un conflicez mas a la cuestion de la creacion de un mecanismo
potencial. especial de indemnizacion que incluiria un fondo de indem-
nizacion. Lo que requiere un mayor examen, como uno de
Estimamos que también existe la necesidad de exas elementos posibles de este mecanismo, es la cuestion de
minar mas a fondo los elementos de esa idea, tales comtaeteduccidén de las contribuciones para la financiacion de
mando de la fuerza, las autoridades y los criterios das operaciones de mantenimiento de la paz en una cantidad
relacion con los representantes de contingentes nacionadgsgml al monto total de las pérdidas, las que habrian de
componentes de la fuerza de mantenimiento de la paz. Aqudlcularse por medio de la metodologia de las Naciones
los criterios deberian tomar en consideracion los factorgsidas. En cuanto a esto, las funciones de evaluacion de las
historicos, politicos y geograficos. pérdidas econémicas sufridas por los Estados podrian
confiarse a un comité permanente sobre sanciones del
La aplicacion activa de sanciones plantea una multiti@bnsejo de Seguridad; el estudio de las consecuencias
de interrogantes, que el Secretario General ha intentasttbndmicas, politicas y sociales de la aplicacion de sancio-
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nes; la coordinacion de los esfuerzos para reducir al minimo Permitaseme expresar la esperanza de que, oportuna-
sus consecuencias para los grupos mas vulnerables denémte, el Suplemento al informe ha de ser discutido tam-
poblacién y también para los otros paises, y la supervisibién en la Asamblea General y que —habida cuenta de
de su aplicacion. otros asuntos urgentes que acaparan la atencién de los
miembros en general— se deje pasar el tiempo suficiente
La incapacidad de la comunidad mundial para brindantes de tomar cualquier decisién. Como uno de los princi-
una respuesta rapida y eficaz a los problemas que sunedes contribuyentes de contingentes a las operaciones de
como resultado de la aplicacion de las sanciones podida Naciones Unidas de mantenimiento de la paz, el
socavar la confianza en la propia institucién de las sanci@akistan seguira de cerca y en forma positiva esta cuestion.
nes y poner en tela de juicio el principio mismo de la
actividad colectiva en la aplicacion de las medidas que las El Secretario General ha sefialado adecuadamente que
Naciones Unidas deben hacer cumplir. el fin de la guerra fria llevé a un periodo de esperanza,
cambio y mayores expectativas para las Naciones Unidas.
Conforme a lo que he puntualizado, nuestro analidi® que concretamente ha sucedido es que un mundo afec-
del documento de posicion presentado por el Secretardmo por la rivalidad entre las superpotencias ha sido
General no es de ninguna manera exhaustivo. Con respaemplazado por uno caracterizado por numerosos conflictos
al informe como un punto de partida para un debate minentre los Estados y dentro de ellos. Si bien las Naciones
cioso de los medios y arbitrios para fortalecer la cap®nidas han alcanzado éxitos notables en algunos focos de
cidad de la comunidad mundial a fin de que respondanflicto —tales como Camboya, Sudéfrica y Mozam-
eficazmente a los desafios de nuestro tiempo, la delepiue—, los resultados han sido desalentadores en otros
cion de Ucrania se propone participar activamente en liggares.
elaboracion de un concepto cabal de las actividades de
mantenimiento de la paz por parte de las Naciones Unidas El documento de posicion presenta graficamente el
en el siglo XXI. rapido aumento de las actividades de las Naciones Unidas
relacionadas con la paz y la seguridad durante los Ultimos
El Presidente Agradezco al representante de Ucranigeis afios. Hoy en dia, el mantenimiento de la paz es una
por su declaracién y muy particularmente por sus amablkestividad importante de las Naciones Unidas que involucra
palabras en castellano dirigidas a mi delegacion. contingentes de docenas de paises. El nimero del personal
militar desplegado en cumplimiento de deberes de mante-
El siguiente orador en mi lista es el representante ddmiento de la paz se ha visto multiplicado por seis
Pakistan. Le invito a tomar asiento a la mesa del Consejdesde 1988, al tiempo que la inversion financiera requerida
para cumplir con las exigencias del mantenimiento de la paz
Sr. Marker (Pakistan) ifterpretacion del inglés ha aumentado mas de 15 veces. A la luz de estos aconteci-
Permitame, Sefior Presidente, asociar a mi delegacién amisntos asi como de los que se mencionan en el informe
comentarios y manifestar nuestras sinceras condolenciaslell Secretario General puede comprenderse plenamente la
Gobierno y al pueblo del Japén y a nuestro colega, iehportancia que se ha otorgado al tema de la paz y la
Embajador Owada, por la tragedia y la pérdida de vidas gseguridad. Mi delegacién desea rendir un homenaje especial
han sido resultado del devastador terremoto en ese hermalk®epartamento de Operaciones de Mantenimiento de la
pais. Paz por las iniciativas y el enfoque innovador que han
caracterizado a su labor en el tratamiento de las circuns-
Mi delegacion agradece al Secretario General &Incias dificiles que han prevalecido en el pasado reciente.
Suplemento valioso y creativo a su informe de junio de
1992 titulado “Un programa de paz”. Hemos leido el  Apoyamos la opinion del Secretario General de que es
Suplemento con gran interés. Indudablemente, el documentocho mejor el prevenir los conflictos que el emprender
de posicion —tal como el Secretario General describe igiportantes esfuerzos politico-militares para resolverlos tras
documento— hace algunos comentarios muy pertinentesly surgimiento. Es lamentable que los Estados, al tiempo
contiene algunas sugerencias de amplio alcance. Dado que siguen proclamando su compromiso con la solucién
el documento de posicién es examinado minuciosamente pacifica de las controversias, se muestran reticentes cuando
mi Gobierno, los comentarios que deseo presentar hoy snles propone la ayuda de las Naciones Unidas. El Secre-
dia son necesariamente de naturaleza preliminar. tario General ha pedido atinadamente que se cree un am-
biente de opinién, o caracteristica internacional, en que la
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norma podria ser que los Estados Miembros acepten w@mbargo, al mismo tiempo, creemos firmemente que deber-
oferta de buenos oficios de las Naciones Unidas. fan abordarse de manera eficaz los problemas creados a
terceros paises como resultado de las decisiones del Con-
El Secretario General ha identificado también correctaejo. En este contexto, acogemos con beneplécito la
mente algunos de los problemas practicos que se enfrergagerencia del Secretario General de establecer un meca-
en la esfera del mantenimiento de la paz. La unidad desmo que, entre otras cosas, explore los medios de asistir
mando es, a nuestro juicio, un principio importante, espa-4os Estados Miembros que sufren dafios colaterales como
cialmente cuando una misién de mantenimiento de la passultado de sanciones del Consejo de Seguridad y evallie
opera en un medio peligroso u hostil. La experiencia ques reclamaciones de esos Estados de conformidad con el
arrojé la Operacion de las Naciones Unidas en Somalaticulo 50. Esto seria un paso muy importante hacia la
(ONUSOM), en que més de 100 miembros del personal ghstitucionalizacion de un sistema por el que todos los
las Naciones Unidas dedicados al mantenimiento de la gaégtados Miembros de las Naciones Unidas compartan las
perdieron su vida, pone un énfasis dramatico y conmovedmargas impuestas a terceros paises como resultado de san-
sobre este comentario. Otros aspectos importantes ded@ames decretadas por el Consejo de Seguridad.
operaciones de mantenimiento de la paz son el mantener a
los gobiernos que aportan contingentes plenamente infor- La autoridad de las Naciones Unidas de emprender
mados y al corriente de la situacién en que sus tropas smtiones coercitivas contra los responsables de amenazas a
desplegadas, asi como el consultarlos antes de adopdgpaz o quebrantamientos de la paz esta consagrada en la
decisiones que influyen sobre el mandato y el bienestar G@arta. Pero una vez que se ha iniciado una agresion, que el
sus contingentes. Consejo de Seguridad asi lo ha reconocido y ha tomado una
decision, las Naciones Unidas —o0 mas especificamente el
Hemos tomado nota con interés de la idea de u@onsejo de Seguridad— estan obligadas a basarse en los
fuerza de reaccion rapida que podria desplegarse como HEstados Miembros para aplicar los términos de esa decisién.
fuerza de reserva estratégica del Consejo de Seguridad AEgesar de que existen precedentes de que el Consejo de
preciso desarrollar la idea antes de que pueda ser consiBeguridad ha autorizado a un grupo de Estados Miembros
rada seriamente por los Miembros de las Naciones Unidasomar medidas coercitivas contra un Estado delincuente,
en general. También debe examinarse minuciosamententéapuede subrayarse demasiado la necesidad de ejercer la
idea de la creacién de una reserva de equipos regulares paagor moderacion y cuidado a este respecto. Al autorizar
el mantenimiento de la paz. acciones coercitivas, el Consejo de Seguridad deberia, en
todos los casos, establecer claramente el acto de agresion y
La importancia de desarmar a las partes en una guegegantizar que sus acciones cuentan con el apoyo de todos
civil o en un conflicto interno esta bien establecida. A estes Miembros de las Naciones Unidas.
respecto, los esfuerzos de las Naciones Unidas tuvieron
éxito en Mozambique. Sin embargo, en Somalia las conse- En conclusion, si bien apoyamos la declaracion reali-
cuencias fueron bastante desastrosas. La conclusion evideatta por el representante de Indonesia en nombre del
es que el “microdesarme” funciona cuando exist@lovimiento de los Paises No Alineados, deseo recalcar que
un acuerdo previo entre las partes interesadas y també&&speramos clarificar y ampliar nuestra posicion sobre los
existe la voluntad politica por su parte de cumplir con sulversos temas abordados en el documento de posicion a
compromisos. Por lo que respecta al trafico de armasedida que se celebren debates sobre el mismo.
estamos de acuerdo con el Secretario General en que este
problema puede abordarse eficazmente sobre una base El Presidente: El siguiente orador es el representante
regional. de Polonia. Lo invito a sentarse a la mesa del Consejoy a
formular su declaracion.
El Secretario General ha planteado algunas cuestiones
muy pertinentes respecto al tema de las sanciones. La Sr. Wlosowicz (Polonia) {nterpretacién del inglés
creciente utilizacién del instrumento de las sanciones pBefior Presidente: Permitame comenzar mi declaracién
parte del Consejo de Seguridad ha causado muchas difiddseandole a usted y a todos los miembros del Consejo de
tades a paises que ni participaban en la situacion de criS8eguridad un afio nuevo préspero y saludable, y felicitan-
ni fueron consultados sobre la decision del Consejo qdelo por haber asumido la Presidencia del Consejo de
condujo a la imposicion de las sanciones. Aceptamos gBeguridad durante el mes de enero. También quiero dar las
las decisiones del Consejo de Seguridad sean vinculargescias a su predecesor, el Embajador Bakuramutsa de
para todos los Miembros de las Naciones Unidas. Sin
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Rwanda, por presidir la labor del Consejo durante el mes ldeseguridad en la zona quiza méas afectada por los cambios
diciembre de 1994. tras la guerra fria.

Nos unimos a usted y al Consejo de Seguridad al También consideramos que las operaciones de mante-
expresar nuestras sinceras condolencias a las familias denlasiento de la paz continuaran siendo uno de los instru-
victimas del mortifero terremoto que asolé la region deentos principales en la gestién de las situaciones de crisis
Kobe en el Japon hace dos dias. Pido a Su Excelenciadetante el futuro inmediato. El Secretario General tiene
Representante Permanente del Japén, que transmita estén cuando solicita un examen profundo y urgente del
mensaje de pésame a su Gobieyna todos los que lloran funcionamiento hasta la fecha de las Naciones Unidas en
la pérdida de sus seres queridos. esta esfera. Sin duda, el cuadro general que surgiria de ese

examen seria positivo. Pero pueden realizarse mejoras

Polonia acoge con beneplécito el “Suplemento de ‘Uadicionales. Las operaciones de mantenimiento de la paz de
programa de paz™ presentado por el Secretario Generallas Naciones Unidas deberian contar con un mandato pleno
ocasion del cincuentenario de la Organizacion. Dirigidoyaestar mejor planificadas, organizadas y financiadas.
mejorar el funcionamiento de las Naciones Unidas en la
esfera principal de responsabilidad de la Organizacion, es Existe la posibilidad de mejorar las operaciones de
decir, el mantenimiento de la paz y la seguridad internacimantenimiento de la paz mediante ciertos reajustes en los
nales, el documento contiene tanto una evaluacion de hoecanismos de cooperacién, tanto dentro de la propia
logros de las Naciones Unidas como varias ideas inspifrganizacion como entre la Secretaria y los paises contribu-
doras sobre el futuro de las Naciones Unidas. yentes interesados. Reconocemos la complejidad de esta

cuestion. Lo mejor que podemos y debemos hacer ahora es

Creemos que el Secretario General recalca acertadbeordarla plena y sinceramente, con la voluntad clara de
mente que las Naciones Unidas ofrecen las perspectillagar a conclusiones satisfactorias. Ya se ha realizado parte
mejores y mas prometedoras para abordar las amenad@asesta labor. Damos las gracias a las delegaciones del
actuales —y las que pudieran surgir en el futuro— a la p&anadé, Noruega y los Paises Bajos por sus esfuerzos por
y la seguridad internacionales. Esto ha sido cierto en ftatilitar el debate sobre la forma de refinar los mecanismos
pasado no muy distante, y lo es ahora, en que presenciamesnantenimiento de la paz.
un aumento significativo de los conflictos intraestatales a
menudo violentos, en oposicién a las guerras entre los Quiero mencionar la participacion de Polonia en las
Estados, que fueron més frecuentes en el mundo en la époparaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
de la guerra fria. Compartimos la opinidon del Secretarldnidas. En la actualidad, 2.000 soldados polacos sirven bajo
General de que un desarrollo socioecondémico sostenibléay bandera de las Naciones Unidas. El centro de
armonioso constituye el mejor remedio para esos conflict@apacitaciéon en mantenimiento de la paz, en la ciudad
Con esto en mente, Polonia continuara apoyando la labormidaca de Kielce, viene funcionando desde hace més de un
la Organizacion en las esferas social y econdémica, ya ca. Polonia se ha comprometido a designar una unidad
ambas son elementos importantes del sistema de aldogistica para que se incluya en las fuerzas de reserva de las
temprana y un instrumento indispensable en la reconstriNaciones Unidas en 1996. Quiero asegurar al Consejo que
cion tras los conflictos. La delegacién de Polonia comparte el futuro Polonia también hara todo lo posible por
la opinidon del Secretario General de que la manera desponder positivamente a las solicitudes de las Naciones
abordar las amenazas cualitativamente nuevas a la seguridaitias.
internacional tiene que concordar mejor con los origenes y
la naturaleza de esas amenazas. Polonia concede una importancia especial a la cuestion

de las sanciones colectivas, abordadas extensamente en el

Se precisan debates adicionales sobre el desarrollo detumento de posicion del Secretario General. Las san-
concepto de la diplomacia preventiva, la gestibn de lasones, disefiadas y aplicadas de manera apropiada y cuida-
conflictos y la recuperacion tras los conflictos. Las organitosa, son y seguiran siendo un instrumento indispensable a
zaciones regionales pueden contribuir significativamentedaposicion de la comunidad internacional. Polonia esta
este debate. El desarrollo de una cooperacién entre elladigpuesta a tomar parte en un debate detallado sobre este
las Naciones Unidas facilitaria mucho nuestra labor. Mema.
refiero en particular a la Organizacién para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa, que ha obtenido una experiencia Nuestro enfoque a las sanciones quedé bien definido
significativa y Unica abordando los problemas de la pazppr el Ministro de Relaciones Exteriores de Polonia, quien
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en su declaracion ante la Asamblea General afirmé qde las Naciones Unidas en esa esfera, asi como a las
deberian existir arreglos para aliviar la carga impuesta a lgginiones y recomendaciones presentadas en el documento
paises que participan en medidas econdmicas contra‘léh programa de paz” del Secretario General. Este es un
Estado ofensor y que estaba claro que el Articulo 50 dedemento crucial de la respuesta de las Naciones Unidas a
Carta no constituia un remedio suficiente. los nuevos desafios que enfrenta la comunidad internacional
tras el fin de la guerra fria.
Por ultimo, no pueden pasarse por alto las consecuen-
cias adversas de la actual situacién financiera para el El documento de posicidn del Secretario General, que
mejoramiento de la capacidad de mantenimiento de la pez oportuno e inspira a la reflexion, presentado como un
de las Naciones Unidas. No hay muchos paises que estéfiSuplemento de ‘Un programa de paz™, describe los cam-
condiciones de afirmar que han cumplido plenamente fibs notables tanto en el volumen como en el caracter de las
respecto. Al decirlo, quisiera sefialar que en muchos casmsividades de las Naciones Unidas en la esfera de la paz y
la capacidad de esos paises de cumplir con sus obligaciolaeseguridad que han tenido lugar tras la redaccién de “Un
financieras depende en gran medida de la puntualidad qoograma de paz”. Esos cambios requieren reflexion y
gue se les reembolsen los gastos en que incurrieron amjeisiera referirme a una serie de cuestiones que se plantean
riormente en relaciéon con su participacion en las operen el Suplemento.
ciones de mantenimiento de la paz.
En el informe, el Secretario General recalca la impor-
Estos son los comentarios iniciales que realiza tancia de la diplomacia preventiva. Empero, como él lo
delegacién de Polonia a esta altura de nuestras delibes@Aala, el mayor obsticulo para su aplicacion con éxito es
ciones. la renuencia de una u otra de las partes en un conflicto a
aceptar un papel activo por parte de las Naciones Unidas.
Sefior Presidente: Quisiera darle las gracias nue@e expresa la esperanza de que, a largo plazo, el clima
mente por haber convocado esta importante sesién y expreernacional de opinion evolucione de modo tal que se
sarle que estamos dispuestos a continuar contribuyend@a@hvierta en practica habitual que los paises no rechacen
debate. ofrecimientos de buenos oficios de las Naciones Unidas.
Los Paises Bajos comparten esta opinién, pero pienso que
El Presidente Doy las gracias al representante dseria util debatir de manera mas detallada lo que podemos
Polonia por las amables palabras que ha dirigido a tmacer para lograr ese clima. La préxima celebraciéon del
delegacion. cincuentenario de las Naciones Unidas en octubre de este
afio proporcionara una buena oportunidad para tal fin. A
El siguiente orador inscrito en mi lista es el repreeste respecto, sugeriria que los Jefes de Estado y de
sentante de los Paises Bajos. Le invito a tomar asiento a&labierno incorporen en sus declaraciones en esa ocasion
mesa del Consejy a formular su declaracion. una reafirmacion solemne de su voluntad de aceptar un
ofrecimiento de buenos oficios por parte de las Naciones
Sr. Biegman(Paises Bajos)riterpretacion delinglés Unidas en conflictos en que se vean involucrados. Esto
Sefior Presidente: Permitame felicitarlo por haber asumiplodria constituir un cédigo de conducta para los Estados
la Presidencia del Consejo de Seguridad durante el mesMiembros en la esfera de la diplomacia preventiva.
enero. Permitaseme también expresar las sinceras condolen-
cias de mi delegacion al Gobierno del Jap6n en ocasion del Acogemos con sincero beneplacito la conclusion del
terrible desastre que asol6 ayer a la regién de Kobe.  Secretario General de que la idea de una fuerza de reaccion
rapida merece seria atencion y compartimos plenamente su
Me complace tener la oportunidad de hacer uso dedaalisis. Como ustedes recordaran, en su intervencion ante
palabra ante el Consejo sobre la importante cuestion daedsamblea General en su cuadragésimo noveno periodo de
hoy se examina, que ya ha sido el tema al que se refiriédasiones, el Ministro de Relaciones Exteriores de los Paises
delegacion de Francia en su declaracion en nombre deBigos también expresd su apoyo a la creacion de tal fuerza.
Union Europea. Suscribimos plenamente las opinionEs especial, menciond la posibilidad de crear una brigada
expresadas en esa declaracion, pero quisiéramos harefesional de las Naciones Unidas integrada totalmente por
algunos comentarios adicionales. Como contribuyenteluntarios, que se hallara al servicio del Consejo de
importante al mantenimiento de la paz y la gestiéon de I&guridad y que pudiera desplegarse rapidamente en
crisis por parte de las Naciones Unidas, los Paises Bafisiaciones de crisis. El personal de dicha brigada no estaria
otorgan gran importancia al fortalecimiento de la capacidathculado a las fuerzas armadas de los Estados Miembros
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y seria contratado de manera directa por las Nacioress Bosnia y Herzegovina, de que hayamos conferido a la
Unidas. Este pareceria ser el mejor modo de garantizar duerza de Proteccion de las Naciones Unidas (UNPROFOR)
esas unidades estén realmente disponibles en casosumlenandato equivocado. Por el contrario, debe fortalecerse
emergencia, ya que el uso de unidades que contindancapacidad de la UNPROFOR vy reducirse su vul-
formando parte de las fuerzas nacionales aun puede esenabilidad, a fin de que pueda, por cierto, cumplir con su
sujeto a un proceso nacional de toma de decisiones, quactual mandato.
menudo puede ser prolongado e incluir, en muchos casos,
la aprobacion parlamentaria. Sobre todo, el resultado de ese En su Suplemento, el Secretario General también hace
proceso de toma de decisiones no es necesariameaeferencia a la nueva interaccion entre el Consejo y los
positivo. Los Paises Bajos han llevado a cabo un estugaises que aportan contingentes. Los Paises Bajos han
interno preliminar respecto de la viabilidad de las modalidaecalcado reiteradamente la importancia del aumento de la
des de tal brigada de las Naciones Unidas y tienen previstansparencia y de la celebracién de mejores consultas con
seguir considerando esa opcion mediante consultas conltiss paises que aportan contingentes que no son miembros
Estados Miembros y la Secretaria en el futuro cercano. del Consejo. Los nuevos procedimientos que aprobé el
Consejo recientemente ya han tenido como resultado el
En su “Suplemento de ‘Un programa de paz™” einejoramiento de la informacion y las consultas sobre las
Secretario General hace una clara distincién entre mantemperaciones autorizadas por mandato del Consejo. Espero
miento de la paz e imposicién de la paz. Si comprendemgse se realicen nuevos progresos al respecto. Esta es una
el texto correctamente, el Secretario General afirma qgegpectativa legitima por parte de los paises que, si bien no
deberiamos volver al tipo clasico de operaciones de margen miembros del Consejo, son contribuyentes importantes
nimiento de la paz, sobre la base del consentimiento ddas operaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento
todas las partes, la imparcialidad y la no utilizacion de e la paz y, por lo tanto, es necesaria su participacion en la
fuerza. Nuevos elementos como la proteccion de las zorsgicacion de las decisiones del Consejo. Esta mayor par-
seguras y las operaciones humanitarias durante la contintigipacion en el proceso politico de los paises que aportan
cion de la lucha, asi como la presion que se ejerce sobredastingentes es también importante para mantener el apoyo
partes, ponen en peligro el éxito de la férmula de maptblico interno. Puede lograrse sin que se menoscaben las
tenimiento de la paz, en especial si el personal de mapesponsabilidades del Consejo o del Secretario General.
tenimiento de la paz no posee la capacidad de hacer uso de
la fuerza con eficacia. Ese es el argumento. De hecho, los El Consejo debe ser flexible en su eleccion de los
Paises Bajos estan de acuerdo en que la capacidad denstsumentos al tratar de mantener o restaurar la paz y la
fuerzas de mantenimiento de la paz debe ser suficiente pseguridad internacionales. La Carta menciona especifica-
atender a las necesidades del mandato. EI mandato y rfeante a las sanciones como uno de los instrumentos para tal
medios deben estar bien equilibrados. Sin embardgm. EI Secretario General sefiala acertadamente
opinamos que la respuesta no yace en limitarnos al tipo gige a menudo las sanciones tienen efectos secundarios
mantenimiento de la paz que era apropiado para un muriddeseados.
muy diferente al actual. Como aclara el Suplemento, el
caracter del problema que enfrenta la comunidad internacio- La experiencia adquirida desde 1990 nos dice que un
nal ha cambiado como resultado de la reciente corrientemecanismo como el propuesto por el Secretario General
conflictos intraestatales y del fenbmeno de un Estagoede dar un filo mas agudo a lo que él llama un instru-
fallido. Habida cuenta de la responsabilidad de las Nacionaento mellado. Por cierto, si se adoptaran algunas de las
Unidas respecto del mantenimiento de la paz y la seguridagicomendaciones del Secretario General podria mejorar la
incumbe a la Organizacion elaborar los medios de aborddicacia y credibilidad del instrumento de sanciones, apli-
esas nuevas amenazas. En casos de violaciones masivasde de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.
los derechos humanos y de emergencias humanitarias, puede
resultar inevitable combinar las operaciones de man- Pero —especialmente si hubiera una reduccion de las
tenimiento de la paz con elementos de medidas coercitivastividades de imposicion militar por parte de las Naciones
Unidas, tal como lo propone el Secretario General— la
Estoy de acuerdo en que hay una verdadera posibilid@dganizacion tendrda que asegurarse de que no pierde el
de contradiccion y confusién y en que la fuerza de lasico medio que le queda en casos de amenazas a la paz,
Naciones Unidas puede enfrentar situaciones de carastetaciones de la paz o actos de agresion. Los Paises Bajos,
muy dificil y delicado. Sin embargo, mi pais no llega a lan cooperacion con Australia, tienen la intencién de ocu-
conclusién sobre la base de las experiencias, por ejempglarse de varias cuestiones vinculadas con la aplicacion
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eficaz de las sanciones en un documento de trabajo que sera En el momento de su publicacion el informe “Un
presentado en ocasion del Congreso de las Naciones Unigagrama de paz” fue un empefio eficaz para recordar a la
sobre Derecho Internacional Publico, que tendra lugar eomunidad internacional la urgencia de fortalecer las
marzo de 1995 en Nueva York. capacidades y los arreglos de las Naciones Unidas con
miras a permitir a nuestra Organizacion soportar en forma
Al leer el Suplemento me senti especialmente compliaras eficiente el peso creciente del mantenimiento de la paz
cido por el énfasis que pone el Secretario General enydh seguridad en el mundo. El debate extenso y voluminoso
concepto de establecimiento de la paz tras los conflictapie el programa ha generado hasta ahora es testimonio de
Esto debiera abarcar la transicién de la asistencia humdai-oportunidad de la iniciativa del Secretario General.
taria a la cooperacion para el desarrollo, un instrumento
vital en la promocién de la paz y la seguridad internacio- Desde entonces se han producido enormes cambios en
nales. El logro de la sinergia entre las distintas organizel escenario internacional, algunos alentadores, pero
ciones interesadas debiera ser un objetivo importantelaymayoria desalentadores. Respecto a estos cambios, la
apoyamos de todo corazén al Secretario General en sasga de las Naciones Unidas ha aumentado en forma dra-
esfuerzos encaminados a lograr también una mayor coomiatica. Nuestra Organizacion atraviesa por una casi diaria
nacién en ese campo. y seria introspeccion respecto a su papel, su eficacia y su
credibilidad.
Permitaseme concluir expresando que celebramos la
atencién que el Suplemento presta a las organizaciones Habida cuenta de estos acontecimientos y dado el
regionales. La cooperacion entre esas organizaciones yHasho de que este afio celebramos el cincuentenario de
Naciones Unidas parece evolucionar en la direccidas Naciones Unidas, creemos que el “Suplemento de ‘Un
correcta. El Secretario General tiene razén al afirmar que pmgrama de paz™ del Secretario General es un paso
puede establecerse un modelo universal para la relacionadelante oportuno y valioso para poner de relieve las esferas
aquéllas con las Naciones Unidas. La primacia de ldende han surgido dificultades respecto a las iniciativas e
Naciones Unidas en lo que se refiere a obligar por la fueritieas que se han presentado en dicho programa.
ha sido estipulada en la Carta y debe respetarse. Sin
embargo, esto no es Obice para que haya una divisibn del Apoyamos calurosamente el argumento que formula el
trabajo entre las Naciones Unidas y las organizacion8ecretario General en su documento de posiciébn en el
regionales que, a juicio de mi pais, deberia basarse samtido de que es mejor prevenir los conflictos que tratar
consideraciones sobre las ventajas comparativas. Las labaleg&ncararlos una vez que han estallado. Por cierto, la
individuales deberian ser llevadas a cabo por la ddea de prevenir las controversias por medios pacificos esta
ganizacion mejor equipada para ello. De ese modo sensagrada en la letra y en el espiritu de la Carta. En
evitarian la competencia y la duplicacion, y se veria mejeealidad, no sélo es conveniente y es un método ideal de
rada la eficacia de nuestro esfuerzo comun. controlar y resolver los conflictos sino que también es la
forma més econdmica de hacerlo. Con este fin hemos
El Presidente Agradezco al representante de losomado nota con interés de las propuestas formuladas por el
Paises Bajos por las amables palabras que me ha dirigi®®ecretario General en su documento de posicion.

El siguiente orador es el representante de Turquia, a Ademds, creemos que debe prestarse mas atencién a
quien invito a tomar asiento a la mesa del Consejo ycéertas medidas de diplomacia preventiva, tales como las
formular su declaracion. misiones de verificacion de hechos, el despliegue preventivo

y la capacidad de alerta temprana.

Sr. Batu (Turquia) {nterpretacién del inglés Permi-
taseme tomar un momento para hacer llegar nuestras sen- Compartimos las observaciones formuladas por el
tidas condolencias por la terrible pérdida de vidas causa8ecretario General en el Suplemento con respecto a los
por el reciente terremoto en el Japén. cambios cualitativos y cuantitativos que han tenido lugar

desde el final de la guerra fria, en especial sobre las tragicas

Deseo expresar nuestro agradecimiento al Secretgpiérdidas en vidas humanas en las crecientes hostilidades que
General por habernos proporcionado este “Suplementotdn surgido. El nimero de refugiados —que seguin es-
‘Un programa de paz™, que hoy tiene a consideracién &maciones del Secretario General asciende a 26 millones,
Consejo de Seguridad. lo que representa una duplicacion desde 1987— requiere

una accién rapida y decidida. Estimamos que, como paso
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inmediato, debiera mejorarse la capacidad financieraOrganizaciébn. En este contexto quisiera reiterar lo que
material de la Oficina del Alto Comisionado de lagxpresé a este 6rgano el 16 de diciembre del afio pasado, en
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). particular respecto a la imposicién y examen de las san-
ciones econémicas. Puesto que todos los Estados Miembros
En la esfera del desarme el Secretario General introdieben cumplir con las sanciones impuestas por las Naciones
ce dos conceptos nuevos en su documento de posiciorjradas proponemos que la toma de decisiones y el proceso
saber: el microdesarme y el macrodesarme. La propuestaldeexamen sean totalmente transparentes.
gue el microdesarme seria pertinente a los casos de con-
solidacion de la paz con posterioridad a los conflictos es Para ser eficaces los regimenes de sanciones requieren
particularmente interesante y merece ser consideralfaplena cooperacion de los Estados Miembros. La aplica-
También estamos de acuerdo con la evaluacion del Secreian exitosa de las sanciones s6lo puede asegurarse con
rio General en cuanto a que gran sacrificio de los paises mas afectados. Es dificil
comprender la razén por la cual el examen de los regimenes
“El microdesarme tiene gran importancia en la actualde sanciones existentes se mantiene en consultas cerradas y
dad, por la enorme proliferacién de las armas de asatificiosas. A estas alturas quiero repetir nuestra propuesta
automaticas, las minas antipersonal y otras armesncreta. Pedimos que el Consejo considere
similares.” §/1995/1, parr. 6}
“la posibilidad de revisar los regimenes de sanciones
Creemos que los esfuerzos por resolver la proliferacion de existentes en reuniones publicas con debate abierto.”
este tipo de armamentos deben ser cuidadosamente balan- (S/PV.3483, pag. 19
ceados entre la necesidad de ocuparse de sus serias conse-
cuencias y el derecho de los Estados de legitima deferiga.este orden de cosas, mi pais considera que los comités
Segun ello, las medidas pertinentes en esta esfera detlersanciones también deben llevar a cabo sus debates en
centrarse en las maneras de permitir a los distintos mesasiones publicas o informar a los paises no miembros
nismos de control de armamentos detectar y verificar a laserca de sus debates y decisiones distribuyendo periddica-
usuarios ilegales. mente informes detallados. Creemos firmemente que la
transparencia en las actividades del Consejo en relacion a
Apoyamos plenamente las opiniones del Secretatas sanciones haria el sistema mas justo y equitativo.
General en lo relativo a las sanciones, en particular su
referencia al Articulo 50 de la Carta. Como lo declara Tomamos nota con especial atencién de las observa-
correctamente en el parrafo 73 de su informe suplementag@mnes y sugerencias hechas por el Secretario General en
su informe suplementario con respecto a las actividades
“Las sanciones son medidas que adoptan colectivde las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz e ins-
mente las Naciones Unidas para mantener o restablez@nos a los miembros a que examinen cuidadosamente sus
la paz y seguridad internacionales. Los costos de sepercusiones.
aplicacion, al igual que otros costos de esa indole ...
deberian ser sufragados equitativamente por todos los Opinamos que el éxito de las operaciones de manteni-
Estados Miembros y no exclusivamente por los pocasiento de la paz radica en un mandato claro y factible dado
que tienen la mala fortuna de ser vecinos del pai®r el Consejo de Seguridad, la cooperacién de las partes
objeto de las sanciones o de tener relacion@geresadas, la disposicion de los Estados Miembros para
econémicas importantes con él3/(995/1, parr. 78 aportar personal y, por Ultimo pero no menos importante,
suficiente apoyo logistico y financiero.
Apoyamos calurosamente las propuestas del Secretario
General contenidas en el parrafo 75 de su documento de Ademads, los mandatos deben adaptarse a las realidades
posicién, relativas al establecimiento de un mecanisneamperativos de la situacion. Conjuntamente con esto, los
para llevar a cabo ciertas funciones vinculadas con lamndatos de las operaciones de mantenimiento de la paz
sanciones. deben revisarse periddicamente y, cuando sea necesario,
deben modificarse los mandatos que no correspondan ya a
Debo agregar a las observaciones formuladas porla&lsituacion reinante a fin de que las fuerzas de manteni-
Secretario General que la falta de mecanismos eficientesndiento de la paz puedan actuar con la maxima eficiencia.
consulta y el secreto en la toma de decisiones del ConsAjeste respecto, también debe volver a examinarse su grado
también causan gran preocupacion a los Miembros de la
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de eficacia, y, si es oportuno, deben simplificarse para El Presidente El siguiente orador inscrito en mi lista
mantener el objetivo de reducir al maximo los costos. es el representante del Canada. Lo invito a tomar asiento a
la mesa del Consejo.
Habida cuenta de las limitaciones financieras que
enfrentamos respecto de las actividades de mantenimiento Sr. Fowler (Canadd) iaterpretacion del inglés En
de la paz, deseo referirme una vez mas a las propuegiamer lugar, deseo felicitarlo, Sefior Presidente, por ocupar
hechas por el Secretario General en “Un programa de paa’.Presidencia del Consejo durante el mes de enero. El
Seguimos apoyando las propuestas que figuran en el mis@ansejo ya ha trabajo mucho bajo su competente direccion.
para abordar este problema, tales como gravar las ventagdmbién deseo felicitar a su predecesor, el Representante
armas, retener excedentes presupuestarios, incrementdPezmanente de Rwanda, por la diligencia con que desem-
Fondo de Operaciones, autorizar la concertacion de prégiafidé sus funciones durante el mes de diciembre.
mos comerciales y establecer un fondo de dotacién para
la paz. Por ser ésta mi primera intervencién ante el Consejo
de Seguridad en casi 20 afios, deseo asegurar al Consejo la
Dadas las duras realidades que dolorosamente presssoeperacion plena de mi delegacion en la busqueda de
ciamos en el mundo, especialmente en los aspectos humaniestros objetivos comunes.
tarios de los conflictos, la conclusion a que llega el Secre-
tario General en su informe suplementario sobre la nece- Sefior Presidente, con su indulgencia, permitame
sidad de considerar seriamente la idea de una fuerzastenarme a mis colegas para expresar la solidaridad de los
reaccion rapida es estimulante y merece un examen urgentmadienses ante la horrible tragedia que ha acontecido al
Esta fuerza podria también desempefar una funcién migeblo de Kobe, en el Japén.
disuasion en algunos casos, segun su tamafio, mandato,
modalidades de despliegue, nivel de celeridad y proximidad EIl Canada acoge efusivamente la presentacion que ha
a las zonas de posibles conflictos. hecho el Secretario General de su “Suplemento de ‘Un
programa de paz™. Lo hace en un momento oportuno, el
Creemos firmemente que las organizaciones regionatgsincuagésimo afio de la vida de nuestra Organizacion.
tienen mucho que contribuir al mantenimiento de la pazG@iertamente es un momento adecuado para hacer un inven-
la seguridad en el marco del Capitulo VIII de la Carta. Lasrio de los temas principales que afrontan las Naciones
retos que enfrentamos actualmente son mucho mayores guédas. Estos temas los ha expuesto claramente el
los medios y recursos que tienen las Naciones Unidas p&ecretario General en el Suplemento y en su informe
responder por si mismas de forma eficaz y adecuaddn programa de desarrollo”. Todos reconocemos que las
Creemos que se debe considerar que las actividades decleesstiones planteadas en “Un programa de paz” y en
Naciones Unidas y de las organizaciones regionales “&n programa de desarrollo” estan inextricablemente conec-
refuerzan y complementan por naturaleza. A este respectmas.
también debemos tener en cuenta que las Naciones Unidas
siguen desempefiando un papel fundamental en el manteni- Me complace tener esta oportunidad para expresar ante
miento de la paz y la seguridad en todo el mundo. Con esfle Consejo algunas opiniones preliminares sobre el
fin, sumamos nuestra voz a la del Secretario General cudiecumento del Secretario General, documento que natural-
do afirma que, habida cuenta de las caracteristicas gimente el Canada esta examinando muy cuidadosamente.
gulares de cada situacion y los distintos mandatos y estruc-
turas de las organizaciones regionales, seria contra- Coincidimos en gran medida con el andlisis preciso y
producente toda tentativa de establecer un modelo universlaicuente del Secretario General acerca de los cambios
para sus relaciones con las Naciones Unidas. En este saralitativos y cuantitativos en las actividades de la Organi-
tido, apoyamos los principios detallados en el parrafo 88 dedcién en la esfera de la paz y la seguridad internacionales.
informe del Secretario General como base de esta relaciBs.cierto que en un breve periodo de tiempo nuestra carga
colectiva se ha hecho mucho mas pesada.
Este afio celebramos el cincuentenario de esta Organi-
zacion. Es un momento muy oportuno para hacer un inven- También hacemos nuestros los aspectos principales de
tario de nuestras experiencias pasadas y comenzar a refles observaciones y recomendaciones acerca de los ele-
xionar sobre el futuro. Espero sinceramente que el informeentos que debemos adquirir para hacer frente de forma
del Secretario General “Suplemento de ‘Un programa deas eficaz a los numerosos conflictos étnicos, raciales,
paz™ sea un punto de partida adecuado para ello.
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religiosos y de otro tipo que afligen al mundo y que amena- Otros pueden considerar que las Naciones Unidas

zan con multiplicarse en los proximos afos. deberian refugiarse en las operaciones de mantenimiento de
la paz del tipo tradicional. Nosotros no podriamos compartir
(continGa en francés ese enfoque, que limitaria la intervencién de la comunidad

internacional a situaciones cada vez menos frecuentes.
Por supuesto, es importante mejorar la gama €@uiero incluso agregar a este respecto que la naturaleza, por
instrumentos a nuestra disposicion para permitir que lasi decirlo, “clasica” de una operacién no es garantia de
Naciones Unidas desempefien el papel que les correspogga@o al nivel politico.
Pero sobre todo es necesario que nosotros, los Estados
Miembros, decidamos colectivamente el papel que estamos Durante varios afios hemos realizado esfuerzos nota-
dispuestos a desempefiar ante la erupcion de conflictdes en la esfera del mantenimiento de la paz y destinado
sangrientos en todo el mundo, y el que debe desempefaursos considerables a numerosas operaciones de distintos
nuestra Organizacion. Se trata, sin lugar a dudas, de déiges. Hemos perdido muchos soldados. Hemos tratado de
siones dificiles. responder a nuevos desafios en el mundo entero. Pero las
dificultades encontradas, en particular en Somalia, en
¢Hasta qué punto estamos dispuestos los Esta@msnia, en Croacia y en Rwanda, nos han demostrado que
Miembros a comprometernos para tratar de evitar la repaid es suficiente tener buenas intenciones para lograr los
cion de tragedias como la de Rwanda? Colectivamente msultados deseados. Es necesario responder de manera
hemos podido dar una respuesta adecuada a este genocatiecuada en cada nueva situacion y dar a la Organizacion
¢En qué circunstancias estamos los Estados Miemblos medios que necesita para cumplir con sus objetivos.
dispuestos a poner en peligro la vida de nuestros soldados
para tratar de evitar tales masacres de inocentes? No tengo hoy la intencién de analizar en detalle el
contenido del informe del Secretario General. Lo haremos
Evidentemente no hay una respuesta facil o inmediaa una proxima oportunidad y en el marco de la Asamblea
a estas preguntas. Por otro lado, la experiencia pas&ikneral. Quiero, sin embargo, sefalar ahora a la atencién
demuestra que no hay dos situaciones semejantes. digunos elementos del Suplemento que consideramos de
algunos casos, por ejemplo, a pesar del sentimiento idgortancia particular.
urgencia que nos anima, puede ser preferible no intervenir
inmediatamente en un conflicto por medio de una operacion Las actividades de diplomacia preventiva y estableci-
de mantenimiento de la paz. Puede ser mas eficaz tratamgiento de la paz son cruciales y no tenemos que demostrar
ayudar a las partes, por otros medios, a encontrar soluciogas son necesarias. Como lo sefiala el Secretario General,
a largo plazo a sus problemas. Por el contrario, en otnos falta informacién sobre conflictos potenciales y es méas
casos el mejor enfoque puede ser una intervencion rapidaien la renuencia de una u otra de las partes a aceptar la
importante. asistencia preventiva de las Naciones Unidas lo que pone
limites a nuestra capacidad de accion. Para poder utilizar
En todo caso, podemos reafirmar que no estamowjor la informacion que tenemos a nuestra disposicién,
dispuestos a permanecer insensibles ante la miseria goasiderariamos util que el Consejo Econémico y Social
ocasionan los conflictos armados. También podemos reiteagudara al Consejo de Seguridad, a la Asamblea General y
gue estamos dispuestos a seguir tratando, en la medidad8ecretario General a prever los problenyaa elaborar
nuestros medios y conocimientos, de encontrar soluciorestrategias para abordar las causas econémicas y sociales de
colectivas mas eficaces que las utilizadas recientementdos conflictos. Al igual que otros, hemos proporcionado al
Secretario General una lista de personas eminentes a las que
Ante las dificultades encontradas en varias operaciongsdria recurrir para que lo representen en las actividades de
recientes algunos estimaran que el Consejo de Seguridadiipdomacia preventiva.
deberia intervenir mas en conflictos complejos de naturaleza
interna. El Canada, por su parte, alienta al Consejo a seguir En cuanto a las operaciones de mantenimiento de la
interesandose en la solucién de conflictos tanto internpaz, debemos insistir nuevamente en la necesidad de recibir
como entre Estados. Como indica el Secretario General, tnandatos claros y viables del Consejo de Seguridad, y en
conflictos entre Estados son actualmente los mas numerolksosecesidad de encontrar medios practicos para institucio-
y violentos. nalizar las consultas del Consejo con los paises que aportan
contingentes. También debemos garantizar que las funciones
del Consejo de Seguridad, del Secretario General, y de las
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organizaciones regionales que participan en la ejecucionlde sanciones que les han sido impuestas, son testimonio de
las operaciones de mantenimiento de la paz estén clasa- eficacia. Aunque podemos ver las ventajas de una
mente definidas y sean respetadas. Conviene recordar gualuacion previa de las repercusiones de las sanciones, no
en Ultima instancia, el Consejo de Seguridad serd siempi@s parece adecuado establecer mecanismos que puedan
responsable de los resultados de esas operaciones.atrasar indebidamente su imposicion.
mismo se aplica a la responsabilidad del Secretario General
con respecto a la ejecucion de las misiones. Compartimos las observaciones del Secretario General
acerca de la necesidad de coordinar de manera eficaz la
Ademés, comprendemos que, como lo sefiala atcion internacional en la esfera de la paz y la seguridad.
Secretario General, siempre es peligroso transformar ulyaoyamos su concepto del papel que deben desempefar las
operacion de mantenimiento de la paz que estd en maroinganizaciones regionales y los pardmetros que deben guiar
—Y que depende del consentimiento de las partes— en uaga relaciones entre ellas y las Naciones Unidas. También
operacion que requiere el uso de la fuerza. Y nosotros, lkmeemos, al igual que el Secretario General, en la ventaja de
Estados Miembros, debemos proporcionar al Secretaéstablecer grupos de “amigos del Secretario General” para
General las tropas necesarias, debidamente equipadagug lo ayuden a cumplir sus objetivos. Esos grupos pe-
entrenadas para cumplir el mandato que les ha sido corfeefios y equilibrados de Estados interesados han demos-
rido. Debemos también dar a esas operaciones una biaado su utilidad al lograr que sus miembros participen
segura y para ello debemos cumplir puntualmente cpienamente en la solucion de los conflictos.
nuestras obligaciones financieras correspondientes.
Esperamos que el cincuentenario de las Naciones
En cuanto a la idea de una fuerza de reaccién rapidaidas no sea solamente un afio de celebracion, como debe
prevista por el Secretario General, como saben los mieser, sino también un afio de reflexion sobre la Organizacién.
bros, el Canada ha iniciado un estudio sobre las opcior&s los meses venideros, las cuestiones planteadas por el
practicas a corto, mediano y largo plazo para fortalecer $&ecretario General serédn objeto de debates no sélo entre los
capacidad de reaccién rgpida de las Naciones Unidas Estados, en los que el Canada participard activamente, sino
casos de crisis. Los resultados estaran disponibles ertashbién entre el publico en general. Alentemos un debate
préximo periodo de sesiones de la Asamblea General. Panaplio y abierto que nos ayude a fijar el curso para los
estos fines, hemos solicitado la asistencia de numerosd®s futuros.
expertos internacionales y confiamos en la cooperacion
activa de la Secretaria. El Presidente Doy las gracias al Canada por las
amables palabras que me ha dirigido.
Compartimos las opiniones del Secretario General
sobre el desarme y la importancia de la Conferencia de las El siguiente orador inscrito en mi lista es el represen-
Partes encargada del examen del Tratado sobre la tante del Japdn, a quien invito a tomar asiento a la mesa del
proliferacion de las armas nucleares, que esperamos €easep y a formular su declaracion.
prorrogado por un periodo indefinido. Igual urgencia tiene
la entrada en vigor de la Convencion sobre las armas Sr. Maruyama (Japdén) interpretacion del inglés
guimicas. La limitacibn de las armas convencionaléefior Presidente: En nombre de mi Gobierno, quiero
sigue siendo una esfera prioritaria de intervencidexpresar mi sincero reconocimiento por las palabras de
y estamos convencidos de que se debe aprovechar meg@same y condolencia que usted, los miembros del Consejo
el Registro de Armas Convencionales, de las Nacig- otros Estados Miembros han ofrecido al pueblo y al
nes Unidas, en lo relativo, por ejemplo, a las mingSobierno del Japon a raiz del reciente terremoto ocurrido en
antipersonal. el pais. Pueden estar seguros de que transmitiré esos men-
sajes a mi Gobierno.
Es cierto que nuestra experiencia con respecto a
recurrir a las sanciones ha tenido, hasta el momento, resul- Sefior Presidente: Para empezar, permitame felicitarlo
tados diversos. Son un instrumento imperfecto, pero fuper haberse hecho cargo de la Presidencia del Consejo de
damental, que se cuenta entre los instrumentos de deguridad por el mes de enero. Estoy seguro de que bajo su
disponemos para influir sobre el comportamiento de lareccion competente el Consejo realizara su labor de la
gobiernos que desafian a la comunidad internacional enfetma mas eficaz. Damos las gracias, asimismo, al Emba-
conjunto. Los esfuerzos considerables desarrollados faxdor Bakuramutsa, de Rwanda, por el tino con que dirigié
muchos Estados destinados a levantar, incluso parcialmente,
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al Consejo en sus trabajos durante el pasado mes rdquisitos requeridos. En los casos en que esas personas
diciembre. carecieran de la suficiente experiencia y comprension en
relacidon con las Naciones Unidas, es importante brindarles
El “Suplemento de ‘Un programa de paz': documentoapacitacion, a fin de asegurarse de que lleven a cabo sus
de posicién del Secretario General, presentado con ocagiésponsabilidades de la forma mas eficaz posible.
del cincuentenario de las Naciones Unidas, ofrece nuevas
sugerencias para mejorar las funciones de las Naciones Compartimos con el Secretario General el reconoci-
Unidas de establecimiento de la paz y mantenimiento derfdento de la necesidad de establecer y enviar a pequefas
paz, a la luz de los cambios recientes ocurridos en raisiones sobre el terreno para que se dediquen a tareas de
situacién internacional y los éxitos y fracasos de los reciediplomacia preventiva y de establecimiento de la paz de
tes esfuerzos para el mantenimiento de la paz. Subragyanera oportuna y durante un lapso suficiente. Con el fin
ciertas esferas en donde se han planteado dificultadiesconservar los recursos presupuestarios, la cooperacion
imprevistas desde junio de 1992, cuando se publicé “Wmn las organizaciones regionales y el empleo de su perso-
programa de paz” del Secretario General. El Japon apreoa capacitado debe ser algo que se busque y se aliente.
el enfoque en general mas realista que adopta ante el tema
de la paz y la seguridad, en base a las lecciones y experien- El Jap6n opina que los casos en que sea necesario
cias pasadas. El que ese documento se haya presentgiicar medidas coercitivas, el mandato de las mismas debe
ahora que nos preparamos para celebrar el cincuentenarioefnir claramente la accion como algo excepcional y
las Naciones Unidas resulta muy oportuno, y esperamos a®@terminar su duracién, ya que una operacién de manteni-
interés participar en los vivos debates que segurament&nto de la paz por medios coercitivos probablemente dara
estimulara. lugar a que las Naciones Unidas se conviertan en partes en
un conflicto y por lo tanto se desvien del principio de la
Permitaseme ofrecer algunos comentarios en nomlmgarcialidad. Vemos con agradecimiento que el Secretario
del Japdn con respecto a los principales puntos del “Sup{general adopta un criterio cauteloso ante la imposicién de
mento de ‘Un programa de paz™. la paz.

El Secretario General indica que, ademas del aumento Como lo ha demostrado la experiencia reciente, el
cuantitativo espectacular de las actividades de las Nacioaeatamiento de los principios tradicionales de manteni-
Unidas relacionadas con el mantenimiento de la paz yrgdento de la paz —especialmente el consentimiento de las
seguridad, han ocurrido cambios cualitativos que son apartes en el conflicto, la imparcialidad, la abstencion del
mas importantes. Como lo sefiala el documento, muchosrdeurso al uso de la fuerza salvo en caso de legitima defen-
los conflictos actuales brotan dentro de las fronteras de ks y el compromiso de las partes a una cesacién del fuego
Estados y no entre Estados. El colapso de las institucioryesin acuerdo de paz— es fundamental para el éxito de
estatales es una caracteristica comun de esos conflictoscualquier operacion de mantenimiento de la paz. El Japon
utilizaciéon de las fuerzas de las Naciones Unidas pasa complace en sefialar que el Secretario General hace un
proteger las operaciones humanitarias es otra tendencia goélisis similar. Al mismo tiempo, amplias operaciones de
va en aumento. El Japon concuerda con el Secretam@ntenimiento de la paz, como la de la Autoridad Provisio-
General en el andlisis que hace éste y en cuanto a la impumat de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC), son
tancia que otorga a esa tendencia. Es cierto que esos caray pertinentes para el mundo actual y seguiran siendo un
bios cualitativos se deben tener en cuenta en el esfuerzo gofoque valido y eficaz. Ademds, para que tenga verdadera-
concebir medios més apropiados de mejorar la paz yrt@ente éxito una operaciéon de mantenimiento de la paz, es
seguridad internacionales. esencial que se integre a un proceso politico general desde

el principio.

Entre las actividades de las Naciones Unidas, las
relacionadas con la diplomacia preventiva y el estableci- Siempre que el Consejo decida establecer una nueva
miento de la paz merecen que se les otorgue una prioridgukracion de mantenimiento de la paz, es imperativo que se
mayor. Veo que se ha realizado un esfuerzo por encontdafina minuciosamente su mandato y que se estipule clara-
a personas idoneas con las aptitudes diplomaticas yni@nte el calendario en una clausula en la que se establezca
experiencia necesarias para que actien como mediadores plazo determinado. Es inaceptable, e irresponsable desde
representantes especiales del Secretario General. Ese es@lgounto de vista financiero, prolongar una operacion de
zo deberia robustecerse, por ejemplo, mediante reantenimiento de la paz si se mantienen vagos sus objeti-
preparacion de una lista de personas que reunieran Vos concretos y su calendario.
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Una vez que se toma la decision de establecer uoansolidacion de la paz después del conflicto en ese pais, y
operacion de mantenimiento de la paz es indispensable goetribuy6 a la solucién final del conflicto.
se la emplace oportunamente. Con ese fin, habria que
identificar a los posibles contribuyentes de personal y ElSecretario General no examina en detalle la cuestion
equipo, incluso antes de que el Consejo tome una decisiigl —en sus palabras— “macrodesarme”. Mi delegacion
definitiva. También es crucial que se proporcione al persdesea resaltar, sin embargo, que 1995 tiene la importancia
nal emplazado la capacitacion necesaria. En particular, @ ser el afilo en que se celebrara la Conferencia de los
vista del papel creciente del componente civil en los Ultim@stados Partes en el Tratado sobre la no proliferacion de las
esfuerzos de mantenimiento de la paz, se necesitan urgeateias nucleares para el examen y la prérroga del Tratado
mente programas y manuales de capacitacion unificadd®NP). Permitaseme solamente reiterar aqui que el Japén
para que los utilice el personal civil, como la policia civilapoya la prorroga indefinida del TNP a fin de afianzar la
y el personal militar. estabilidad del régimen de no proliferacion. De
igual manera es también importante la promocién del
Con respecto a la idea del Secretario General de crei@sarme nuclear, y el Japon espera que los paises posee-
una “fuerza de reaccion rapida”, el Japon se suma a los gl@es de armas nucleares realicen mayores esfuerzos en
han recalcado la importancia de establecer una preparaa8e sentido.
suficiente para el emplazamiento oportuno de las
operaciones de mantenimiento de la paz, y elogia la inicia- Al mismo tiempo, nunca ha de ser suficientemente
tiva del Secretario General. Por otra parte, es necesagimcomiada la importancia de una pronta concertacion de
aclarar ain mas las ideas siguientes: si se espera quadgociaciones sobre un tratado de prohibicion completa de
fuerza sea enviada a cualquier regién en conflicto Unici@s ensayos nucleares. Con respecto a lo que el Secretario
mente tras una decisién del Consejo, me pregunto si hak¥éneral denomina el “microdesarme”, tal como lo resalt6 el
algun Estado Miembro dispuesto a proporcionar tropas paiinistro de Relaciones Exteriores, Sr. Kono, en su
una fuerza de ese tipo. ¢ Acaso la efectividad prevista de dsalaracién durante el cuadragésimo noveno periodo de
fuerza eliminara la consideracion de los costos quesiones de la Asamblea General, la transferencia sencilla
supondra? de armas convencionales y su acumulacion excesiva consti-
tuyen un factor desestabilizante en distintas regiones
También sera necesario aclarar como se evitarddal mundo. Por lo tanto este tema requiere la atencion
envio y despliegue facil e irrestricto de operaciones deria de la comunidad internacional. Ademas, mi delega-
mantenimiento de la paz como resultado de la concreciéndén desea asociarse con el Secretario General para recal-car
esa idea. Respecto al concepto de “existencias de reservéadenportancia de la reglamentacion de las minas antiper-
equipo estandar de mantenimiento de la paz”, quizas semal y del fortalecimiento del Registro de Armas Conven-
necesario reflexionar mas sobre la capacidad de cada contionales, asi como de la promocion del desarme regional.
gente nacional de utilizar plenamente equipo desconocido,
y sobre el mantenimiento de ese equipo. El Secretario General se ocupa en su documento del
complejo tema de las sanciones, y sugiere la creacién de un
Como se manifiesta en el documento del Secretameecanismo para mejorar su eficacia y reducir los dafios
General, a medida que la etapa de mantenimiento de la palaterales no intencionales. Este es un tema verdadera-
por parte de las Naciones Unidas llega a su fin, es impanente delicado y polémico. Si bien tomamos nota de los
tante organizar un traspaso de responsabilidades sin sobmiceptos asentados en el documento, no debemos olvidar
saltos, del Consejo de Seguridad a la Asamblea Generajue las sanciones constituyen uno de los pocos instrumentos
a un pequefio grupo de apoyo presidido por el Secretagificaces de que disponemos que pueden ser usados para
General, para promover la consolidacion de la paz. Estansmitir la voluntad y la decision de la comunidad inter-
requerird una mayor coordinacion entre ambos 6érganogcional sin recurrir al Ultimo instrumento, la utilizacion de
Pero también es (til empezar a debatir la consolidacién ldefuerza. También es importante el tener presente que el
la paz después del conflicto y la reconstruccién inclusmbjetivo de las sanciones es el de modificar la politica y la
antes de que se resuelva el conflicto, ya que ello servidanducta de una parte que amenaza a la paz y la seguridad
como incentivo para las partes para acelerar una conclusidternacionales, asi como el hecho de que la utilizacion de
temprana del conflicto. En Camboya, por ejemplo, el Jap8anciones estd claramente definida por la Carta de las
tomo la iniciativa de pedir que se convocara una confélaciones Unidas.
rencia de reconstruccidn antes de que se pusiera fin a las
hostilidades. Eso fue parte de nuestros esfuerzos por la
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Habiendo expresado esto, he de reconocer que puede ElJapdn comparte la opinion del Secretario General de
ser cada vez més necesario el examen de las repercusigueses necesaria una mejor coordinaciéon con el sistema de
gue pueden tener las sanciones sobre las economias déa®dNaciones Unidas en su conjunto.
paises limitrofes cuando éstos tienen acuerdos de coope-
racion bilateral y multilateral con los paises sancionados. Para terminar, mi delegacion desea resaltar que a fin
El Japén, por su parte, esté dispuesto considerar las repedri-fortalecer las funciones de las Naciones Unidas de
siones de las sanciones al formular su politica de asistenciantenimiento de la paz y establecimiento de la paz, de
Seria conveniente que se garantizaran las actividadescdaformidad con algunas de las sugerencias hechas por el
asistencia humanitaria apropiadas incluso en el pais san8ecretario General, es esencial que cada Estado Miembro
nado. Podemos sugerir que hay margen suficiente copague su cuota plena y oportunamente. Al mismo tiempo,
para la mejora en la practica actual de los comités destamos a la Secretaria a que se esfuerce por realizar mas
sanciones y en los organismos humanitarios, que puedditazmente su labor. Si bien comprendemos que las nuevas
evaluar con mayor precision las necesidades humanitariagigiativas exigen un determinado respaldo financiero,
eliminar distintos factores que obstaculizan las actividadakntamos tanto al Consejo como a la Secretaria a que
de los organismos humanitarios en el pais sancionado. —con la cooperacion de los Estados Miembros— tengan la

valentia necesaria para reducir las asignaciones financieras
donde sea apropiado y necesario. No debemos soslayar la
dificil decision de poner término a cualquier actividad de las
Naciones Unidas que haya alcanzado con creces su objetivo
original.

Las Naciones Unidas se enfrentan a desafios y expec-
tativas cada vez mayores; sin embargo, su capacidad y sus
recursos siguen siendo limitados. Esto exige que iniciemos
un debate serio acerca de como establecer las prioridades
entre los distintos e importantes asuntos que deben afrontar
las Naciones Unidas.

El Presidente Doy las gracias al representante del
Japédn por su declaracion y por las amables palabras que me
ha dirigido.

Quedan todavia 15 oradores en la lista. Habida cuenta
de lo avanzado de la hora y con la anuencia de los miem-
bros del Consejo, suspenderé ahora la sesion. El Consejo
continuara el examen del tema de su orden del dia mafiana,
jueves 19 de enero, a las 10.00 horas.

Se suspende la sesion a las 19.15 horas.
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