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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.

HOMVENAJE A LA MEMORI A DE AUDREY HEPBURN, EMBAJADORA DE BUENA VCOLUNTAD DEL
FONDO DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LA | NFANCI A

1. La PRESI DENTA rinde honmenaje a | a nenoria de Audrey Hepburn.

2 Por invitacién de la Presidenta, |os nienbros del Conité guardan un ninuto

de silencio.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON (tena 11 del prograna (CRC T 3/ Add. 5)

3 Por invitacién de la Presidenta, las Sras. Lakhova, Naznetdi nova, Kril ova

Tsarkova, Bezlepkina y Smirnova y el Sr. Mikeyev (Federaci 6n de Rusia) tonman

asiento a la nesa del Conité.

4, La PRESI DENTA da | a bienvenida a | a del egaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia y
dice que el Conité ha leido el infornme inicial de ese Estado parte
(CRC/C/ 3/ Add.5), informe en el que se describen, de forma nmuy informativa,
analitica y abierta | os problenas de |a nifiez en | a Federaci 6n de Rusi a.

5. La Sra. LAKHOVA (Federaci 6n de Rusia) dice que antes de presentar el
informe quiere describir la situaci én i nperante en Rusia y hacer referencia
especi al a sus repercusi ones sobre | os nifos.

6. Debido a |la caida de | a producci6n y del nivel de vida es cada vez nas
dificil ofrecer a los nifios una infancia feliz, sobre todo teniendo en cuenta
que la crisis econémca y social se ha visto exacerbada por la crisis politica
y los conflictos étnicos. En los Ultinpbs tres afios se ha el evado | a tasa de
nortal i dad de |l actantes, se ha deteriorado |la salud de | os nifios, ha aunentado
el namero de ni flos di scapacitados, se ha registrado un increnento de |la

del i ncuencia juvenil, no se ha visto reducci 6n alguna en el nunmero de
huérfanos, y es cada vez mas dificil proporcionar a | os nifios juguetes,
libros, ropay alinmentos y estimular su desarrollo intelectual. La situacion

se describe mas acabadanmente en el inforne, pero una cosa de | o que no cabe
duda es que | os nifios rusos son victinms de | as reformas econém cas en curso.
Reconocer todos | os problenas con que se enfrenta | a nifiez es especi al mente

i nportante para establ ecer un orden de prioridad conducente a su sol uci én

7. Adends de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, |a Federaci 6n de
Rusi a ha adoptado conp guia | a Declaraci 6n Mundi al sobre | a Supervivenci a,

la Proteccién y el Desarrollo del Nifio y el plan de acci én para su ej ecuci 6n
El hecho de que los dos ultinbs docunentos hayan sido firnados por e
Presidente de | a Federaci 6n de Rusia tan pronto conp ésta pas6 a ser Menbro
de las Naci ones Uni das denuestra | a inportancia que concede a | os probl emas
que afectan a la nifiez. E 1° de junio de 1992 se celebré en | a Federaci 6n de
Rusi a una reuni é6n a nivel presidencial sobre |a situaci 6n de | os nifios,
reuni 6n cono resultado de la cual se pronul gé un decreto sobre nedi das
iniciales para |l a aplicacion de |a Declaraci 6n Mundial, que servird de marco a
las politicas federales y regionales sobre I a nifiez en el decenio de 1990.
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El decreto, que ha nerecido |los elogios del Director Ejecutivo del UN CEF, ha
i rpul sado el programa federal "N fios de Rusia" y ha pronovido su adopci 6n a
nivel regional. De conform dad con el decreto, el Gobierno ha aprobado adengés
una resol uci 6n especi al sobre nedidas urgentes para nejorar |a situacion de

| os nifios en | a Federaci 6n de Rusi a, resoluci 6n que en estos nonentos ya se
esta poni endo en practica.

8. El informe inicial fue preparado por un grupo de trabajo interorgani snos

i ntegrado por cientificos y especialistas del Gobierno que utilizaron materi al
sum ni strado por diversas entidades parlanentarias, federales y no
gubernanental es. En él se hace una eval uaci 6n objetiva de |la situacion de |la
| os nifios en | a Federaci 6n de Rusia y de la aplicacién de la Convencion y a la
| egi sl aci 6n naci onal sobre |os derechos del nifio. En el informe se da cuenta
tanbi én de | as nornmas aprobadas entre 1990 y 1992 con el fin de aplicar |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n

9. La aplicaci6n de I a Convenci 6n en | a Federaci 6n de Rusia requiere cuatro
tareas principales, cuya realizaci6on hara de | a Convenci 6n un instrunmento
juridicanente vinculante y util, tanto para el Cobierno conpb para | as

or gani zaci ones no gubernanmental es y | os ciudadanos de | a Federaci 6n de Rusi a.

10. La prinera de esas cuatro tareas es adaptar la | egislacion nacional a la
Convenci6n y a la Declaraci 6n Mundial. En los dos Gltinps afios se han

regi strado di versos avances en este sentido. La Federaci 6n de Rusia ha
conenzado a establ ecer su propia base legal para la protecciéon y el desarrollo
del nifio. Con ese objeto se estd creando a nivel legislativo un solo
ordenam ento | egal, que evite tener que depender, cono en el pasado de
resol uci ones del CGobierno y del partido y de instrucciones mnisteriales.
Ante la extrema inestabilidad de |la situaci 6n econdmica, se han el aborado

en efecto, numerosos docunentos sobre bienestar de la infancia, |o que

| ament abl emente se traduce en una evol uci 6n constante de | a | egi sl aci on.

La | egislaci 6n sobre la infancia se basa en dos cimientos igual mente

i mportantes: prinmero, el nuevo clim que pronueve |a proteccion de |os
derechos e intereses del nifio y, segundo, |as nedi das practicas ya existentes
en pro de |l a infancia.

11. La legislaciodn se centra particularnmente en nejorar el bienestar material
de los nifios, y la protecci6n de su salud, rehabilitar a | os discapacitados,
prestar ayuda a | os establ eci nmientos preescolares y proteger los intereses de
| os huérfanos y otros nifios privados del cuidado de |os padres. Sin enbargo,
por los notivos que se explican en el parrafo 14 del informe, |la |egislacion
actual para |la protecci6on del nifio es adn i nadecuado. Y la situaci én se ve
agravada por la falta de conciencia y conociniento de |la |egislaciodn por parte
del personal docente, de |os padres y de | os propios nifios. De todas fornas,
mas inmportante que la legislacidén es |la existencia de |as condi ci ones soci al es
y econom cas necesarias para que esa | egislacion se traduzca en hechos.

12. La segunda tarea consiste en adoptar nedi das de organi zaci 6n

adm nistrativas o de otra indole para aplicar |la Convencion. A este respecto,
en todos | os nivel es de Gobi erno se han creado estructuras especial es para
ocuparse de | os problemas de la infancia. Por primera vez el Soviet Supreno
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de | a Federaci 6n de Rusia ha creado un Comté de asuntos de la nujer y
proteccion de la famlia, en maternidad y la infancia. El Presidente de Rusia
ha nonbrado, ademas, un asesor sobre | os nisnbs asuntos y, en novienbre

de 1992, se cred, dentro del Mnisterio de Bienestar Social, un nuevo
departanento el Comté de asistencia social ala famliay la infancia. En la
mayoria de los territorios de |a Federaci 6n de Rusia se han establ eci do
tanbi én a nivel ejecutivo y legislativo comtés (secciones que se ocupan de
los problenas de la familia y del nifio) en la esfera local. Por otra parte
son cada vez mas | as organi zaci ones no gubernanental es que se ocupan de | os
problemas de la infancia, y se estan establ eci endo nmecani snos para facilitar
su cooperaci 6n con el Estado. El Gobierno reconoce abiertanmente que ain no se
di spone de todos | os necani snbs naci onal es que requiere la atencion de |la
infancia y que | os existentes no responden plenanmente a | os objetivos de |la
Decl araci 6n Mundial y de la Convenci6n. La tarea resulta especial nente
dificil dados |os frecuentes canbi os que se producen en el sistema politico.

13. La tercera tarea inportante consiste en dotar a estos servicios de
suficiente personal calificado. Recién en dicienbre de 1991 se cre6 el prinmer
est abl eci miento especi ali zado de nivel superior para |la formaci 6n de

asi stentes sociales con distintas orientaciones. De hecho, |a profesion de
asi stente social oficialmente no fue reconocida hasta ese afio. Durante |os
dos ultinps afios se han creado varios departamentos de fornmaci 6n de ese tipo
de personal en universidades, escuelas normales, etc. Diversas organi zaci ones
no guber nanent al es col aboran con el Gobierno en la creaci 6n de un servicio de
asi stentes soci al es.

14. La Academ a Rusa de Gestién ha abierto un centro de asuntos de la famli a,
la maternidad y la infancia. Al rededor de 300 especialistas han asistido a

| os sem nari os organi zados en ese centro, donde se han familiarizado con |la
Convenci 6n y otros instrunentos y programas de derechos humanos. El Gobierno
esta, por otra parte, tratando de aplicar una politica unificada a nive
federal y regional sobre estas cuestiones.

15. La cuarta tarea se refiere a las actividades de investigacion y de

i nf or maci 6n conducentes a la aplicacion de | a Convenci 6n. Actual nente,

especi alistas altanmente calificados estéan el aborando | os principios de una
politica federal sobre la famlia y trabajando en otros proyectos de

i nvestigaci 6n. Esta | abor esta organi zada por el centro antes menci onado y
por el Centro de Investigaciones Cientificas para el Bienestar Social de |los
Ni fios, la Famlia y la Politica Denografica, dependiente del Mnisterio de

Bi enestar Social. Se han hecho tanbi én inportantes planes para nejorar |la
informaci on y las estadisticas que se utilizan conb base para la politica
estatal sobre la nifiez. De conform dad con una resol uci 6n del Soviet Suprenp
de | a Federaci 6n de Rusia sobre nedidas urgentes relativas a estudi os de

pobl aci 6n y futuro denogréfico de | a Federaci 6n de Rusia, se han asignado
recursos financieros y se han realizado tareas de organi zaci 6n para nejorar

I a | abor de | os 6rganos encargados de el aborar |as estadisticas del Estado.
Se pi ensa adoptar el nétodo propuesto por |a O ganizaci 6n Mundi al de |a Sal ud
para el registro de la nortalidad de lactantes, y existen planes para |la
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real i zaci 6n de un censo soci odenografico de | os hogares rusos en 1994 y de un
censo de pobl acion en 1999. Para hacer frente a | os probl emas que afectan a
la infancia es inprescindible disponer de estadisticas fiables y general es.

16. Dado que el inforne se presentd en octubre de 1992, quizas sea (ti
reseflar al gunos aconteci nm entos ocurridos desde entonces. Al gunas

or gani zaci ones no gubernanental es han partici pado en conferencias, sem narios
y foros sobre | os derechos del nifio y | as consecuencias de |a econom a de
nercado en las famlias, las nujeres y | os nifos, asi conp en debates sobre
proyectos de legislacion relativos a la famlia, los padres y |os hijos.

17. En |l a Federaci 6n de Rusia se hablan mas de 100 idi onas, pero una
abrumadora nayoria de | a poblaci on entiende el ruso, que es el idiom oficial
Se ha pedido a las republicas que integran | a Federaci 6n que traduzcan | a
Convenci 6n y |la Declaraci 6n Mundial a |os idiomas naci onal es, proceso que aun
se encuentra en curso. El texto de |la Convenci6n se ha publicado en todos |os
peri 6di cos |l ocales y en revistas destinadas a nmestros y nifios. Las

di sposi ci ones de | a Convenci 6n estan si endo tanbi én objeto de explicaci 6n en
programes regionales de television y el Mnisterio Federal de Educaci 6n ha

i ncl ui do una secci 6n sobre | a Convenci 6n en el curso de derechos humanos que
forma parte del prograna de estudi os correspondi ente al afio | ectivo 1992-1993.

18. Con posterioridad a |la presentaci 6n del informe, se han adoptado |as
nedi das | egi sl ati vas que a continuaci 6n se resefian. En el presupuesto
propuesto por el Presidente ruso para 1993, se han consignado 1.500 m || ones
de rublos para nejorar la situacion de la infancia en |a Federacio6n

En novi enbre de 1993 se promul gé un decreto presidencial sobre nedi das

adi ci onal es destinadas a anpliar |la proteccion de |a seguridad social a |las
nmuj eres enbarazadas y mujeres con hijos nmenores de 3 afios que han perdi do su
enpl eo cono consecuencia de | a |iquidaci 6n de enpresas, instituciones y
organi zaci ones. Tanbi én se han pronul gado un decreto presidencial sobre
nedidas iniciales en la esfera de la politica estatal para |la juventud,
decreto en virtud del cual se presta apoyo financiero a organi zaci ones que se
ocupan de | os problenas de la infancia, y un decreto sobre aunento de | as
prestaci ones de | a seguridad social y los pagos a las fanmilias con hijos y a
otras categorias de ciudadanos, que duplica todas |as prestaciones y |los
subsi di os correspondientes a los hijos. El Gobierno considera especial nente
importante | a resoluci 6n adoptada en dicienbre de 1992 por el Soviet Supreno
sobre nedi das urgentes de regl anmentaci 6n de | a adopci 6n de ni fios que son

ci udadanos de | a Federaci 6n de Rusia o de otros Estados, reglanmentaci 6n en
virtud de | a cual |a adopci 6n de ni fios por ciudadanos extranjeros queda
limtada a casos excepcional es.

19. Por lo denmas, se ha procurado incluir articul os sobre |os nifios en todo
tipo de leyes. Asi, por ejenplo, la Ley de inpuestos de |a Federaci 6n de
Rusi a exime total mente del pago del inpuesto sobre |os beneficios a |as
enpresas que producen alinentos para lactantes. En la |egislacion sobre |la
vi vi enda aprobada en dicienbre se consagra, a su vez, el derecho de |os
huérfanos a ser alojados. Y en una resol uci 6n aprobada por el Cobierno de |la
Federaci 6n de Rusia se dispone que a partir del 1° de enero de 1993, el

| mpuest o sobre el val or agregado aplicable a todo producto de uso infanti
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sera del 10% mentras que |la tasa habitual para otros rubros es del 28%

En relacion con el retiro de tropas de Europa oriental y de otras regiones se
ha promul gado una |l ey, que establece garantias y beneficios especial es para
las famlias y los hijos del personal militar con niras a paliar |os graves
probl emas con que se enfrentan

20. Aunque durante 70 afios el Gobierno afirnd que | os nifios eran | a Unica
clase privilegiada del pais, sélo en estos Gltinps afios se han debati do
publicanente | os problemas de la infancia. Y aln es nmucho | o que queda por
hacer para que | as cuestiones abarcadas por |a Convenci 6n y |a Decl araci én
Mundi al se conviertan en verdaderas prioridades para | os 6rganos |egislativos,
ejecutivos y judiciales en todos |os niveles y pasen a formar parte inportante
de I a conci enci a naci onal

21. La PRESI DENTA expresa su agradecinmento a la representante de |a
Federaci 6n de Rusia y destaca |la grave inportancia de |as nedi das adopt adas
desde | a presentaci 6n del inforne. Por otra parte, invita a la representante
de | a Federaci 6n de Rusia a prestar especial atencién a | as cuestiones
relativas a | as nedi das general es de aplicaci 6n de |a Convenci6n, a | os
princi pios generales de ésta y a |os derechos y |ibertades civiles.

22. La Sra. LAKHOVA (Federaci 6n de Rusia) renmite a los menbros del Conité a
su declaraci6n inicial, en |la que ya ha proporcionado infornaci 6n sobre |a
pregunta 1. Respondi endo segui damente a |la pregunta 4, dice que en una
reuni 6n gubernanmental cel ebrada en dicienbre en | a Federaci 6n se aprob6 un
programe para orientar las politicas sociales relativas a ciertos grupos, por
ejenplo a las familias con hijos. El prograna se ha sonetido a la

consi deraci 6n del Soviet Suprenmp cono preparaci 6n para el Afo | nternacional de
la Famlia y de él han surgido dos proyectos de |ley que en |la actualidad
debate el Parlanento, uno sobre |las prestaciones del Estado a las famlias con
hijos y otro sobre la proteccidon de la famlia, las nadres, |os padres y |os
hijos. Respecto de la pregunta 5, remte una vez nmas a |l os menbros a su

decl araci 6n inicial.

23. En cuanto a la pregunta 7, |os gastos del Gobierno en cuidado de |la salud
representaron un 6,2% del presupuesto en 1992 y se elevaran al 8,3%en 1993.
La asi gnaci 6n para | a educaci 6n fue del 9,6%en 1992 y sera del 11%en 1993.
Respondi endo a |l a pregunta 8, dice que a los niveles presidencial y de |as
republicas, se han aprobado normas | egislativas sobre prestaci 6n de asistencia
humani taria a | os grupos mas desanparados, es decir |os nifios di scapacitados,
los hijos de famlias nunerosas, |os huérfanos, |os nifios de edad escolar y
preescol ar, |os estudiantes, las nujeres enbarazadas y |os hijos de madres
solteras. La asignacion de dichos recursos estd estrictanmente control ada por
comi t és guber nanent al es especi al es y organi zaci ones no guber nanent al es.

24, Pasando a la pregunta 9 de la lista, sefiala que se refirié a la prinmera
parte en su declaracion inicial. En cuanto al resto de la pregunta, en |os
dos Ultinmps afios ha aumentado el nunmero de érganos que se ocupan del nifio y

de la familia; entre ellos se cuentan el Fondo Ruso para |la Infancia, el Fondo
para |la Proteccion de la Madre y el Nifio y la Union de Mijeres de Rusi a.

A nivel del Soviet Suprenpb, se esta creando un nmecani snb para nuevas
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asoci aci ones y organi zaci ones no gubernanental es, y se esta exam nando con e
Presidente de |l a Federacion la situacion de la mujer y el nifio y el papel de
| as organi zaci ones no gubernanental es en | a aplicaci é6n de | a Convenci 6n.
Ademés, al gunos peri édi cos rusos han organi zado una nesa redonda sobre | a
aplicaci 6n de la Convenci6n, a |la que asistieron representantes de

or gani zaci ones no gubernanental es y de varios mnisterios. El proyecto de
informe inicial de |la Federaci 6n de Rusia al Comité de | os Derechos del N fio
fue debatido por 66 organi snbs no gubernanental es, nuchas de cuyas propuestas
se tuvieron en cuenta en la versié6n final. Tanbién participo en la

el aboraci 6n del inforne el Instituto del N fio, del Fondo Ruso para |la

I nf anci a.

25. En 1992 se adaptaron | os programas escol ares para incorporar a ellos el
estudi o de | os derechos humanos, incluidos |os derechos del nifio. En ese
curso figura tanbi én ahora el texto de |l a Convenci6n. Los alumos de |os
grados quinto a noveno siguen clases de educaci 6n civica, y todos |os cursos
general es de |l os Ultinps grados contienen un conponente obligatorio de
derechos hunmanos. Por su parte, |os nmmestros tienen acceso a un curso
optativo sobre derechos humanos.

26. Por lo que respecta a la pregunta 11 el inforne no ha sido traducido a
otros idiomas, pero se ha enviado a 88 territorios de |a Federacio6n
reconendandose a | os gobiernos locales que lo tradujeran a | os idionmas

naci onal es.

27. Pasando a |l as preguntas 12 y 15, dice que la discrimnacién contra |os

ni ios perteneci entes a grupos mnoritarios no es frecuente y que no existen
estadi sti cas especial es al respecto. En 1992, 20 republicas firmaron un
acuerdo federal, uno de cuyos objetivos es prevenir la incitacién al odio
naci onal. Por otra parte, en virtud de la Ley sobre la rehabilitacion de |os
puebl os reprim dos, el CGobierno esta establ eciendo progranmas especificos para
el retorno a su patria de | os ciudadanos rusos que viven en otros Estados que
anteriormente fornmaban parte de la URSS. Dichos progranmas conprenden ayudas
de vi aj e, conpensaci ones, provision de viviendas, etc.

28. Respondiendo a la pregunta 14, dice que no existen instrunmentos normativos
directanente pertinentes, pero que en casos especi ales se exanina |l a

conveni enci a de que el nifio participe directamente en el proceso, teniendo en
cuenta sus propios intereses. Existen, por ejenplo reconmendaci ones sobre |la
adopci 6n, en | os que se di spone que se mantengan conversaci ones, tanto con e
ni io cono con | os padres adoptivos, respecto de cuestiones que afectan a
prinmero. Tanbi én |a |egislacidn penal establece nmedios de protecci 6n de |os
intereses del nifio. Segun el articulo 101 del Cddigo de Procedi m ento Penal,
el juzgado tiene derecho a hacer salir al nmenor de |la sala cuando en ésta es
posi bl e que se evoquen hechos que tienen efectos negativos sobre él. En el
Cbdi go se dispone tambi én |l a participaci 6n obligatoria de |os representantes
| egal es del nenor en | os procesos judiciales.

29. Con respecto a la pregunta 16, dice que, cono parte del prograna "N fios de
Rusi a" se ha creado un fondo para ayudar a | os nifios de Chernobyl. En 1992,
de conform dad con un decreto sobre nedidas destinadas a nejorar |a situaci én
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de huérfanos y nifios sin guarda legal, el programa se centré en la ayuda a | os
huérfanos. A fines de 1992 se aprobaron programas sobre planificaci én

fam liar y nifAos di scapacitados. Para costear el prograna "N fios de Rusia"

en 1993, se habia previsto un total de 34.000 millones de rubl os, pero aun son
nmuchas | as dificultades que plantea su aplicaci 6n debi do a probl emas

fi nanci eros.

30. En cuanto a la pregunta 17, ya han habido a nivel federal 11 editoriales
qgue han publicado literatura infantil en los idiomas de | os grupos étnicos nmas
pequefios, y pronto existira |a posibilidad de publicar obras de ese tipo a
nivel regional. En 1991 y 1992, se publicé literatura infantil en 13 idionmas
mnoritarios y se dispone de libros de texto en 18 idionas. El programa de
publ i caci ones del Mnisterio de Infornaci 6n y Publicaci ones de | a Federaci 6n
de Rusia conprende 20 titulos en idionmas mnoritarios.

31. Respondiendo a la pregunta 19, dice que en | a Federaci 6n de Rusia existe
separaci 6n de la Iglesia y el Estado. No se cuenta con estadisticas
oficiales, pero el Soviet Suprenp creé en 1991 un conmité sobre creencias
religiosas. Se ha aprobado tanbi én una | ey sobre libertad de religién, en
virtud de la cual se han abierto escuel as dominicales en |las diversas

regi ones.

32. En cuanto a la pregunta 20, dice que |las autoridades tienen especi al
interés en dar a conocer a |la poblacion, con inclusién de | os maestros y |os
padres, los textos |legales y educativos relativos al tena de | os mal os tratos
a los nifios. Las publicaciones sobre ese tema son cada vez nas numer osas,
incluidos diarios y revistas de difusion federal y regional. La revista Senya
("Familia"), del Fondo Ruso para la Infancia concede especial inportancia a la
cuesti 6n de | a protecci 6n de | os derechos del nifio. Ademas, |os probl emas de
los nalos tratos a | os nifios se debaten en progranas de radio y tel evisién en
directo, con la participaci 6n de expertos en los anbitos de la justicia, la
educacion y la nedicina. A nivel practico, los intereses del nifio se protegen
nedi ant e reuni ones peri 6di cas, sobre temas concretos, de padres, nmestros,

nedi cos, psicologos y expertos en | a defensa de | os derechos del nifio.

Todos | os col egi os con internado cuentan entre su personal con un psicél ogo
gue presta su asistencia a |los padres y cel ebrar consultas con | os maestros y
el resto del personal. La proteccio6n de |os derechos del nifio es parte de |os
progranmas de fornmaci 6n de nmestros, asistentes sociales y personal de todas

| as categorias. Los oOrganos pertinentes controlan |las actitudes del persona
respecto del nifio, y las que se consideran i nhadecuadas son objeto de mnedi das
di sciplinarias o de procedim entos penal es.

33. Pasando a |l a pregunta 21, dice que | os castigos corporal es estan
prohi bi dos en las escuelas y que | a |egislacion penal prevé nedi das

di sciplinarias contra | os maestros que violan | as normas profesional es de
conduct a establ ecidas por la Ley de educaci é6n. En cuanto a |os mal os tratos
en el hogar, el Cddigo del Matrinonio y la Famlia prevé |a pérdida de |la
patria potestad por aquellos padres que el uden sus responsabilidad en |la
crianza de | os nifios o hacen mal uso de sus derechos conp padres naltratando a
sus hijos o dandol es mal ejenplo con su conducta innoral o antisocial, su
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al cohol i smo crénico o su uso indebido de estupefacientes. Ademés, existe un
procedi mi ento por el que |os nifios pueden recurrir directamente a | os 6Organos
naci onal es conpetentes, para proteger sus intereses.

34. En respuesta a la pregunta 22, dice que |os col egi 0s cuentan con

psi co6l ogos, asistentes social es y educadores especi al i zados, una de cuyas
tareas es ocuparse de la cuestion de los malos tratos y el abandono de | os

ni fios. Ademas, en cursos inpartidos a docentes en institutos de posgrado se
trata de | os aspectos juridicos pertinentes. Finalnente, en el anbito de la
admi ni straci on de justicia se estan realizando estudi os especi al es sobre |a
cuesti 6n, cuyos resultados se presentaran a | os oOrganos educativos, sociales y
del Estado

35. En cuanto a la pregunta 23, los tribunal es consideran que en todo caso de
delito contra un nenor existe agravante. En el Codigo Penal se castigan

di versos actos de viol encia perpetrados contra nifios y adol escentes; |la
presentante | ee diversos ejenplos.

36. Respecto de la pregunta 24, dice que en | a Federaci 6n de Rusia existen nas
de 50 centros de rehabilitaci 6n psi copedagégi ca que brindan asistencia a nifios
y adol escentes, incluidos 200 consultorios y |lineas tel ef éni cas confi denci al es
a |l as que pueden recurrir | os ni ios que se encuentran en situaci ones que ponen
en peligro sus vidas. Los nifios que necesitan rehabilitaci 6n son ingresados
en hospital es, sanatorios, escuel as especial es, canmpanmentos o instituciones
preventivas.

37. Respondiendo a |l a pregunta 34, dice que en al gunos canpanentos de
rehabilitaci 6n por el trabajo se han instal ado hogares para madres con ni fios
de hasta 3 afios y que |as condiciones de vida de los alli al oj ados son
general nente nmejores que en otras partes de | os canmpanentos. Se sabe,

sin enbargo, que persisten las dificultades general es que plantean | as
condi ci ones de vida en este tipo de institucion

38. Respecto de la cuestién de |la asistencia a establ eci m entos preescol ares,
el costo de dicha asistencia no debe superar el 20% del nonto estimado para e
mant eni m ento general del nifio, y se otorgan subvenci ones a | os nifios de
hasta 6 aflos de edad. La dism nucion del numero de nifios que asisten a
guarderias y jardines de infantes, no es, pues, Unicanente resultado de un
mayor costo, por | o que se esta investigando | a cuestion.

39. EH Sr. HAWARBERG felicita a | a Federaci 6n de Rusia por su pronta
ratificaci 6n de la Convenci 6n y por |a presentaci 6n sin denoras de su inforne
inicial. A pesar de | os problemas que Il evan consigo | os canbios politicos y
el proceso de transfornaci 6n, |a Federaci 6n de Rusia ha realizado una

i npresi onante tarea al incorporar |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio a
la legislaci 6n nacional y al introducir |os canbios adm ni strativos necesari os
para crear una estructura que pernmita vigilar la aplicacion de |as

di sposi ci ones sobre | os derechos del nifio. En vista del conentario de |la
representante de | a Federaci 6n de Rusia sobre el peligro de que |os nifios sean
victinmas de | as reformas econdnicas, qui zas proceda exam nar |la relaci 6n que
existe entre dichas reformas y la situaci 6n de |os nifios; en aquell os casos en
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gue toda | a sociedad se encuentra en situacion de crisis econdm ca, es nuy
probabl e que | 0os nifios sufran. La cuesti on debe debatirse especificanente en
el marco de los articulos 3 y 4 de |la Convenci 6n. Puesto que en el inforne se
di ce que al gunos probl emas soci al es se han agudi zado en el Ultinmo afio, hay que
a prestar atencion a |las sefiales de alarnma y hay que adoptar nedi das para
poner en marcha un sistema que siga de cerca |l a evol uci 6n de | os

aconteci mentos. El orador sefiala la inportancia de obtener anplios datos
soci al es -con inclusién de infornmaci 6n por sexos y de datos relativos a | os
grupos étnicos y a los diferentes sectores sociales- en el contexto de
articulo 2 de la Convenci 6n y pide nmas acl araci ones sobre | a cuesti 6n.

40. El inforne y la declaracion inicial han sido nmuy concretos respecto de

| os mecani snos | egislativos y estructural es creados para proteger |os derechos
del nifio. Sin enbargo, seria tambi én interesante saber qué repercusiones

real es tiene ese sistema y cuantos niflos conocen | a Convenci 6n y son capaces
de dar ideas sobre ella. ¢Ha nejorado real nente su situaci 6n? Puesto que ya
exi sten | os mecani snbs adecuados, seria interesante centrar toda discusi6n
futura en | os canbi os real es que se han introduci do en beneficio de | os nifios.
Por dltinp, respecto de la pregunta 23, si bien se ha proporcionado

i nformaci 6n sobre la | egislacion pertinente, tanbién seria Gtil saber en qué
nedi da se aplican en realidad esas normas. En al gunos casos se observa cierta
renuencia a juzgar al gunos tipos de delito; de hecho, en la practica es

rel ati vanente poco frecuente que salgan a la luz casos de nalos tratos de

ni fios. Cabe preguntarse por consiguiente, en qué nedida se ha superado esa
renuenci a pueden incoarse nmas facilmente | os procedi m entos judiciales

perti nentes.

41. La Sra. SANTOS PAIS dice que | e conplace ver que una del egaci 6n de tan
alto nivel que representa a una anplia gama de 6rganos oficial es haya aceptado
la invitacién del Comté a asistir a sus sesiones. Tanmbién le es grato
observar la apertura y la voluntad de autocritica del Estado parte, que se
reflejan tanto en el inforne como en la declaracién inicial. Y ha apreciado
la gran diversidad de | as nedi das ya adoptadas para asegurar | a aplicaci én de
| os principios y disposiciones de |a Convenci 6n

42. Con respecto a una inquietud que se ha mani festado en la lista de
preguntas -el nunero creciente de nifios que son victims de vejaci ones, tratos
crueles y hum |l aci ones- hace notar que no es suficiente adoptar nedidas

| egal es. Ha tomado nota de que se piensa i mponer penas mas estrictas a
respecto, pero hay que recordar que el articulo 19 hace nucho hincapi é en |la
necesi dad de | a prevenci 6n. Por eso, quizas fuera posible ver qué se puede
hacer para nodificar |las actitudes y adoptar nedidas preventivas. Tanbién
seria interesante determ nar qué papel pueden desenpefiar | os propi os nifios

m snos a este respecto.

43. El Sr. GOVES DA COSTA felicita a | a Federaci 6n de Rusia por su inforne nuy
pornenori zado y nuy conpleto, y por el espiritu de apertura y de autocritica
que en él se pone de relieve. Le ha conplacido ver |os esfuerzos que han
hecho el Gobierno y | a sociedad rusos para real zar | os derechos del nifio, a
pesar de la actual situacio6n econdénmica, politica y social del pais.

La participaci 6n de | as organi zaci ones no gubernanmental es en | a preparaci 6n
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del informe y en | a mesa redonda sobre | os derechos del nifio es un factor nuy
positivo, conpb también lo es todo | o que se hace para incluir infornmaci6n
sobre I a Convenci 6n en | os cursos de fornaci 6n de maestros y en | a educaci én
basi ca, asi conp en general, para sensibilizar mas al publico sobre |os

der echos del ni fio.

44, Respecto de la participaci 6n de |as organi zaci ones no guber nanent al es,
seria interesante di sponer de nmas informaci 6n sobre | as rel aci ones de esas
organi zaciones y el Gobierno en o concerniente a |l a defensa de | os derechos
del nifio y sobre |la col aboraci 6n de | as organi zaci ones no guber nanent al es en
| a el aboraci 6n de politicas. Tanbién seria Gtil saber si hay organizaci ones
naci onal es que actuen en todo el anbito de | a Federaci 6n. Respecto de |la
formaci 6n, |e gustaria saber si la policia y demas funcionarios encargados de
una nanera u otra de la adm nistraci6n de justicia en el anbito de | os nenores
reci ben formaci 6n sobre derechos humanos en general y sobre | os derechos de
ni io en particular. En cuanto a los malos tratos de que son victimas |os

ni fios, seria Gtil saber mas acerca de las lineas tel efdnicas abiertas que
pueden utilizar nifios y adultos para denunciar delitos. Tomando nota de que
se ha dado anplia difusio6n a la Convenci 6n en idioma ruso, pregunta si hay

ni fios en | a Federaci 6n de Rusia que no habl an ese idioma y que por
consi gui ente, no han sido i nformados acerca de |a Convenci 6n. En cuanto a la
publicacion de libros infantiles, pregunta si en ellos se hace referencia
concreta a | os derechos del nifio y a la Convenci 6n. En el contexto de
derecho del nifio a vivir con su famlia y en su cormuni dad, seria por otra
parte, interesante disponer de informaci 6n conpl enentari a sobre | os ni fios,

i nclui dos | os huérfanos y di scapacitados, que estan col ocados en
instituciones. Tanbién seria conveniente tener més datos sobre la estructura
y el funcionam ento del sistena de en dichas instituciones.

45. La Sra. EUFEM O destacando | os esfuerzos que se han realizado para
garantizar la formaci 6n en materia de derechos del nifio del personal que se
ocupa de la infancia, se refiere a | a necesidad de estudiar esta cuesti én
desde un punto de vista multidisplinario y de establ ecer |a debida

coordi naci 6n entre todo ese personal. Seria interesante disponer de nas

i nf ormaci 6n con inclusi é6n de datos sobre la actitud que tiene el personal que
se ocupa de | os nifios respecto de su msioén y sobre el sistema de eval uaci 6n y
fornmaci 6n pernmanente del personal, asi conmb sobre | os necani snmos de
fiscalizaci on dada | a necesidad, reconocida en el inforne del Estado parte, de
identificarla con precision para poder segui danmente resol verl os.

46. La Srta. MASON recordando que en | a declaracion inicial se ha dicho que
hace ya tienpo que existen disposiciones |egales para |a protecci6n de |os

ni fios, pregunta qué nuevas nornas se han adoptado para ajustar esa |egislacién
a |l as disposiciones de |a Convenci 6n. Respecto de |a definicion del nifioy
remti éndose al parrafo 45 del infornme, pregunta si se tienen en cuenta |as
reponsabilidad de | os padres en aquell os casos en que se autoriza a contraer
matri noni o a menores de 18 afios. Tanbi én pregunta si existe al gun sistem
para el asesoramiento juridico o médico de los niflos. En el parrafo 20 de

i nforme parece indicar una actitud desfavorable al aunento de | os enbarazos en
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| a adol escenci a; en ese contexto, seria interesante saber si en el programa de
estudi os se han introducido cursos sobre este tema. Por Ultinp, pide que se
aclare nas |l a cuestion de los delitos sexual es que afectan a nenores.

47. Mons. BARBAREN GASTELUMENDI dice que |e han inpresionado |a sinceridad de
informe y | os enornes esfuerzos que, en pro de |os nifos, se estan realizando
durante el periodo de transicién, en |a Federaci 6n de Rusia. Una causa

i nportante de preocupaci 6n es el nunero de nifilos abandonados por sus padres.
En el informe se habla de 100.000 ni Aios acogi dos en centros estatales, y se
dice que ese nunero va en aunento. En el inforne se da tanbi én infornmacion
por menori zada sobre | os servicios que se prestan a | os ni ios que han sido
victinmas de nmal os tratos, pero al orador |e gustaria saber qué tipo de
facilidades se brinda a | os nifios que son juzgados por |os tribunales.

Por otra parte, dado el gran numero de nacionalidades que integran |la

Feder aci 6n de Rusia, ¢qué norma se utiliza para determinar |a nacionalidad de
ni fio en el registro civil? ¢Es |a nacionalidad del |ugar del nacinmento o |la
de | os padres?

48. La PRESI DENTA hace notar que la formaci 6n en | a nueva disciplina de

asi stenci a social no ha hecho mas que conenzar en | a Federaci 6n de Rusi a.
Espera que dicha formaci 6n no se ajuste a viejos paranetros, es decir que no
se centre so6lo en los problemas, sino que tanbi én conprenda | a acci 6n soci a
en favor de los nifios, la nmovilizacion de |as conunidades y del pais y la
organi zaci 6n de | os nifios m snps para que ellos participen tanmbién en |a
pronoci 6n de su propia causa

Se suspende la sesid6n a las 12.10 horas y se reanuda a las 12.35 horas.

49. La PRESI DENTA dice que | a del egaci 6n de | a Federaci 6n de Rusi a respondera
nmas tarde a | as preguntas fornul adas por |os nienbros del Conmité. De nonento,
proseguira su declaraci 6n sobre la lista oficial de cuestiones.

50. La Sra. LAKHOVA (Federaci 6n de Rusia), respondiendo a |la pregunta 29 sobre
| os padres que entregan a sus hijos en adopci 6n, dice que |as autoridades,
tanto de educaci 6n conp de salud, tienen |a obligaci6n de asesorarlos. En la
practica, esa labor corre a cargo de los inspectores de protecci én infantil

asi stentes soci al es y abogados de |l as instituciones de atencion de |la

i nfanci a.

51. Las preguntas 30 y 31 se refieren a | os abusos conetidos en | os
procedi m entos de "adopci 6n internacional", asi conp a la transferencia
ilicitay ala no devolucion de nifios. Los organi snos encargados de |l a
aplicacion de la ley en Rusia se rigen por diversos articul os del Cadigo
Penal , incluidos los relativos al secuestro, el soborno y el abuso de
autoridad. Pero tanbi én se han introducido nuevas nmedi das sobre | a adopci 6n
internacional, y se ha enviado a | as autori dades regionales, una carta en |la
que se especifican |as categorias de nifios que, de conform dad con |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, pueden ser adoptados por ciudadanos
extranjeros. Ademas, se ha el aborado una lista de | os docunentos requeridos
para el procedimento de adopcién. En el Mnisterio de Educaci 6n se ha creado
un organi snb que presta asesoramento juridico sobre | os derechos del nifio,
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coordina todas |l as cuestiones relativas a |a adopci 6n internacional, y
supervisa a | as agenci as de adopci 6n. Todos | os 6rganos judici al es han
reci bi do, por una parte, instrucciones para que presten especial atencidn a la
| egal i dad de | as "adopci ones internacional es" y, en caso de abusos, se

ent abl an | os correspondi entes procedi mentos judiciales. En dicienbre de 1992
el Soviet Suprenp dictéd un decreto por el que se regula | a adopci 6n por

ci udadanos extranj eros.

52. Respecto de garantizar a |os nifios |a posibilidad de nantener contactos
con anbos padres en el caso de separaci ones matrinoniales (pregunta 25), |os
articulos 52, 53 y 54 del Cbédigo del Matrinmonio y la Familia se ocupan de |os
derechos y obligaci ones de anbos progenitores en la crianza de | os hijos.
Las mismas normas se aplican en caso de divorcio. Por |o general, una vez
decretado el divorcio, las partes se ponen de acuerdo sobre la participaci6n
del progenitor ausente en |la crianza del hijo. Toda diferencia es resuelta
por | as autoridades habida cuenta los intereses del nifio, y el Mnisterio de
Educaci 6n ha establ eci do un procedi mi ento para resol ver esas di chas

di ferenci as, con inclusion de un estudi o pornmenorizado de todas | as
circunstancias. Si uno de |los progenitores se opone a |a sol uci 6n adopt ada,
la cuestion se renmite a los tribunales. Segun la |egislacion anterior, sélo
podi an actuar en dichos casos |as autoridades de proteccion del nifio y, se
restringian, por consiguiente, tanto | os derechos de | os padres conp | os de
los hijos. Ahora cualquiera de | os progenitores puede dirigirse a |los
tribunales. El incunplimento de |as sentencias judiciales puede castigarse
con nultas y constituir notivo suficiente para que se solicite la
transferencia de la custodia al otro progenitor. Tanto |os padres cono | as
madr es pueden apel ar de | as decisiones de los tribunales. Para inpedir
errores judiciales, estos casos son objeto de atenci 6n especial, y se hace
todo | o posible por nejorar la formaci 6n de | os jueces. Se esta exam nando |a
posi bilidad de crear juzgados de familia especiales y com siones |ocales de
protecci 6n de | os derechos de | os nenores.

53. En caso de que el ex conyuge no pague | os gastos de manteni m ento
(pregunta 27), el padre o la nadre que tiene la custodia del hijo recibe un
subsi di o nensual del Estado.

54, (Ora cuestion es la de si |os delincuentes juveniles deben ser condenados
a penas de privaci 6n de |libertad o deben pernmanecer al cui dado de sus padres.
La el ecci 6n del castigo de dichos delincuentes es conpetencia de |as

aut ori dades judiciales. Todas las circunstancias del caso deben acl ararse en
el curso del procedimento judicial, nmediante interrogatorio de |os padres y
naestros, exanmen de pruebas docunentales, etc. El tribunal tanbién debe

consi derar | a posibilidad de suspender |a sentencia de carcel. Si el tribuna
Ilega a la conclusi é6n de que el delincuente juvenil puede recibir un trato
correccional adecuado, sin sancion penal, puede inponer una condena de
caracter educativo.

55. Se ha preguntado tanbi én de que manera puede en |la practica un nifio
dirigirse a las autoridades para solicitar que se le proteja contra |la

cruel dad de sus padres. La ley otorga al nifio el derecho a quejarse de esos
casos a sus mmestros o0 a otros funcionarios de su escuela, asi comp a |as
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aut ori dades educativas o judiciales. Dichas autoridades deben investigar toda
gueja de ese tipo, prestar al nifio una ayuda social innediata y adoptar
nedi das para enjuiciar todo caso de tratos i nadecuados.

56. Ora cuestion se refiere a | os programas destinados a canbiar |as
condi ci ones en escuelas y otras instituciones infantiles, y a |os mecani snos
exi stentes para | a determ naci 6n de | as viol aci ones de | os derechos del nifio
en esos |lugares. Programas de ese tipo se estan aplicando tanto a nive
federal conp regional. Las autoridades judiciales y de otro tipo supervisan
si stemati canmente | as condi ci ones en que se educa a los nifios y | as acci ones de
admi ni stradores y nmaestros. En caso de violaci6n de | os derechos del ni o,

| os responsabl es pueden ser castigados o juzgados.

57. Las preguntas 32 y 41 se refieren a la identificacion y el seguimento de
| os nifios discapacitados y a las politicas relativas a dichos nifios en
instituciones de internado. En los Ultinobs dos afios se ha definido con mayor
precision la politica estatal en relaci 6n con | os discapacitados con inclusion
de los nifios. No es féacil, sin enbargo, aplicar esa politica que requeriria
canbios en las leyes y la politica social, asi conp inversiones en gran
escal a. Ademas, se necesitaran varias generaci ones para nodificar |as
actitudes de | a sociedad respecto de | os discapacitados.

58. Van creandose, en todo caso, necani snbs naci onal es de ayuda a | os

di scapaci tados. El Soviet Suprenp ha creado un conité especial que prepararé
| egi sl aci 6n sobre este tema, el Presidente de |a Federaci 6n cuenta con un
asesor y un comité sobre discapacitados, y varios mnisterios trabajan en |os
probl emas que afectan a este grupo de personas. Un progranma para | os nifios
di scapaci t ados aprobado a fines de 1992 se refiere a |la rehabilitaci 6n nmédi ca
y social, el nejoramento de |os servicios de educacion y formacién y la
creaci 6n de escuel as especi al es en régi nen de internado. En |la actualidad son
todavia limtadas | as posibilidades de integrar a | os nifios di scapacitados en
el sistemm general de educaci 6n, pero ya se ha dado un prinmer paso con |la
creaci 6n de centros de rehabilitaci 6n que trabajan en estrecha col aboraci 6n
con instituciones especializadas. Una de |las tareas principales del nuevo
programa es sol uci onar probl emas practicos conb | a producci 6n de | os aparat os
y otras ayudas que necesitan | os ni ios di scapacitados.

59. Para | os discapacitados se han organi zado tanbi én festival es, exposiciones
y conpeticiones deportivas, y para 1993 se ha previsto una asi gnaci 6n de

nmas de 6.000 mllones de rublos para | os programas de ayuda a estos nifios.

Por otra parte, son cada vez mas | as organi zaci ones no gubernanent al es que se
ocupan de | os probl emas de este grupo en cuya sol uci 6n desenpefiaran tanbi én un
i nportante papel los servicios |locales de asistencia famliar que se estan
creando. No hay que olvidar que | a fornaci 6n de asistentes social es comenzo
hace sél o dos afios. Es de esperar que estos servicios contribuyan en gran
nedida a nejorar el sistema de identificacién y seguiniento de |os niifos

di scapaci t ados.
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60. La pregunta 33 se refiere al elevado ninero de nuertos que se registra

en | os hogares estatal es para bebés. La tasa de nortalidad de |actantes es un
i ndi cador col ectivo que depende de nmuchas circunstancias, desde |a salud de

| as nadres hasta el estado de | os sistemas tel efénicos y de transporte.

Es dificil nodificar esa tasa en tienpos de crisis econdmica.

61. Al go se ha hecho en todo caso para determ nar las prioridades en |la |lucha
contra la nortalidad infantil. En 1993 se ha enpezado a utilizar una

net odol ogi a i nternacional para la contabilizaci 6n de esas nmuertes: las cifras
seran nas altas, pero reflejaran |la verdadera situaci 6n. Las nujeres
enbarazadas y | os | actantes ahora son objeto de una atenci 6n especial de |os
servici os de seguridad social; por ejenplo, recientenente se pronmul gé una | ey
sobre nedi das adicionales para |la proteccién de la nadre y el nifio. Adenss,
cono parte del programa de conversion de la industria de | os armanentos, se ha
previsto crear plantas para |a producci 6n, por ejenplo, de alinmentos para

| actantes y sum ni stros nedi cos.

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.



