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ESTADO DE PREPARACI ON DE LAS PUBLI CACI ONES, LOs ESTUDI GS
Y LOS DOCUMENTGOS DESTI NADOS A LA CONFERENCI A MUNDI AL

Nota de |la Secretaria
Adi ci 6n

Contribucién del Comté Internacional de la Cruz Roja

Se sefiala a | a atenci 6n del Comité Preparatorio la contribucion adjunta,
presentada por el Comté Internacional de la Cruz Roja. Esta contribucién
consta de dos docunentos: en el primero (anexo |), titulado "El CICRy la
protecci 6n de | os derechos humanos", se situa el derecho internaciona
hurmani tari o en rel aci 6n con | os derechos humanos y se describen | as
activi dades del CICR en ese contexto; el segundo (anexo Il) es una lista de
docurment os que se hallan en relacion con los diferentes objetivos de la
Conf erenci a Mundi al de Derechos Humanos; esos docunentos (que pueden
consul tarse en | os expedientes de |la secretaria de la Conferencia Mindial) se
refieren en particular a |l os siguientes temas: a) Protecci 6n y asistencia de
las victimas de los conflictos arnmados internaci onal es o no internacional es
asi conop de los disturbios internos; b) Relacién entre el derecho
i nternacional humanitario y |os derechos humanos; y c) Medi das de aplicacion
(Comi si 6n | nternaci onal de Conprobaci 6n de Encuesta).
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Anexo |
EL CICR Y LA PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANCS
1. El derecho internacional humanitari o que, por definicion, se aplica en

caso de conflicto arnado, es nuy conplenentari o de | os derechos humanos.

Anbos tienden a un nisnmp fin que es el respeto de | a persona humana y sus
derechos fundanental es, tales cono el derecho a la vida; el derecho

humani tari o se refiere especificanente a | as situaci ones de conflictos
armados, internacionales o no internacionales, y a sus consecuenci as directas.

2. Hay pocas situaciones en las que el individuo se enfrenta con peligros
nmayores a | os de una guerra. En una situaci én de guerra el individuo resulta
asimsno mas vulnerable. El punto de partida del derecho internaciona

humani tari o, que tiene su origen en |la enoci6n que sintié Henry Dunant ante el
canpo de batalla de Sol ferino, era muy sencillo. Se trataba de neutralizar

| os socorros y de neutralizar a aquellos que prestan socorro a | os heridos
para permitir la asistencia; todo esto debia hacerse bajo un enbl ema Gnico de
al cance universal que fuera facilnmente reconocible. Henry Dunant conprendi 6,
y esto es lo que pernmite calificar su idea de genial, que no bastaba crear una
si npl e organi zaci 6n de ayuda a las victinmas de la guerra, sino que era preciso
gue contara innedi atamente con el reconocimento y el apoyo de | os gobi ernos,
es decir que reunid, en una msna iniciativa, la accion y la consolidaci 6n
juridica internacional. Esta es |la idea que acabd por inponerse y pernmtio
gue se adoptara, en 1864, el Priner Convenio de G nebra. Después de haber

| anzado la idea de la Cruz Roja y de haber contribuido a Ia creaci6n de |as
soci edades naci onal es, que ahora existen en mas de 150 paises del nundo,

el CICR se pregunté si, por su parte, debia continuar existiendo.

3. En realidad, conprendi 6 nuy pronto que |le correspondia un papel, no sélo
en el desarrollo y la universalizaci on del derecho humanitario, sino tanbién
cono internmediario neutral en los conflictos arnados, lo cual le permtiria
mant ener el contacto entre |os conbatientes para resol ver probl enas
humanitarios tales conb el intercanbio de correspondencia entre | os
prisioneros y sus famlias. Tanbién deberia actuar conp internmediario entre,
de una parte, las victimas, que tienen ciertos derechos, y de otra parte |los
Est ados, que tienen obligaciones en relaci 6n con ellos.

4, | ndudabl enente, el caracter nononaci onal del CICR, su independencia y su
neutral i dad hacian que pudi era desenpefiar ese papel de nmanera mas aceptabl e
gue una organi zaci 6n i ntergubernanental o |a organi zaci 6n de un pais
conpronetido politicanente. Con el paso del tienpo se conprobd que esta idea
era exacta, y sabenps en qué nedida el CICR se encuentra ahora presente en | os
muchos teatros de conflicto en todo el nundo

5. El CICR cuenta con un nmillar de del egados, a | os que prestan asistencia
otros col aboradores y 5.000 enpl eados contratados sobre el terreno, todos |os
cual es trabajan en favor de las victimas de unos 30 conflictos arnmados.

Se trata de una institucion privada nononaci onal, suiza, que ha recibido de la
conmuni dad i nternacional el mandato preciso -y nuy inportante- de actuar en
tanto que intermediario humanitario neutral en |las situaciones de conflicto.
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En | os Conveni os de G nebra y sus dos protocol os adi ci onal es de 1977 se le
reconoce expresanente el derecho a visitar |os canpanentos de prisioneros de
guerra asi conpb | os canpanentos de internados civiles en territorio enemgo u
ocupado. En dichos instrumentos se |l e otorga ademas un derecho de iniciativa
humanitaria que le pernite, en la nmedida en que consientan a ello | os Estados
i nt eresados, cual quier otra acci 6n encam nada a ofrecer sus servicios de
protecci6n y de asistencia en favor de las victinmas de conflictos. En este
canpo se advierten con la mayor claridad |as anal ogias entre el derecho

i nternacional y |os derechos humanos. Al gunos el enmentos conunes, tales conmop
[ os principios de inviolabilidad, de no discrimnacion y de seguridad de |a
persona nacen de | a convergencia entre el principio fundanmental del derecho de
G nebra, segun el cual |as personas que se encuentran fuera de conmbate y no
participan directanente en |as hostilidades seran respetadas, protegidas y
tratadas humananmente, y el principio fundamental de |os derechos hunanos en
virtud del cual se garantizara en todo nonento al individuo el ejercicio de
sus derechos y |ibertades fundanental es, asi conb condi ci ones de existencia
propi cias al desarrollo arnoni oso de su personal i dad.

6. De este manera, cada vez que el CICR se ha preocupado del desarrollo, la
difusién o el respeto del derecho internacional humanitari o, se ha preocupado
al misno tienpo, aunque de manera indirecta, del respeto de ciertos derechos
humanos fundanmental es. En sus esfuerzos ha centrado su atenci 6n

excl usi vanente en |l a situaci on del individuo victinma de la arbitrari edad rea

o0 potencial del enemi go. A veces este enenmigo es de |la msma nacionalidad que
sus victimas, y esto no sélo ocurre en casos de guerra civil sino tamnbién en
si tuaci ones de di sturbios o tensiones internas.

7. Tal es situaci ones, que no estan previstas por el derecho internaciona
humani tari o, conparten una caracteristica general: el encarcelamento de
ciertas categorias de personas por |as autoridades. Todos |os detenidos
tienen en comin el hecho de que sus actos, palabras o escritos son

consi derados por |as autoridades conb una oposicion al sistena politico

exi stente que es preciso sancionar con la privacion de libertad. Con el
acuerdo y el aliento de | a conunidad internacional, el CICRtiene a su cargo
la misién hunanitaria de garanti zar protecci 6n y asistencia a esos
prisioneros, a quienes se denomi na, por |o general, detenidos politicos o de
"seguri dad".

8. Las prineras visitas a detenidos politicos se |Ilevaron a cabo en Rusia
en 1918. Sin enbargo, so6lo a partir de 1960 el ClICR se ha encargado

si stemati camente de dichas situaciones. Para citar un ejenplo del alcance de
| a acci 6n del CICR cabe recordar que, desde que termind la prinera guerra
nmundi al, se ha visitado a mas de nedio mll 6n de "detenidos politicos" en cas
un centenar de paises.

9. En 1991, por ejenmplo, el CICR tuvo acceso a 153.759 prisioneros
(conprendi dos | os prisioneros de guerra) en 1927 | ugares de detenci 6n.

El CICR, si bien no se pronuncia sobre los notivos de |a detenci é6n de esas
personas, se preocupa por |as condiciones de su encarcel amento. La accion
concreta consiste en visitas periddicas y exhaustivas efectuadas por sus
del egados de | os lugares de detenci 6n y | as personas encarcel adas, con |as
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cual es deben entrevistarse libremente y sin testigos; luego se Il evan a cabo
negoci aci ones a todos | os niveles con | os responsables de |a detenci6n y por
ultinmo se preparan infornes confidenciales, que s6lo se envian a | a autoridad
encargada de | os prisioneros. Esos infornes, en | os que se describen de
nanera objetiva y detallada | as condici ones de detenci 6n, contienen
sugerenci as concretas para nejorar si es posible dichas condiciones, y no
estan destinados a | a publicaci6n

10. En consecuencia, contrarianente a | os organi snos que todos conocenps, e
CICR, que trabaja de manera discreta y confidencial, ha el egido de una vez por
todas su objetivo: estar cerca de la victina y protegerla, pero sin condenar
a nadie. Para conseguirlo ha optado por un di a4l ogo permanente con | os
gobiernos y las partes en los conflictos. El dialogo esta basado, conmpb es
sabido, en la credibilidad del CICR ante todos esos gobi ernos, credibilidad
gue se ha ido construyendo poco a poco, con el paso de |os afios. No cabe duda
que, nedi ante su accion, el CICR contribuye asimsnmo activanente a fonentar e
respeto de | os derechos hunanos, en particular en la lucha contra la tortura
en el nedio carcelario. Sin enbargo, el CICR no basa sus gestiones en |la

Decl araci 6n Universal sino tan s6lo en los estatutos de la Cruz Roja
Internacional y en su derecho de iniciativa humanitaria que es universal nente
reconoci do.

11. Aunque el desarrollo del derecho internacional humanitario ha al canzado un
nivel considerable (al 1° de enero de 1993 habia 177 Estados Partes de |os
cuatro Conveni os de Gnebra de 1949, 121 Estados Partes del Protocolo

Adicional | de 1977 y 112 Estados Partes del Protocolo Adicional Il de 1977),
el grado de respeto de las normas hunanitarias por las partes en | os
conflictos internacionales o internos -hace falta repetirlo- esta |lejos de ser
satisfactorio. En efecto, no es facil convencer a | os Estados en conflicto
para que nmantengan el frégil equilibrio entre las normas de humanidad y |as
exi gencias de sus intereses nmilitares. En |la actualidad se trata, de manera
absol utanmente prioritaria, de lograr de | os Estados que respeten nejor |os
conprom sos i nternacional es que han asunmi do en materia humanitari a.

Por ejenplo, en el primer Protocolo de 1977, que prolonga | as disposiciones de
| os Convenios de G nebra, se reafirma el derecho de las victimas a la

asi stencia, precisando en particular que |as acciones inparciales de socorro
no seran consi deradas cono injerencias en un conflicto armado, ni conp actos
hostiles, aun si esta ayuda se destina a la poblacion civil de la parte
adversa. Conp se advierte, esas disposiciones suprinmen sin equivoco al guno

t oda posi bilidad de injerencia.

12. Los dranas que viven actual mente | as poblaciones civiles en los conflictos
del sur del Sudan, Somalia, Liberia, Myzanbique, Curdistén, Afganistan,

Bosnia, Croacia, |las regiones arnenias y azeries del Caucaso; el hecho de que
se mant enga cautivos desde hace mas de di ez afios a | os prisioneros de guerra
en el Irdany el Irag, o en el Sihara occidental; y |os enfrentam entos que
subsisten en el sur del Libano y en los territorios arabes bajo ocupaci 6n
israeli son otras tantas situaciones que permiten apreciar |la distancia que
separa |l a conducta de | os beligerantes del respeto de sus obligaciones

hurmani tarias. En nuestra época la guerra Ilega a casi todas partes.

La guerra bonbardea ci udades de nanera indiscrimnada, y se infiltra en nedio
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de | as pobl aci ones, que se encuentran expuestas a | os peores abusos y
represalias. Hay poblaciones civiles enteras que han caido en la tranpa de |la
guerra y se encuentran anmenazadas por el hanbre, nientras ven burlado su
derecho a |l a asistencia por |la voluntad de | os beligerantes que niegan al CICR
0 a otras organi zaci ones humanitarias |a autorizaci 6n para hacer |1 egar
socorros a las victinas.

13. En todas esas situaciones, el respeto de |las normas humanitari as

exi stentes habria permtido salvar mles de vidas y evitar que pobl aci ones
civiles enteras no estuviesen obligadas a exilarse en busca de |la asistenciay
de | a protecci 6n de que tenian necesi dad.

14. No es tolerable que en todos esos conflictos, cuyas consecuenci as
sobrepasan las fronteras, el destino de las victimas dependa de | a buena
voluntad de |las partes interesadas. Debenbs hacer saber nmas firmenente a | os
bel i gerantes que son responsabl es de sus actos ante | a conuni dad
internacional. El articulo primero, comin a | os cuatro Conveni os de G nebra,
no permte que subsista en tal sentido ninguna anbi giedad, puesto que |os

Est ados contratantes se conpronmeten "a respetar y a hacer respetar el presente
Convenio en todas las circunstancias". Se trata de una obligacion juridica
evi dente que corresponde en prinmer lugar a |la responsabilidad individual de

| os Estados en conflicto pero que, al misno tienpo, se inscribe en un cuadro
mas anplio, puesto que todos | os Estados estan obligados a hacer respetar ese
m snmo derecho. Por ello, cuando un Estado en guerra viola el conprom so que
ha asum do adhiri éndose a | os Conveni os, todos |os Estados se vuel ven

i gual nent e responsabl es si se abstienen de actuar para que se ponga fin a esas
vi ol aci ones.

15. ¢Conp es posible detener esa erosi 6n del derecho humanitari o que ahora
observanbps, cOnp conseguir que esa tendencia vaya invirtiéndose

progresi vanente? En priner |ugar, haci endo conprender que, en el horizonte
del afio 2000, |a solucio6n de | os grandes probl emas que tiene ante si la
hurmani dad es inseparabl e del respeto de | os val ores universales en | os cual es
se basa la accion humanitaria. Ya se trate de proteger la vida humana o de
aliviar los sufrimentos, de luchar contra el hanbre y | a enfernedad, de
pronover |l a distension y |a cooperaci 6n, no sera posible |ograr ningan
progreso duradero si no denostranbs con nuestros actos que creenps en |la

di gni dad de todo ser humano. Pero no basta tan s6l o conprender, tanbién es
preci so actuar: actuar para que el derecho internacional humanitari o sea

uni versal mente respetado. En conflictos tales cono | os de Bosnia y

Her zegovi na o de Sommlia, ¢cuantos son | os honbres, nujeres y nifios que pueden
esperar la proteccion y la asistencia a que tienen derecho? ¢Cuantos han
hecho un Il amam ento desde el fondo de su angustia y su sol edad? ¢Cuantas

vi das sacrificadas o puestas en peligro? Decenas y centenares de mles.
¢Cono obligar a | os Estados beligerantes a que respeten nejor | os conprom sos
asum dos?

16. El nejor nedio consiste en que | os responsables politicos, |as fuerzas
armadas y el publico en general de |os Estados Partes tengan un nejor
conocimento de |las nornmas hurmanitarias. La difusién del derecho humanitari o,
que forma parte de | as nedi das que el Estado debe adoptar a nivel naciona
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para aplicar ese derecho, sigue siendo uno de |os nejores nmedios de evitar |as
vi ol aci ones de las normas hurmanitarias y | os derechos hunanos fundanental es.

El ClCR dedica tambi én nucha energia a | os programas de difusion que Ileva a
cabo en col aboraci é6n con |l as sociedades de la Cruz Roja y de |la Media Luna
Roja y los institutos de derecho en todo el nundo. La ensefianza del derecho

i nternaci onal humanitario -es preciso subrayarl o- sigue siendo un probl ema
fundanental, comp lo es tanbi én | a pronoci 6n y difusién de | os principales

si stemas de protecci 6n de | os derechos humanos.

17. Para que se respeten nejor |os conpromnm sos humanitari os es preciso
recordar | a corresponsabilidad de |Ia comuni dad de | as Naci ones Unidas que esta
prevista en el articulo prinmero comin a |os cuatro Conveni os de G nebra.

Los Estados deben estar dispuestos asimsnb a hacer presion sobre | os denas
gobiernos a fin de asegurar el respeto de | os Convenios aun fuera de sus
fronteras. Se trata de una verdadera corresponsabilidad del conjunto de |la
conuni dad de | as naci ones.

18. Al gunos piensan en otras vias fuera del marco juridico del derecho
humanitari o exi stente: se habla rmucho, por ejenplo, del derecho a la

i njerencia, pensando que puede representar el medi o de nanifestar una
solidaridad activa. Esta propuesta, sin duda generosa, corresponde mas a
orden politicom litar que al humanitario, puesto que entrafia el concepto de un
posi bl e recurso a la fuerza. Ahora bien, si hay algo que |la accion

hurmani tari a debe evitar, es convertirse en rehén de la lucha politica que
aconpafia | os conflictos. De la msm nanera, |a acci 6n humanitaria no puede
aceptar el uso de la fuerza. Si lo hiciera perderia inevitablenmente |a

i npar ci al i dad que debe mantener para actuar en favor de todas |as victimas,
sin discrimnaci 6n alguna, y su corolario de necesaria independencia frente a
| os beligerantes.

19. Se trata de un deber de solidaridad: 1la solidaridad que inspiro a

Henry Dunant para inprovisar el socorro prestado a |os heridos de Sol ferino.
Esta es la solidaridad que Dunant convirtidé en nornma de derecho y que el dia
de hoy debe convertirse en un deber noral del cual, en nonbre de las victinas
de tantos conflictos, |os Estados Partes en | os Convenios de G nebra no tienen
derecho a sustraerse. E Conmité Internacional de la Cruz Roja, que vela por

el cunplimento de | os Convenios de G nebra, insta a | os Estados a que cunpl an
con este deber.
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Anexo |11

LI STA DE DOCUMENTOS DEL Cl CR EN RELACI ON CON LGS DI VERSOS
OBJETI VOS DE LA CONFERENCI A MUNDI AL*

Dietrich Schindler, "EL Comté Internacional de la Cruz Roja y | os derechos

humanos"”. Separata de |la Revista Internacional de la Cruz Roja,
enero-febrero 1979, 15 pagi nas.

Jacques Moreillon, "Los principios fundanentales de la Cruz Roja, Paz y

Der echos Humanos". Separata de la Revista Internacional de la Cruz Roja,
julio-agosto de 1980, 16 pagi nas.

"Actividades de proteccion y de asistencia del CICR en |as situaci ones que no
abarca el derecho internacional humanitario". Separata de |la Revista

Internacional de la Cruz Roja, enero-febrero de 1988, 39 pagi nas.

"Cestiones del Comité Internacional de la Cruz Roja en caso de viol aci ones
contra el derecho internacional humanitario". Separata de |a Revista

Internacional de la Cruz Roja, marzo-abril de 1981, 8 paginas.

Sandra Singer, "La protecci 6n debida a | os nifios en situaciones de conflicto

armado”. Separata de |la Revista Internacional de la Cruz Roja, mayo-junio
de 1986, 40 p&gi nas.

Marco Sassoli, "La Oicina Nacional de Informaci 6n en favor de las victims de
los conflictos armados”. Separata de la Revista Internacional de |la
Cruz Roja, enero-febrero de 1987, 24 pagi nas.

Francoise Krill, "La accion del CICR en favor de | os refugi ados". Separata de
la Revista Internacional de la Cruz Roja, julio-agosto de 1988, 23 pagi nas.

"Decl araci 6n sobre | as nornmas del derecho internacional humanitario rel ativas
a |la conducci 6n de | as hostilidades en los conflictos arnmados no

i nternacional es”". Separata de |la Revista Internacional de la Cruz Roja,
septi enbre-octubre de 1990, 5 pagi nas.

Maria Teresa Dutli, "N fios conbatientes-prisioneros". Separata de |la Revista
Internacional de la Cruz Roja, septienbre-octubre de 1986, 15 pagi nas.

Fréderic Maurice y Jean de Courten, "La accion del CICR en favor de |os
refugi ados y | as personas civiles desplazadas". Separata de |la Revista

Internacional de la Cruz Roja, enero-febrero de 1991, 14 pagi nas.

* Estos docunentos pueden consultarse en | os expedientes de |la secretaria
de la Conferencia Miundial. Tanbi én pueden obtenerse del CICR en G nebra.
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J. Ashl ey Roach, "La Comisi6n Internacional de Encuesta -Articulo 90 del
Protocol o |I adicional a | os Convenios de G nebra de 1949, Revista
Internacional de la Cruz Roja, N° 778, marzo-abril de 1991, pags. 178 a 203.

Francoise Krill, "La Com sién |Internaci onal de Encuesta -El papel del C CR',

Revista Internacional de la CGruz Roja, N 778, nmarzo-abril de 1991,
pags. 204 a 221.

"Actividades del CICR en |o que respecta a las visitas a |as personas privadas
de libertad", CICR Division de | a Detenci6n, septienbre de 1992.



