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LA NECESIDAD "ffi ЕХАЖНАН LA PRACTICA DEL DESTIEERO INTERNO 

Introducción 

En su 122 período de sesiones, celebrado en I 9 5 6 , l a Comisión de Derechos Hiimanos, 
reconociendo l a importancia de los estudios de problemas particu-lares de derechos huma-
nos, decidió e l e g i r como primer tema de estudio e l derecho de todo individuo a no ser 
arbitrariamente detenido, preso n i desterrado. E l Comité encargado de estudiar e l derecho 
de todo individuo a no ser arbitrariamente detenido, preso, n i desterrada fue creado 
con este f i n por l a Comisión e l mismo año, y los tres problemas se estudiaron juntos 
durante seis años. 

En 1962, en e l 1 8 - período de sesiones de l a Comisión, e l Comité mencionado pre
sentó a l a Comisión su "Estudio del derecho de todo individuo a no ser arbitrariamente 
detenido, preso n i desterrado" y un proyecto r'.e pri n c i p i o s relativos a l derecho a no 
ser arbitrariamente detenido o preso (documento de las Naciones Unidas E/CN,4/826). En 
el estudio se afirma que los casos de "destierro", término que incluye e l concepto de 
destierro interno, habían disminuido tanto que e l Comité "no [consideraba] necesario n i 
conveniente i n c l u i r en e l proyecto de principios disposiciones r e l a t i v a s a esa i n s t i t u 
ción". Como consecuencia de esta com.probación, e l destierro interno y e l extorno dejaron 
de ser estudiados por l a Comisión de Derechos Humanos. En los últimos años, l a Liga 
Internacienal de los Derechos del Hombre ha observado con preocupación cada vez mayor 
los i n d i c i o s considerables- de--que varios go-bi-ernosimponen e l destierro interno a r b i 
trariamente y en condiciones inhumanas„ Teniendo en cuenta este hecho, l a Liga Interna
cional cree que un examen de l a práctica del destierro interno está j u s t i f i c a d o . 
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La práctica, del destierro interno 

E l destierro interno es e l confinamiento' forzado о_э una persona o de tm grupo 
de personas a un lugar determinado, a veces remoto, dentro de los límites de'un 
Estado 1/, E l destierro interno existe en e l derecho o en l a práctica en diversos 
países como sanci'ón penal o como medida preventiva de seguridad. • En ambos casos, 
l a f i n a l i d a d p r i n c i p a l del destierro interno es sacar a urna persona de un-lugar en 
el cual se l a considera peligrosa o en e l cual puede s e g i i r - desaz-rollarido actividades 
que e l gobierno estima indeseables. A diferencia del destierro extemo, que es l a 
práctica de expulsar a una pei-sona del país del cual es na,cional, e l destierro interno 
permite a l gobierno seguir ejerciendo jurisdicción, y con e l l o contx'ol, sobre l a per-' 
sona castigada. Esta es t a l ves l a razón per l a cual los disidentes políticos son 
con frecuencia objeto de esta forma de trato. 

La legalidad de un acto gubernamental que impone e l destierro interno debe 
considerarse a l a luz del párrafo 1 de], artículo I5 l e l a Declaración Unviersal de 
Derechos Humanos, que establece e l derecho a la . l i b e r t a d de movimiento y de residencia 
dentro de los límites.„de...,ca.da. ílata.do.< Ащ^йце ,.çgta libe?;ta.d po es^.absolutaj las res
tricciones que ..el ,-ЖШа.а„.1.е.. imponga deben.ajustarse..£u_las .no.rmas de derechos humanos 
contenidas en e l derecho ,..intemaçionalj£_en_;eX.̂  En e l artículo 9 de 
l a Declaración Universal de Derechos Humanos se establece que "nadie podrá ser a r b i -
ti-ariamente detenido, preso n i desterrado"(subrayado añadido). 

En otras disposiciones de l a Declaración Universal se establecen salvaguardias 
contra l a imposición a.rbitraria del destierro interno, tales como, e l derecho a "igual 
protección de l a ley" ( a r t i c u l o 7 ) ; e l derecho de toda persona a "ser oída pública-
m.ente y con j u s t i c i a por un tribunal independiente a imparcial, para e l examen, de 
cualquier acusación centra e l l a en materia penal" (artículo lO); e l derecho de toda 
persona a "que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme 
a l a ley J en j u i c i o público en e l que se l e hayan p^.segurado todas la.s garantías 
necesarias para fn defensa" (artículo l l ) ; y e l derecho a no ser acusado de im de l i t o 
ex post facto (artículo 11) . 

Como se demuestra más abajo, estas disposiciones han sido desconocidas'por los 
gobiernos que imponen e l destierro interno. Las personas afectadas- han sido -enviadas 
a regiones remotas por períodos indefinidos sin j u i c i o n i asesorai'aiento jurídico n i 
examen j u d i c i a l . 

Además, las condiciones del destierro deben estar de acuerdo con las normas inter
nacionales de derechos humanos. A este respecto, l a Declaración Universal establece 
que "nadie será sometido a torturas n i a penas o tratos crueles, inJiumanos o degra
dantes" (artículo 5 ) - ejemplo de trato inhumano que sufren ordinariamente l a s 
personas a quienes se impone e l destierro interno es l a denegación de atención médica 
adecuada. 

Ejemplos de abusos del destierro interno por los gobiernos 

Lá práctica del destierro interno, en là forma de relegación o confinamiento, 
está m-uy difundida en Sudáfrica. Los informes documentan l a relegación y e l confi
namiento de cientos de personas en los tíltiraos años. 

1/ Documento de las Naciones Unidas E/CN.4/826, parte V, párr. 788. 
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Aunque las circunstancias y características de las órdenes de confinamiento 
difieren, en cada fcaso,- im rasgo común a todas las órdenes'de confinamiento es que las 
personas confinadas -están restringidas en su movimiento.generalmente a l di s t r i t o - ' 
j u d i c i a l - e n que 'residen,.-

. -Que e l confinamiento se -impone arbitrariamente- es evidente. E l confinamiento 
está a-cargo del Ministro de Justicia,'. E l Ministro nunca da razones específicas de 
l a ..expedición de órdenes de confinamiento. Además y-; las personas confinadas no tienen 
medio eficaz, alguno de ap.elar de l a orden de confinamiento, puesto que no existe 
órgano independiente alguno encargado -de examinar la-orden y.puesto-que se niega-
expresamente competencia a los tribunales en asuntos relacionados con l a imposición 
del confinamiento. 

También es evidente que las condiciones- de confinamiento' son inhumanas. En : 
todos los casos de órdenes de confinamiento, se prohibe a las personas confinadas 
comunicarse entre sí5 no se permite c i t a r sus palabras en público o en privado; 
no se les permite preparar textos con miras a su publicación; no se les permite 
a s i s t i r a una reunión política o s o c i a l , esto es, a una reunión de más de dos personas 
con un propósito común; y no pueden ingresar en una institución ed.ucativa o fábrica 
a menos que obtengan previamente un permiso especial del Departamento de J u s t i c i a . 

En los últimos años, se ha hecho cada vez m.ás común que los africanos que se 
oponen a l a política d.el Estado sean desterrados a reservas remotas y desoladas le j o s 
de sus hogares por períodos indefinidos -práctica conocida con e l nombre de "confina
miento" ("banishment") en Sudáfrica, Conforme a l apartad.o b) del párrafo 1 del ar
tículo 5 de l a Ley sobre l a Administración Nativa, e l Presidente del Estado está 
facultado "en todo momento en que l o estimée conveniente para e l interés general" 
para ordenar e l traslado de una t r i b u , de una parte de una t r i b u o de un africano de 
un lugar d.el país a otro. Conforme a -una modi-ficación de 1956, e l africano no tiene 
derecho a r e c i b i r aviso previo de una audiencia y no pued.e obtener un aplazamiento 
recurriendo a los tribunales. Desde 1948, según los informes, cientos de africanos 
han sido sometido .y a esta forma de destierro interno 2/ . 

Mientras que anteriormente e l destierro interno (llamado relegación) sólo podía 
imponerse en Chile por orden j u d i c i a l , un nuevo decreto ha conferido toda l a autoridad 
en materia de destierro interno a l Ministro del I n t e r i o r , Según e l decreto ley 316З 
de 6 de febrero de I98O, e l Minist3?o del I n t e r i o r puede imponer e l destierro interno 
por 90 días como máximo s i n cargos n i examen j u d i c i a l n i derecho de apelación. Desde 
que e l decreto entró en vigor, se ha im.puesto e l destierro interno a más de 80 per
sonas, y muchas ô.e e l l a s han sido enviadas a, zonas muy alejadas de sus hogares y 
familias. En casi todos los casos l a s pers-onas desterradas no fueron acusadas d.e 
un d e l i t o , sino que e l destierro se les impuso como "medió.a preventiva". Se negó a 
todas e l derecho a examen jud.icial y ninguna tuvo oportunidad de a,pelar de l a decisión. 
Durante e l destierro interno, los desterrados viven en condiciones muy duras, y muchos 
no pueden trabajar n i satisfacer adecuadamente sus necesidades. 

2/ "Banishment of Africans i n South A f r i c a " , Dependencia de las Naciones Unidas 
sobre e l Apartheid, № I / 7 0 , enero de 1970. 
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En v i s t a de.estos indicios de abuso extenso por los gobiernos del destierro 
interno, en los últ.imDs-años, ií:istamos a l a Subcomisión a i n c l u i r e l .destierro interno 
en e l tema del programa'titulado "Cuestión de los derechos humanos d.e l a s personas 
sometidas a cualquier tipo de detención o prisión" y a examinar anualmente los 
acontecimientos relativos a las personas sometidas a destierro interno de conformidad 
con l a resolución 7 (XXYIl), de 20 de agosto de 1974, У a tener en cuenta, en dichos 
exámenes, toda información fidedigna de los gobiernos,.de los organismos especializados, 
de las organizaciones regionales intergubernamentales y de las organizaciones no 
gu.bornamentales reconocidas como entidades consultivas por e l Consejo Económico y Social. 

Tal examen permitirá a l a Subcomisión determinar los principales problemas que 
se plantean en relación con l a práctica del destierro interno y desarrollar l a concien
c i a pública de las violaciones que se cometen en esta esfera. 


