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LA NECESIDAD DE EXAMINAR LA PRACTICA DEL DESTIERRO IITTERNO

Introduccidn

En su 122 perfiodo de sesiones, celebrado en 1956, la Comisién de Derechos Humanos,
reconociendo la importancia de los estudios de problemas particulares de derechos huma-
nos, decidié elegir como primer tema de estudio el derecho de todo individuo a no ser
arbitrariamente detenido, preso ni desterrado. ELl Comité encargado de estudiar el derecho
de todo individuo a no ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrade fue creado
con este fin por la Comisidén el mismo afio, y los tres problemas se estudiaron juntos
durante seig afios.

En 1962, en el 18° perfodo de sesiones de la Comisibn, el Comité mencionado pre-
sentd a la Comisidn su "Estudio del derecho de todo individuo a no ser arbitrariamente
detenido, preso ni desterrado” v un proyecto fe principios relativos al derecho a no
ser arbitrariamente detenido o preso (documente de las Naciones Unidas E/CN.4/826). En
el estudio se afirma que los casos de "destierro, término que incluye el concepto de
destierro interno, habfan disminuido tanto que el Comité '"no Lconsideraba] necesario ni
conveniente incluir en el proyecto de principios disposiciones relativas a esa institu-
cién". Comc consecuencia de esta comprobacibn, el destierro interno y el externo dejaron
de ser estudiados por la Comisién de Derechos Humanos. En los Ultimos afios, la Liga
Internacional de los Derechos del Hombre ha observado con preocupacidén cada vez mayor
los indicios considerables de-gque varios gobiernos -imponen el destierro interno arbi-
trariamente y en condiciones inhumanas. Teniendo en cuenta este hecho, la Liga Interna-
cional cree que un examen de la prictica del destierro interno estd justificado.
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La préctica del déstierro interns

El destierrc internc es el confinamionto forzado de una persona o de un grupo
de personas a un lugar determinado, a veces remotc, dentrc de los limites de un
Estado ;/, El destierro interno existe en el derechc o en la prdctica en diversos
paises como sancidn penal o como medida preventiva de seguridad. En ambos casos,
la finalidad principal del destierro internc es sacar a una persona de un-lugar en
el cual se la considera peligrosa o en el cual puede seguir desarrollando actividades
que el gobierno estima indeseables. 4 diferencia del destierro externo, que es la
préctica de expulsar a una persona del pals del cual es nacional, el destierro internoc
permite al gobierno seguir ejerciendo Jjurisdiccidn, y con ello control, sobre la per-
sona castigada. Esta es tal vez la razdn pcr la cual los disidentes peliticos son
con frecuencia objeto de esta forma de ftrato.

La legalidad de un acto gubernamental gue impone el destierrco interno debe
considerarse a la luz del pdrrafc 1 del articule 13 de la Declaracidén Unviersal de
Derechos Humanos, que establece el derecho a la libertad de movimiente y de residencia
dentro de los limites.de.cada Ratado, . Avoque esta libertad no_es absoluta, las res-
tricciones que el fgtado.le lmpenga deben ajustarse a. las normas de derechos humanos
contenidas en el derecho internaciomal y_en ¢l derecho interno.. En el articulo 9 de
la Declaracidn Universal de Derechos

nenos se establece que "nadie podréd ser arbi-
trariamente detenido, preso ni desterrado’(subrayado afiadido).

En otras disposiciones de la Declaracién Universal se establecen salvaguardias
contra la imposicién arbitraria del destierro interno, tales come el derecho a "igual
proteccién de la ley" (articulo 7); el derecho de toda persona a "ser ofda phblica-
mente y con Jjusticia por un tribunal independiente e imparcial, para el examen de
cualquier acusacién contra ella en materia venal™ (artfculo 10); el derecho de toda
persona a ''que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme
a la ley ¥ en juicio pGblico en el que se le hayan asegurado todas las garantfas
necesarias para 1 defensa" (artfculo 11): y el derecho a no ser acusado de un' delito
ex_post facto (artficulo 11).

Como se demuestra mds abajo, estas disposicicrnes han sido desconocidas’ poxr los
gobiernos que imponen el destierrc interno. Las personas afectadas han sido enviadas
a regiones remotas por perfodes indefinidos sin juicio ni asesoramiento jurfdico ni
examen Jjudicial.

Ademds, las condiciones del destierro deben estar de acuerdo con las normas intetr-
nacionales ‘de derechos humanos, A este respecto, la Declaracibdn Universal establece
que '"madie serd sometido a torturas ni a penas O tratos crueles, inhumanos o degra-=
dantes" (articulo 5). Un ejemplo de tratc inhumano que sufren ordinariarente las
personas a quienes se impone el destierro internc es la denegacidn de atencién médica
adecuada.

Ejemplog de abugog del destierro interno por los gobiernos

La préctica del destierro interno, en la forma de relegacidn o cenfinamiento,
estd muy difundida en Suddfrica. Los informes documentan la relegacién y el confi-
namiento de cientos de personas en los dltimos afios.

1/ Dccumento de las Nacicnes Unidas E/CN.4/826, varte V, pirr. 788.
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Aungue las circunstancias y caracteristicas de las érdenes de confinamiento
difieren. en cada -caso, un rasgo comin a todas las brdenes 'dé confinamiento es que las
personas conflnadms -estén restringidas en su mov1m1ento, geqeralmente al distrito~
Judicial en que rcoldenu

Que el confinamiento se impone arbitrariamente es evidente, ELl confinamiento
esté a-cargo del Ministro de Justicia. El Ministro runca da razones especificas de
la. expedlclon de &rdenes de confinamiento. Ademds,las personas confinadas no ftienen
medio eficaz alguno de apelar de la orden de confinamiento, puesto que no existe
drgano independiente alguno encargado de examinar la orden y puesto.que se niega
expresamente competencia a los tribunales en asuntos relaciocnados con la imposiciodn
del counfinamiento,

También es evidente gue las condicicnes de confinamiento son inhumanas. En '
todos los casos de 4rdenes de confinamiento, se prohibe a las personas confinadas
comunicarse entre sis; nc se permite citar sus palabras en piblico o en privados
no se les permite preparar textos con miras a su publicaciéng no se les permite
asistir a una reunién politica o social, esto es, a vna reunidn de mds de dos personas
con un propdsito coming y nc pueden ingresar en una institucidn educativa o fdbrica
a menos gque obtengan previamente un permiso especial del Departamentc de Justicia.

En los dltimos afios, se ha hechc cada vez mds comin que log africanos que se
oponen a la pclitica del Estado sean desterrados a reservas remotas y desoladas lejos
de sus hogares por perfodos indefinidos -prédctica conocida con el nombre de "confina-
miento" ("banishment") en Suddfrica. Conforme al apartado b) del pérrafo 1 del ar-
tfculo 5 de la Ley sobre la Administracién Wativa, el Presidente del Estado esté
facultado "en todo momento en que lo estime conveniente para el interés general”
para ordenar el traslado de una tribu, de una parte de una tribu o de un africano de
un lugar del pais a ctro, Conforme a una modificacidn de 1956, el africano no tiene
derecho a recibir aviseo previo de una audiencia y no puede obiener un aplazamiento
recurriendo a los tribunales. Desde 1948, segun los informes, cientos de africanos
han sido sometidcs a este forma de desticiro interno 2/.

Mientras que anteriormente el destierro internc (1lamado relegacién) sélo podia
imponerse en Chile por orden judicial, un nueve decreto ha conferido toda la autoridad
en materia de destierro interno al Ministro del Interior. Segin el decreto ley 3163
de 6 de febrero de 1980, el Ministro del Interior puede imponer el destierro interno
por 90 dfas como mAximo sin cargos ni examen judicial ni derecho de apelacidén. Desde
que el decreto entrd en vigor, se ha impuestc el destierro interno a més de 80 per-
sonas, y muchag de ellag han sido enviadas a zonas muy alejadas de sus hogares y
familias. En casi todos los casos las personas desterradas no fueron acusadas de
un delito, sino que el destierrc se les impuso como "medida preventiva, Se negd a
todas el derecho a examen judicial y ninguna tuvo oportunidad de apelar de la decisidn.
Durante el destierrc interno, los desterrados viven en condiciones muy duras, y muchos
no pueden trabajar ni satisfacer adecuadamente sus necesidades.,

g/ "Banishment of Africans in South Africa'™, Dependencia de las Naciones Unidas
sobre el Apartheid, N¢ 1/70 enero de 1970.
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En visté’de:estos indicios de abuso extenso por los gobiernos del destierro
interno en los dltimos. afios, instamos a la Subcomisidn.a incluir el destierro interno
en el tema del programa titulade "Cuestidn de los dérechos humanos. de las personas
sometidas a cualquier tipo de detencidén o prisién" y a examinar anualmente los
acontecimientos relativos a lag personas sometidas a destierro internc de confecrmidad
con la resolucidn 7H(XXVII)9 de 20 de agosto de 1974, y a tener en cuenta, en dichos
exdmenes, toda informacién fidedigna de los gobiewnos,. de los organismos especializados,
de las organizaciones regionales intergubernamentales y de las organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social.

Tal examen permitirid a la Subcomisidn determinar los principales prcoblemas que
se plantean en relacidn con la préctica del destierro interno y desarrollar la concien-
cia pGblica de las violaciones que se cometen en esta esfera.



