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I NTRODUCCI ON

1. De conform dad con | a resoluci 6n 1994/12 de | a Com si 6n de Derechos
Hurmmanos y | a decisi 6n 1994/ 243 del Consejo Econémico y Social, el Centro de
Der echos Humanos y el Rel ator Especial sobre | os derechos hunmanos y | a
extrema pobreza de |a Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrinmi naci ones y
Proteccidon a las Mnorias, Sr. Leandro Despouy, organiz6 un senminario sobre
la mseriay |la denegaci 6n de | os derechos humanos. El senminario se celebré
en | a Sede de | as Naci ones Unidas del 12 al 14 de octubre de 1994.

2. El informe prelimnar (E/ C 4/Sub.?2/1993/16) y el informe provisiona

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 19) del Rel ator Especial sobre | os derechos humanos y | a
extrema pobreza se pusieron a disposicion de |os participantes del semnario
para que sirvieran de docunmentos de antecedentes. El Relator Especial en su
i nforme provisional sefial 6 que el seminario "tendria por objetivo prestar
atenci 6n especial a |las condiciones de vida de las personas y las famlias
que viven en |la extrema pobreza" (parr. 13) y "entablar por primera vez un
di 4l ogo directo entre famlias que viven en | a extrema pobreza,

represent antes de organi zaci ones que trabajan con ellas, el Relator Especial
otros expertos en derechos humanos, especialistas en el tema de la lucha
contra | a extrena pobreza y representantes de organi zaci ones i nternaci onal es"
(parr. 15). ElI Relator Especial esperaba presentar un docunento sobre |os
resul tados del seminario a la Comision en su 51° periodo de sesiones y a la
Cunbre Mundi al sobre Desarroll o Social que se cel ebrara en Copenhague en
marzo de 1995. La Subcom si 6n en su resol uci 6n 1994/ 41 considerd que seria
conveni ente que el Relator Especial hiciera |o indicado.

3. Unos 40 participantes asistieron al semnario a titulo individual. Entre
el | os habia personas que vivian en condici ones de extrema pobreza y sus
aconpafant es; expertos en | as cuestiones de |a extrena pobreza y | os derechos
humanos; y mi enbros de organi zaci ones que trabajan con | os pobres.

4, El Fondo de | as Naci ones Unidas para la Infancia (UNICEF), la

Or gani zaci 6n I nternacional del Trabajo (O T) y la O ganizaci 6n de |as

Naci ones Uni das para |a Educacién, la Cenciay la Cultura (UNESCO

estuvi eron representados por observadores. Tanbi én estuvieron representados
por observadores | os Gobi ernos de Al emani a, Bangl adesh, Cbdte d'lvoire,

| os Estados Uni dos de Ameérica, Francia, Japén, Marruecos, N geria, Sudafrica
y Zi nbabwe.

5. En el anexo Il figura una lista de |os participantes.

6. Su Excelencia el Sr. Amara Essy, Presidente de |a Asanblea CGeneral de |as
Naci ones Uni das en su cuadragési no noveno periodo de sesiones y Mnistro de
Rel aci ones Exteriores de Cote d'Ivoire, pronunci 6 un discurso ante el

sem nari o en su quinta sesion, de clausura, en el cual dijo que |a pobreza
era un fenéneno que afectaba a todo el nundo, desde su propio pais hasta | as

i nnedi aci ones del edificio en que se realizaba el seminario. E Sr. Essy
subray6 la inportancia de |os trabajos sobre el terreno realizados por nuchos
participantes y de | as concl usiones y reconendaci ones del semnario, que se
esperaban con nucho interés y que tendrian tanbi én inportancia para |la
proxi ma Cunmbre Mundi al sobre Desarroll o Social.
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7. Declar6 abierto el semnario el representante del Centro de Derechos
Hurmmanos, Sr. Moctar G ssé, quien |leyd un nensaj e del Subsecretario CGeneral de
Derechos Humanos, Sr. lbrahima Fall. E Sr. Fall recorddé en su nensaje |as

nedi das adopt adas por |as Naci ones Uni das desde que |a Conision de Derechos
Hurmmanos deci di 6 en 1989 centrar sus trabajos en |la extrema pobreza y subrayd
la inportancia de que participaran en el semnario personas que vivian en |la
extrema pobreza. (El anexo | contiene el texto conpleto del nensaje

del Sr. Fall.)

8. A peticién del Relator Especial sobre | os derechos humanos y |la extremn
pobreza, el Sr. Cissé explicd a |os participantes que, por circunstancias
ajenas a su voluntad, el Relator Especial no podia asistir al sem nario ni
presidirlo. Sin enbargo, el Relator Especial tendria plenanente en cuenta

| os resultados del semnarioy los utilizaria en su labor. El Sr. Cssé dio
| as gracias al Cobierno francés en nonbre del Relator Especial por su
generoso apoyo financiero, a |l os expertos y a todos |os participantes por su
presencia y al Centro de Derechos Humanos y al Movim ento |Internaci onal ATD
Cuarto Mundo por | a ayuda prestada.

9. Se eligi 6 por aclanmaci 6n | a siguiente Msa:
Presidente: Sr. José Bengoa
Rel at or: Sr. Bruno Romazzotti

10. El Presidente, después de ser elegido, hizo una declaracion en | a que
seflal 6 que | a extrema pobreza era |la contradi cci 6n principal de nuestra época
y el mayor problema social y politico con que se enfrentaba el nundo

cont enpor aneo. (Véase el anexo | donde figura el texto conpleto.)

11. La Sra. de Vos van Steenw jk, Presidenta del Mvimento |Internaci onal ATD
Cuarto Mundo, hizo una declaracion a peticién del Relator Especial en |la que
expuso | os antecedentes del seminario y |as nedidas que habian permtido
asistir a él a personas que vivian en |la extrema pobreza. (Véase e

anexo | donde figura el texto.)

12. En la prinera sesion, celebrada el 12 de octubre de 1994 el seminario
aprobd el siguiente programa

1. Apertura del seminario.
2. Di nensi ones del problema de | a pobreza.
3. La extrema pobreza y sus efectos desde el punto de vista de |os

der echos humanos.

4, Enf oques estructurales: principales cuestiones de politica.
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. DI MENSI ONES DEL PROBLEMA DE LA POBREZA

13. Las dinensiones del problena de |a extrema pobreza se examinaron en | a
sesi 6n, celebrada el 12 de octubre de 1994.

14. Present6 el tema la Sra. Else @yen, Presidenta del Conparative Research
Programme on Poverty (CROP) del Consejo Internacional de G encias Sociales vy
prof esora de estudi os sobre salud y politica social de la Universidad

de Bergen (Noruega). La Sra. @yen subrayd que no existia una definicion

uni ca de pobreza que abarcara todos | os aspectos del fenéneno, ni siquiera
sus aspectos mas inportantes. La profesora analizé tres planteani entos
principales utilizados para describir |a pobreza: |a pobreza considerada
conp falta o escasez de recursos; |a pobreza rel aci onada con un tejido soci al
determ nado; y |a pobreza conp falta de una estructura de oportunidad.

15. Si |l a pobreza se describia compb una falta o escasez de recursos, |la
unidad analitica utilizada era el individuo, el hogar o la famlia.

Su estado de pobreza se consideraba debido a la falta de uno o mas recursos.
Est os recursos se definian conb necesi dades basicas para | a supervivencia; o
conp nedi os materiales y no materiales que podian Il evar a un nivel de vida
nejor; o conb acceso a bienes sociales que permtian al individuo, al hogar o
alafamlia controlar nejor la situaci 6n de su propia vida. Estos recursos
variaban mucho y entre ellos figuraban los alinentos, |a educaci6n, |os
servicios de salud y | os antecedentes soci al es.

16. Se habian hecho intentos para establ ecer jerarquias de recursos,

atri buyendo a al gunos de ellos mas inportancia que a otros en |la definicion
de pobreza. Parecia evidente que los alinentos, el agua linmpiay la
protecci 6n contra |l os el enentos eran al gunos de | os recursos que constituian
el fundamento de esta jerarquia, pero no se estaba nuy de acuerdo en |la
clasificaci 6n que debia hacerse de | os demas recursos o | as ponderaci ones
rel ati vas que debian recibir cuando se conbi naban en indices.

17. En este marco analitico la extrena pobreza podia definirse conmo una falta
total de estos recursos. La Sra. @yen subrayé que se pl ant eaban probl enas

net odol 6gi cos cuando | a extrema pobreza se definia conb una situaci 6n que
conprendia una falta de | os recursos citados que no era total ni absol uta.
Esto se debia a | a ausencia de un marco teo6rico que pudiera determnar |as

| i neas que separaban | a extrema pobreza y |a pobreza de la falta de pobreza.
En un gran nanmero de obras sobre indicadores sociales, |ineas de pobreza y

ni vel es de vida se describian de nbdo pornenori zado estos probl emas

net odol 6gi cos.

18. En el segundo pl anteam ento a que se habia referido la Sra. @yen se
consi deraba que | a pobreza estaba rel aci onada con un determ nado tejido
social. En este caso, el interés se centraba en |la organi zaci 6n soci al de

| os pobres. Esto planteaba |a cuestion de si el nbdo de vida de | os pobres
podia caracterizarse mediante un tejido social que diferia del tejido de |los
demas grupos de | a sociedad o carecia de al gunos el enentos vitales o era

i nadecuado o inconsistente. En este enfoque del analisis de | a pobreza
estaba inplicita, en los tres casos citados, una conparaci 6n con otros
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grupos, es decir, con la mayoria o con la élite. Este planteam ento |l evaba
i ncorporado un nodel o de soci edad dom nante con sus instituciones,

consi derada conp una soci edad "superior" que producia nmenos pobreza.

En relacion con ello, la Sra. @yen subrayd la inportancia de estudiar |as

i mMagenes que | as personas que no eran pobres tenian de | os pobres, puesto que
aquel | as personas eran |l as que definian | a pobreza y podrian estar apoyando
una estructura social que excluia a los pobres. Definir de este nbdo a | as
personas que vivian en extrenma pobreza obligaba a determ nar |os rasgos de
tejido social que producian, reproducian, fortal ecian o sostenian |a pobreza
en un sector determ nado de | a poblaci én. Tanbi én deberia considerarse |la
di nensi 6n tenporal, tanto el aspecto generacional conb |la presencia de |la
pobreza durante el ciclo vital de un individuo.

19. Si |l a pobreza se consideraba conmo |a falta de una estructura de
oportunidad, el centro de interés era el conjunto de |l a sociedad.

La soci edad se consi deraba entonces cono un conjunto de estructuras de
oportuni dad que permtian a | os individuos canbiar su situaci6n en |a vida.
Entre estas estructuras de oportunidad figuraban el sistema educativo, el
nmercado | aboral y |a disponibilidad de enpleo, el acceso a la tierray su
propi edad, el caracter abierto de las redes sociales y el acceso a la vida
politica. Las barreras que inpedian el acceso a estas estructuras
conprendi an una anplia ganma de probl emas sociopoliticos, una estructura
soci al domi nada por determinadas clases o uno de | os sexos, un nonopolio
religioso o mlitar de la politica, |a denegaci 6n directa del derecho genera
a votar o a expresar libremente | as opiniones y un consenso no explicito de
la mayoria o de | os grupos dom nantes de | a soci edad que condenaba a | os
pobres por inconpetentes.

20. Esta falta de estructura de oportuni dad podia tener un caracter general y
afectar al conjunto de la sociedad o podia tener un caracter mas limtado y
afectar s6lo a sectores especificos de personas que vivian en | a pobreza.

En este nmarco conceptual se hacia visible una de | as diferencias mas not abl es
entre | a pobreza de | os paises desarrollados y |a pobreza de | os paises en
desarrollo. Los paises desarrollados se caracterizaban por una anplia

vari edad de estructuras de oportunidad, mentras que |os paises en desarrollo
se caracterizaban por una escasez de estructuras de oportunidad para | a
mayoria de |a poblaci6on. En este nmarco, |as personas que vivian en extrema
pobreza podian identificarse mas féacilnmente en | os paises desarroll ados donde
su situaci 6n era peor conparada con |la de |a poblacion en general y donde su
nirmero era mas reducido. En |os paises en desarrollo, la identificacion de

| as personas que vivian en extrema pobreza era dificil, porque |a pobreza era
una situaci 6n mas general y era probable que las diferencias en el acceso a
estructuras de oportunidad entre quienes vivian en |a extrema pobreza y

qui enes pertenecian a grandes sectores de una pobl aci 6n general mente pobre
resultaron tan sol o narginal es.

21. Este nmarco tenia su punto de partida en |la definicion de personas que
vivian en extrenmm pobreza conp personas que no tenian acceso a una o0 varias
estructuras de oportunidad o que estaban ante estructuras de oportunidad que
no permtian el acceso a | as personas nmuy pobres. Una vez mas se pl ant eaban
obst acul os tedricos y netodol 4gi cos, puesto que no podian escogerse de npodo
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evidente o natural una estructura de oportunidad: 1lo cierto es que no
exi stia un nodel o aceptado general nente de extrema pobreza que abarcara
varias estructuras de oportunidad.

22. La Sra. @en concluyd su introducci 6n sefial ando | as raci onal i zaci ones
politicas y econdm cas, de indole basta y cinica, que tendian a perpetuar |a
pobreza. Por ejenplo, |os pobres ofrecian a | a soci edad que no era pobre una
nmano de obra flexible y se veian obligados a conprar bi enes que, de no ser
asi, desecharian |las personas que no eran pobres. Ademés, |o pobres tendian
a no ser activos politicanente, |0 que podia beneficiar a |la sociedad

domi nante que no era pobre. Finalmente la Sra. @yen se refirido ala

i mportanci a de un el emento psicol 6gico: que la sinple existencia de |la
pobreza podia confirmar | a convicci 6n de o que no eran pobres de que su
conportam ento resultaba en cierto nodo noral nente justo, al contrario de
conportam ento de | os pobres. La Sra. @yen expres6 su decepci 6n porque
nmuchos de | os docunentos sobre pobreza que producian | as Naci ones Uni das no
se enfrentaban directanente con estas presiones que contribuian a sustentar

| a pobreza y la creaban. La oradora sefial 6 que esta tarea, por dificil que
pareci era, era esencial en cual qui er esfuerzo encani nado a conbatir |a
pobreza.

23. En el debate que tuvo lugar a continuaci 6n al gunos parti ci pantes
subrayaron | a inmportancia de hacer constar |os puntos de vista expresados por
| as m smas personas que vivian en condi ci ones de extrema pobreza al debatir

| as di mensi ones del problenma de |a pobreza. La cuestion de debatir la
pobreza tenia una inmportancia secundari a conparada con |la cuesti 6n de | os
conoci m entos sobre |l a pobreza. En relacio6n con ello, muchos partici pantes
consi deraron indi spensabl e fundarse en | os conoci m entos que tenian | as
personas que vivian en |la pobreza. Con este fin, se habia invitado a
participar activamente en el semnario a al gunas personas que vivian en una
situaci 6n de pobreza.

24. Las personas en situaci 6n de extrenma pobreza y qui enes trabajaban con
ellas que asistian al seminario insistieron en al gunos puntos, con | o que su
partici paci 6n tuvo una inportancia especial. Subrayaron que estaban actuando
conp representantes de otras personas que vivian en extrena pobreza en sus

ci udades, barrios o comuni dades. Se habian preparado para el semnario
durante rmucho tienpo, junto con otras personas muy pobres. Por |o tanto,

est aban habl ando en nonbre de | as personas que | as habian envi ado, ademés de
habl ar en nonbre propio.

25. Un participante de Arérica del Norte se refirié a la afirnaci 6n de

la Sra. de Vos van Steenwi jk que habia insistido en el derecho de |as
personas a responder a |la informacion reunida sobre ellos, diciendo que era
necesaria la participaci 6n activa de estas personas en la fornulaci 6n de |la
definicion de extrema pobreza, en lugar de considerarlas conb un sinple

obj eto de estudio.
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26. Un participante de Europa oriental confirnd que |a experiencia de quienes
trabaj aban junto con | os pobres denbstraba que no era facil aprovechar |as
experiencias de | os pobres. En su opinion | os dos obstacul os principal es que
hacian dificil reunir conocimentos eran, en prinmer lugar, el estado de
dependenci a de | os pobres y, en segundo |lugar, |a sensaci 6n que tenian de ser
responsabl es de su situaci 6n o de tener alguna cul pa en ella. Por ejenplo,
cuando uno trataba de interrogar a |l os indigentes sobre sus necesi dades
alimentarias no se expresaban con |libertad por sentinientos de verglenza y
hum I | aci 6n.

27. Un participante de Arérica Latina dio testinmonio de |as nuchas
dificultades con que se enfrentaban | as personas que vivian en | a pobreza.
Conp ejenplo cito su experiencia personal de intentar |levar a un pequefio
grupo de ni ios pobres a un parque zool 6gi co, después de haberl es preparado
para la visita durante nmucho tienpo. Al Ilegar a la entrada del zool 6gico se
neg6é de nodo ternminante a | os nifios el acceso a él sin ninguna explicacion y
al parecer soOlo por el aspecto que tenian

28. Una participante de Arérica del Norte cont6 que, cuando se encontraba en
la mseria total, ella y sus hijos vivian con 60 personas mas en un refugio.
Segun dijo, las famlias que vivian alli estaban constantenmente vigil adas por
| os servicios sociales que intervenian en las vidas de las famlias y
amenazaban con |l evarse a los hijos. Conté que se habian Il evado a | os hijos
de una famlia del refugio. Ela ignoraba el nmotivo, pero el hecho la afecto
profundanente y | e hizo pensar que deberia respetarse nejor |la integridad

de la famlia. La participante s6lo pudo asunmr de nodo cabal sus
responsabi | i dades de nadre al conseguir un apartanmento propio, cuando su

hijo habia cunplido |os 8 afios.

29. Al gunos participantes subrayaron que a nenudo se excluia de |la vida
social a las personas que vivian en |la extrema pobreza, |as cuales sufrian un
ai slam ento que a veces era total. Estas personas podian verse total nente

ai sladas de su famlia y entorno social. El aislamento resultaba nmuy penoso
y se dijoque la famlia era la ultinma protecci6n contra la miseria total.
Una participante de Europa oriental puso de relieve este aspecto. EXpuso su
| abor con nifos y jévenes que vivian separados de sus famlias porque |a
situaci 6n de pobreza en que las fanmlias se encontraban habia destruido la
integridad famliar.

30. Oro participante explicé que |l a extrema pobreza hacia casi inposible el
ej ercicio de cual quier responsabilidad, entre ellas |as responsabilidades
famliares. Cuando todas |as energias de una persona tenian que dedi carse a
| a supervivencia, ¢conmp podia esta persona ser un menbro responsable de la
conuni dad? Un participante que vivia en un barrio pobre de Africa resumo

| os conentarios de varios participantes mas preguntando cono podia esperarse
gue una persona actuara responsabl enente cuando vivia "envuelta en un nmanto
de mseria". Explicé que en ciertas condiciones un honbre pobre era incapaz
de alinmentar a su fanmilia y que, desesperado, se apartaba de ella.
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31. Varios participantes dijeron que vivir en extrema pobreza les inpedia
tener acceso al bienestar y a derechos tan basicos conp el derecho a la
educaci 6n primaria. Un participante, que estaba trabajando con una famlia
que vivia debajo de un puente a lo largo de un canal sucio en una gran ciudad
de Asia, describi6 la situacién en ese lugar. La miseria era tal que |os

ni fios se veian obligados a trabajar y no podian asistir a |la escuel a.

32. Un participante de Africa habl 6 sobre | os puebl os del Africa negra
qui enes, segun él, habian quedado al margen del progreso y el desarrollo.
Su situaci 6n, que ya era dramatica, estaba enpeorando. El participante
pregunté cono podia habl arse de "denocracia" y "derechos humanos" si

sati sfacer |as necesi dades hunanas basicas era un suefio.

33. Varios participantes subrayaron | os esfuerzos que hacian | as personas que
vivian en extrenmm pobreza para enfrentarse con |la situaci 6n que padecian

Sin enbargo, a nenudo estos esfuerzos no se notaban ni se tenian en cuenta.

Un participante de Africa se refirio a unas mujeres que vendian fruta seca

del ante de una fabrica siete dias a | a semana para ganar al go de di nero.

Se habia consi derado que nol estaban y se les obligé a al ej arse del |ugar

Esta falta de consideraci 6n era una caracteristica de |la extrem pobreza.

34. Se nmenciono6 varias veces, junto con las iniciativas de |os nmuy pobres, |la
sol i dari dad denostrada entre | os pobres y los nuy pobres y la de | os muy
pobres entre si. Un participante de Africa ofreci 6 ejenplos de gestos de
gener osi dad que habia presenci ado en su barrio, en especial cuando varias
personas se asociaron para ayudar a una mujer a enterrar a su hijo de nodo
digno y conforne con la tradicion

35. Michos partici pantes sefial aron que |la extrema pobreza existia en todos

| os lugares del nmundo, en todas las regiones y tanto en paises desarroll ados
cono en desarrollo, donde, sin enbargo, habia al canzado proporci ones mayores
La extrena pobreza ofrecia aspectos diferentes seglin la regié6n y el pais.

36. La Sra. @yen, al cerrar el debate sobre | as dinensiones del problema de

| a pobreza, hizo al gunas observaciones finales. Se refirid al testinonio
sobre [ os nifios que no habian podido entrar en el parque zool 6gico y dijo que
era una netafora inpresionante del problema que se estaba estudi ando en el
sem nari 0. Ese hecho subrayaba, en su opinioén, |a necesidad de centrar |la
atenci 6n en el conportam ento de | os sectores no pobres de | a soci edad.

La oradora se refirid a | as grandes discrepanci as que habia observado durante
el debate sobre | os enfoques para analizar |la pobreza y, de este nodo,

enpezar a conbatirla. La tolerancia por estos enfoques diferentes que habian
denostrado durante el debate |os participantes era esencial para que e
semnario diera frutos politicos concretos. La Sra. @yen se pregunto si |as
personas que vivian en situaci ones de pobreza denostraban en genera
solidaridad. A pesar de los ejenplos dignos de elogio citados durante el
debate, advirtid contra un exceso de optimsnb a este respecto y se refirid a
| os nuchos sintonmas en contrario citados en | a vasta bibliografia donde se

i nvestigaba | a pobreza. Adenas, sefial 6 al gunos de | os probl emas nas

i nsuper abl es que debian resol verse directanente para que | as personas que
vivian en | a pobreza participaran en | os procesos encam nados a aliviar su
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situaci6n: uno de | os problemas era la representaci 6n de | os pobres. Esta
representaci 6n resultaba dificil de conseguir porque |as personas que habian
sido pobres y luego habian conseguido el éxito material o politico nbstraban
una tendencia nmuy conocida y docunmentada a perder sus antiguos vincul os de
solidaridad con | as personas que seguian en |a pobreza.

37. La Sra. @en se refirid tanbi én a | as decl araci ones en que se citaban |os
sentimentos de cul pabilidad que inpedian a nenudo a | as personas que vivian
en | a pobreza expresarse sobre sus necesidades. Culpar a | os pobres de que
el l os mi snos eran responsabl es de su situaci 6n podia consi derarse conb una
estrategia de control ejercida por |a sociedad no pobre, senejante a | as
acusaci ones fornul adas a nenudo contra | as nuj eres consi der andol as
responsabl es personal nente de que hubieran sido violadas. A juicio de |la
Sra. @yen, esta estrategia de control subrayaba de nuevo | a necesi dad de
centrarse en el conportami ento de | as personas que no eran pobres para
conprender nejor a | os pobres y poder preparar politicas eficaces encam nadas
a conbatir |a pobreza.

38. En cuanto al temm la pobreza y la famlia, la Sra. @yen conentd que |as

i nvesti gaci ones denostraban sin lugar a dudas que tanbi én existia pobreza en
la fanmilia y que esta pobreza provocaba situaciones en | as que al gunos

m enbros de la famlia eran pobres y otros no. G té los ejenplos de |las

nuj eres que coman al final en las com das de famlia, pero cuyos bienes
servian para mantener a esa fam lia. Las investigaciones indicaban que |as
nuj eres tendian a utilizar mas recursos para | os niios que | os honbres.

La Sra. @yen insisti6 en que, al considerar la inportancia y la funcion de la
famlia en la lucha contra | a pobreza, no deberian ol vidarse estas

di screpancias en el interior de las famlias.

39. La Sra. @yen instd por Gltinp a que el seminario aprobara un pequefio
narmero de reconendaci ones eficaces para transnitirlas a | as Naci ones Uni das,
a sus Estados Menbros y a la Cunbre Mundi al sobre Desarroll o Soci al

1. LA EXTREMA POBREZA Y SUS EFECTCS DESDE EL
PUNTO DE VI STA DE LOS DERECHOS HUNMANGOS

40. La cuestion de |la extremn pobreza en relaci 6n con | os derechos hunanos se
exanm né en |l a cuarta sesion, celebrada el 13 de octubre de 1994.

41. Presentd el temm el Sr. Paul Hunt, profesor de derecho de | a Universidad
Wi kat o, Ham lton (Nueva Zelandia). El Sr. Hunt resaltd que era sunmanente

i mportante que el semnario exam nara |la cuestidn de |a extrena pobreza desde
el punto de vista de |las normas internacional es de derechos humanos que

tan | abori osanente habian creado | a Comi si 6n de Derechos Humanos de | as

Naci ones Unidas y su Subcom si 6n de Prevenci 6n de Di scrim naciones y
Proteccion a las Mnorias, |os érganos que habian convocado | a cel ebraci én
del seminario. El Sr. Hunt se refiri6 al inforne prelimnar en que

el Sr. Despouy habia expresado su intenci6n de "apoyarse en | os instrunentos
i nternacional es relativos a | os derechos humanos” (E/ CN. 4/ Sub. 2/1993/ 16,
parr. 51). El Sr. Hunt opindé que, a pesar de que nunca seria adecuado tratar
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el problema de | a pobreza desde un punto de vista puramente juridico, no
podi an dej ar de exam narse |as nornmas internaci onal es de derechos humanos,
enfoque que, por otra parte, resultaba conpatible con otros resefiados por e
Rel at or Especi al en sus infornes.

42. El experto observo en determ nados sectores, sin duda bien intencionados,
una tendencia a hacer relativanmente poca referencia a |as nornas

i nt ernaci onal es de derechos humanos cuando se exani naban cuesti ones
conprendi das en esa esfera. Esta actitud se confirmaba, por ejenplo, en e
debate relativo a la Cunbre Mundial sobre Desarrollo Social que se celebraria
en Copenhague en marzo de 1995.

43. El Sr. Hunt exam nd brevemente al gunas de | as di sposiciones y nmecani snps
i nt ernaci onal es de derechos humanos que guardaban rel aci 6n con |la extremm
pobreza: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales; |la Convenci6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas | as Fornmas de Di scrim naci on
Raci al ; Ia Convenci 6n sobre la Eli mnaci 6n de Todas | as Formas de

Di scrimnaci 6n contra la Mijer y | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.
No cabia abrigar ilusiones sobre este conjunto rel ati vanente nuevo y
conpl i cado de nornmas y procedi mentos que, a juicio del experto, tenia muchas
insuficiencias y no se aplicaba en la practica a |la mayoria de | as personas.
Por esta razon, el semnario debia centrarse en la aplicaci 6n de | as nornas
existentes. El Sr. Hunt advirtio que existia el peligro de dejar de | ado e
proceso de aplicaci 6n de | os derechos humanos por |as muchas dificul tades que
entrafiaba y de pasar a otras cuestiones que parecian nenos arduas.

44. A manera de ejenplo, el Sr. Hunt analiz6 tres esferas de | os derechos
humanos para sefial ar de qué manera podia utilizarse en térm nos practicos el
marco i nternaci onal de derechos hunanos para hacer frente a situaciones de
extrema pobreza. Se trataba de |la protecci 6n del derecho a la vida, la
prohibicion de la discrimnacion y la |abor del Conité de Derechos

Econdm cos, Sociales y Cultural es que supervisaba el respeto del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales.

45. Respecto del derecho a |la vida consagrado en diversos instrunentos, cono
el Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos y |Ia Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio, el experto reconoci 6 que este derecho no se limtaba a
prohibir |as matanzas y ejecuciones sunmarias o arbitrarias. Sugirid que s

un Estado disponia de nedios para reducir la nortalidad infantil o inpedir
las epidemias y no |l o hacia, violaba |Ias disposiciones que protegian e
derecho a la vida. Si ese Estado habia ratificado el Pacto y su Protocolo
Facultativo (en que ofrecia a los particulares un procediniento para
presentar denuncias), podia denunciarse |a violacio6n del derecho a la vida
por ese Estado al Comté de Derechos Humanos, Organo que supervi saba el
cunplimento del Pacto por parte de |os Estados. Tratandose del contenido
del derecho a la vida, el Comté habia estimado que "seria oportuno que |os
Est ados Partes tomaran todas | as nedi das posi bl es para dismnuir

la nortalidad infantil y aumentar | a esperanza de vida, en especia

adopt ando nedi das para elimnar la malnutricion y |as epidem as"

(HRL/ GEN' 1, Qnservaci 6n general 18, parr. 5).
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46. El Sr. Hunt sefial 6 que esta interpretaci 6n social y de caracter mas
anplio del derecho a la vida ofrecia nmuchas posibilidades en la lucha contra
la extrena pobreza. Permtia que |os indigentes presentaran denuncias a |os
organos creados en virtud de tratados que formaban parte del sistenma de

prot ecci 6n de | os derechos humanos de | as Naci ones Uni das, en especial el
Com t é de Derechos Humanos.

47. A continuaci 6on, el Sr. Hunt explicd que nuchas veces |l a extrena pobreza
era resultado de la discrimnacion. Se refirié a | a observaci 6n fornul ada
por el Sr. Asbjgrn Eide, menbro de |a Subcom si én de Prevenci 6n de

Di scrim naciones y Proteccién a las Mnorias, en su estudio sobre |os
derechos hunmanos y la distribucion de los ingresos, en el sentido de

que las diferencias de ingresos solian deberse a discrimnaci ones

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 21, péarr. 96). E principio de la no discrimnacion era
el nicleo misno de | a protecci 6n de | os derechos humanos. Los instrunentos
de derechos humanos exi stentes, conp | os ya citados, inmponian a | os Estados
Partes | a obligaci 6n de adoptar nedi das positivas y especificas para elimnar
la discrimnaci é6n y asegurar el respeto de | os derechos humanos. Esta

obl i gaci 6n se aplicaba a | os derechos hunmanos de todas |as personas, sin

di scrim naci 6n al guna por notivos de raza, sexo, idioma, religioén, ideas
politicas u otras opiniones, origen nacional o social, situaci6n econon ca,
naci mento u otra condicio6n social. E Conité de Derechos Humanos describi ¢
di cha obligacién de |l a siguiente manera: "en un Estado en el que la
situaci 6n general de un cierto sector de su pobl acio6n inpide u obstaculiza
el disfrute de | os derechos humanos por parte de esa pobl aci 6n, el Estado
deberia adoptar disposiciones especiales para poner renedi o a esa situacion”
(HR1/ GEN/ 1, QObservaci 6n general 18, parr. 10).

48. En este sentido, el Sr. Hunt se refirid al testinonio de uno de |os
partici pantes sobre un episodio en que se inpidié el ingreso de unos nifios en
un zool égi co, aparentenente a causa de su condicio6n social. A su juicio,
nada i npedia soneter este caso de discrimnaci 6n y nuchos otros de

m sno caracter a un tribunal nacional o a alguno de |os érganos de |as

Naci ones Uni das creados en virtud de tratados. Sefial 6 que era vital que |as
personas que vivian en |la extrema pobreza pudieran recurrir a la justicia, a
titulo personal o en grupos y nediante juicios iniciados personal mente o por
terceros, en especial |as organi zaci ones no gubernanental es. Sugiri6 que una
or gani zaci 6n no gubernanental debia plantear esta cuesti én ante | os dos
Conit és que se ocupaban de supervisar |la aplicacion de | os Pactos (en que era
Parte el Estado donde se produjo el incidente) cuando di chos 6rganos

exam naran el informe del Cobierno

49. El Sr. Hunt dijo que, segln |las normas internacional es de derechos
humanos, | os Estados debian adoptar medidas afirmativas y que esta obligaci6n
juridica podria nuy bien utilizarse en la lucha contra |a extrema pobreza.
Tanbi én sefal 6 que se debian fortal ecer y hacer més accesi bl es |os
procedi m entos exi stentes para presentar denuncias al Conmté de Derechos
Hurmmenos y el Conité para |la Elimnacion de la Discrimnaci6on Racial, y que
estos instrumentos debian ser ratificados por un nmayor nanero de pai ses.

Con respecto al Comté para la Elimnacio6n de |la Discrimnaci 6n contra

la Mijer, se habia enpezado a trabajar en |la el aboraci 6n de un nuevo
procedi m ento para presentar denuncias a dicho 6rgano, iniciativa que nerecia
el apoyo de todos | os participantes en el sem nario.
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50. Conp tercer y Ultinmo ejenplo de la forma en que | os derechos humanos
podi an ponerse al servicio de la lucha contra |la extrema pobreza, el Sr. Hunt
se refirid a la |l abor de decisiva inportancia del Comté de Derechos

Econdom cos, Sociales y Culturales. La existencia de |la extrena pobreza
significaba que se habian negado | os derechos soci al es consagrados en

el Pacto, entre ellos |os derechos a una alinentaci 6n adecuada, el vestido,
la vivienda, la salud y | a educaci 6n. En |os planos internacional y

naci onal , | as normas de derechos humanos margi nal i zaban est os derechos
soci al es. Quienes estaban dedicados a suprimr |a pobreza nediante |a plena
vigenci a de | os derechos humanos debian tratar de revertir esta situaciony
hacer que | os derechos social es pasaran de | os margenes al centro de | os
derechos humanos. En particular, |as organi zaci ones no guber nanment al es
desenpefiaban un papel fundanmental para el éxito de la |labor del Comté

y su funci 6n se habia puesto de manifiesto en diversas situaciones.

Por ejenplo, en 1991, el Gobierno de un Estado |atinoamericano nedi ante

un decreto presidencial intentd desal ojar, de ser necesario por |la

fuerza, a unas 70.000 personas. En total, debian quedar sin hogar

unas 19.000 famlias. Se soneti6 la cuestién al Comité, que determ no

qgue di cho Gobi erno habia violado el Pacto. El Comté dictd o que equivalia
a una orden para prohibir |los desalojos y el Gobierno desisti6 de dicha
nedida. En |a canpafia contra la opresi6n y |a pobreza, resultaba claro que
el Pacto y su Comté tenian un potencial enorne, pero quedaba mucho por hacer
antes de convertirlo en una realidad. Lo més inportante era que el Comté
debia determ nar el contenido exacto de |os derechos sociales y sefal ar
claranmente | as normas mnimas aplicables a todos | os Estados, cual quiera
fuera su nivel de desarrollo. El Comté deberia hacer constar adenmas | os

i ndi cadores enpl eados para nmedir el cunpliniento del Pacto por parte de |os
Estados. Por otra parte, debia crearse un procedimento facultativo para |la
presentaci 6n de denunci as, propuesta que habia sido respal dada por |a
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos. Por udltinmo, el Sr. Hunt sefal 6 que
el Comté no podia trabajar solo. En nuchas ocasi ones, ese 6rgano habia
solicitado publicanmente la participacién y asistencia de |as organi zaci ones
no gubernanental es y | os organi snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das,
pero, salvo al gunas not abl es excepci ones, habia reci bido nuy poca ayuda de
di chos sectores. En vista de su inportancia para la lucha contra la extrema
pobreza, el Comité nerecia recibir un apoyo mas activo de |as organi zaci ones
no guber nanent al es que trabaj aban en dicho anbito. Segun el experto,
constituia una negligencia no aprovechar todas | as posibilidades del Comté.

51. Durante el debate sobre |la extrema pobreza y sus efectos desde el punto
de vista de | os derechos humanos efectuado después de |a exposici 6n de
orador se hizo referencia varias veces a |la interdependencia e

i ndi vi si bilidad de | os derechos humanos.

52. Un participante de Anérica del Norte puso de relieve que todos |os
derechos humanos eran interdependi entes e indivisibles de |a msma manera que
lo eran todos I os menbros de la famlia humana, en | a que cada persona
dependia de | as demas para satisfacer a sus necesi dades fundanental es.
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Tanbi én era indivisible | a persona humana a que se referian esos derechos.
Los derechos humanos exi stian para defender |a dignidad humana, que no era
una gracia concedi da por | os gobernantes sino un derecho propi o de toda
persona.

53. Varios participantes presentaron el testinonio de sus vidas cotidianas,
seflal ando que sin al oj am ento, agua potable, electricidad, alinentacién
adecuada, trabajo, un ingreso mininb y otros recursos no era posible tener un
buen estado de salud, enviar a los hijos a |la escuela, participar en la vida
cultural local, comp, por ejenplo, en las fiestas anuales o aun en |a

cel ebraci 6n de | os cunpl eafios, intervenir en cual qui er proceso politico conp
ci udadano o asegurar el respeto de la vida fanmliar. Varios participantes
calificaron este problenma de "circulo vicioso de la mseria" que linmtaba el
acceso de los indigentes a |l os servicios sociales, la atencion de salud, la
educaci 6n y la participaci 6n en | as decisiones politicas.

54, Para ilustrar esta situaci 6n un participante de Europa occidental afirnd
gque sabia por experiencia propia que todos | os aspectos de |a vida estaban
rel aci onados entre si y puso de relieve la dificultad de encontrar una salida
cuando | a persona se hallaba atrapada en |l a extrena pobreza. No es faci

para | os muy pobres y carentes de educaci 6n encontrar trabajo. Sin recursos
resul taba i nposi bl e tener una vivienda digna o pagar |as facturas de | os
servicios. Las famlias viven sin electricidad e incluso sin agua.

Resultaba dificil conmer debidanente. Los nifios tenian probl emas de

aprendi zaje. En el colegio los trataban nmal, |os insultaban y excluian de

| as excursiones porque no podian pagar |os gastos. Sienpre eran |los Ultinos
de la clase y quedaban nmarcados para el resto de su vida. Toda la famlia se
sentia afectada: se producian nal entendi dos, discusiones, separaciones.

La situaci 6n repercutia tanbién en la vida social: las fanmlias que vivian
en | a extremn pobreza perdian su libertad de novinm ento; se escondian, tenian
nm edo de asistir a las cel ebraciones locales y no se atrevian a ejercer sus
derechos de ciudadanos.

55. En otro contexto, un participante de Asia destacé tanbién |la

i nt erdependencia entre |os diferentes aspectos de la vida. Dijo que | os nuy
pobres tenian una vida errante: pasaban de una situaci 6n m serable a otra,
de un tugurio a otro, vivian junto a | os basurales, bajo | os puentes, en
cenenterios e incluso en las calles. Cada vez que se despl azaban, | os

i ndi gent es quedaban desposeidos y debian reconenzar. Con este tipo de vida
era sumanente dificil obtener servicios nédicos o educaci 6n para | os hijos.
Los pequefios trabaj os ocasionales o | a nendi ci dad daban apenas para
sobrevivir. Las nuchachas se veian arrastradas a la prostitucion y |os nifios
a las drogas o | a delincuenci a.

56. Un participante de Europa occidental describié de qué nmanera |la extrema
pobreza habia repercutido gravenente en el disfrute de su derecho a fundar
una famlia que le reconocia el parrafo 2 del articulo 23 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos. Debido a su situacion de
pobreza, |a sociedad sienpre | o habia excluido. Cuando se cas6 hubo de
ocultar este dato a |l os funcionarios de los servicios sociales. Su hijo le
fue arrebatado al nacer. El y su esposa conocieron entonces a un voluntario
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del Movi mento Internacional ATD Cuarto Miundo que | os ayudé a presentarse a
tribunal que debia decidir si el hijo debia ser dado en adopci 6n. Final nente
ganaron el caso. Los padres que vivian en condiciones de extrema pobreza
deberian recibir |a asistencia necesaria para educar a sus hijos.

57. La representante del UN CEF sefial 6 que | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio establecia que | os derechos eran indivisibles y que el bienestar del
ni fio guardaba estrecha relaci6n con el de la famlia. E UN CEF se

i nteresaba en todos | os factores sociales y anbiental es que influian sobre e
nmedio del nifio y su famli a.

58. La Sra. de Vos van Steenw jk expresd su preocupaci 6n ante | as sugerenci as
formul adas por el Sr. Hunt sobre el uso de necani snos de denuncia en el marco
de tratados internacional es de derechos humanos. Si bien esta idea era

i nteresante desde un punto de vista teodrico, resultaba dificil imaginar, por
ejenplo, que un nifio de la calle de Anérica Latina pudiera dirigirse a

Conmité de Derechos Humanos. Tanbi én expresé sus dudas de que una

or gani zaci 6n guber namental que trabajara con | os pobres tuviera la

posi bilidad de continuar su labor si hum |l aba al Gobierno prestando ayuda a

| os indigentes para denunciar |as violaciones de sus derechos humanos. |Insté
a los participantes a ser realistas en este sentido.

59. Respondi endo a esta observacion el Sr. Hunt dijo que nmiles de personas y
grupos ya se habian valido de | os necani snos de denunci as sobre viol aci ones
de | os derechos humanos existentes en | as Naci ones Unidas y que el nlnero
aunent aba constantenmente. A su juicio, esos procedimentos no hum || aban a
| os gobiernos. Los 6rganos de |as Naci ones Uni das creados en virtud de
tratados de derechos humanos eran sumanente prudentes. Reconocio |la

i nportanci a de | os casos de extrema pobreza que se habian presentado y que
ponian de manifiesto que la violacion de | os derechos humanos perpetuaba | a
pobreza. Reiterd su conviccion de que ocuparse de cuestiones rel aci onadas
con | a pobreza comb cuestiones de derechos humanos en | os 6rganos creados en
virtud de tratados de | as Naciones Unidas era una estrategia que ofrecia
grandes posi bilidades de |uchar eficaznente contra |la pobreza. Inst6 a las
or gani zaci ones no gubernanent al es que trabaj aban con | os pobres a exam nar
nmas de cerca esta posibilidad.

[11. ENFOQUES ESTRUCTURALES: PRI NCI PALES CUESTI ONES DE POLI TI CA

60. El tema de | os enfoques estructurales y las principales cuestiones de
politica rel aci onadas con | os derechos humanos y | a extrema pobreza se
debati & en | as sesiones cuarta y quinta, celebradas el 13 y 14 de octubre
de 1994.

61. Presentd el tema el Sr. WIllemvan Genugten, menbro del Comté Asesor de
Derechos Humanos y Politica Exterior del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores
de | os Paises Bajos, profesor de derechos hunanos de | a Universidad de

N j megen (Paises Bajos) y profesor asoci ado de derecho internacional de |la

Uni versidad de Tilburg (Paises Bajos). E Sr. van CGenugten hizo suya gran
parte de | a informaci 6n proporcionada por el Sr. Hunt sobre la forma en que
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podi an aplicarse | os derechos humanos, en especial |os derechos econdni cos,
sociales y culturales, en la lucha por erradicar |la extrema pobreza. Expreso
| a esperanza de que se mantendria |l a tendencia actual hacia una definicién
juridica mas precisa de | os derechos humanos, econoém cos, sociales y

cul tural es, tendencia que habia pronovido y al entado el Comté de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales. Apoyaba decididanente |la creaci 6n de un
nmecani sno para presentar denunci as individuales y/o colectivas en el marco
del Pacto |nternaci onal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Sin
enbar go, quedaba aun por ver si estos auspiciosos avances en la lucha contra
| a extrena pobreza tendrian resultados positivos. Pidié que se prestara
atenci 6n a | os aspectos estructurales de la aplicacion de | os derechos
hurmanos, especi al mrente en rel aci 6n con el derecho al desarrollo.

62. El experto sefial 6 que | os derechos hunmanos eran | a expresi 6n de una neta
soci al especifica, que consistia en crear condiciones juridicas, econémcas y
soci al es para que todas | as personas del nundo pudi eran vivir una vida dignha
de un ser humano. La protecci 6n de | os derechos humanos se hal |l aba sienpre
en rel aci 6n con situaci ones concretas de paises concretos y se pensaba que

| os instrunmentos internacional es de derechos humanos debian evol uci onar en
funci 6n de | as canbi antes necesi dades que era preciso satisfacer en todo e
mundo. El Sr. van Genugten destacd que el derecho no era un fenéneno
estatico.

63. El Sr. van Genugten observd que en muchos casos | os Estados debian crear
estructuras politicas, sociales, econdmicas y juridicas para garantizar |os
derechos hunanos, tarea que requeria mucho tienpo, esfuerzo y dinero. A su
juicio, en grandes sectores del nmundo occidental se habia pasado por alto o
se habia tratado de negar nuchas veces esta realidad. Reconocid que,

evi dentenente, es mas féacil aplicar nuchos derechos civiles y politicos en

| as condici ones del mundo desarrollado que en |las que existian en el nmundo en
desarrollo. Por su parte, |os derechos civiles y politicos podian y debian
protegerse, fuera o no pobre el Estado. En este sentido, hizo referencia a

I a Conferencia Miundi al de Derechos Humanos que, en su Declaraci 6n y Progranmm
de Accio6n de Viena, resolvid que "la falta de desarroll o no puede invocarse
cono justificacion para limtar |os derechos humanos internaci onal nente
reconoci dos" (Parte |, parr. 10).

64. En la préactica, la aplicacion de |as normas establ eci das por el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Economnicos, Sociales y Culturales no era sélo una
cuestién juridica, sino que a nenudo quedaba estorbada por |os recursos
limtados de que disponian | os Estados y otros obstacul os sengj antes.

El Sr. van Genugten sefial 6 | a pertinencia de los articulos 2 y 11 del Pacto.
En el l os se consagraba el derecho a |a asistencia internacional en el caso en
qgue un Estado Parte no pudiera al canzar por si misno el nodel o establ ecido
por el Pacto. En el articulo 2 se mencionaba "la asistencia y |a cooperaci6n
internacionales" y en el articulo 11 se establecia que "[|]os Estados Partes
en el presente Pacto, reconoci endo el derecho fundanental de toda persona a
estar protegida contra el hanmbre, adoptaran, individualnente y nediante la
cooperaci 6n internacional, las nedidas... que se necesitan para... asegurar
una distribuci 6n equitativa de los alinmentos nundiales en relacién con |as
necesi dades, teniendo en cuenta | os probl enas que se plantean tanto a | os
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pai ses que inportan productos alinenticios conb a | os que | os exportan”

El experto subrayo que en la actualidad | os obstécul os estructurales a la
mtigaci 6n de | a pobreza a que se enfrentaban nmuchos Estados debian recordar
a la conunidad internacional en su totalidad su obligacién juridica de
prestar asistencia a | os Estados que no estaban en condici ones de atacar por
si msnbs |a pobreza estructural. Ademas, esta obligacion surgia de |os
articulos 1, 55 y 56 de la Carta de | as Naci ones Unidas en que todos |os

M enbros se conpronetian a adoptar medi das conjuntas e individual es en
cooperaci 6n con |l a Organi zaci 6n para al canzar, por ejenplo, niveles de vida
nmas altos y solucionar |os probl emas internacional es de caracter econoém co,
social, de salud y de otro tipo. Por otra parte, tanbién en este sentido era
pertinente | a Declaraci 6n de | as Naci ones Unidas sobre el derecho a
desarroll o de 1986. Aunque, por su caracter de declaraci6n, este instrunento
no era obligatorio en un sentido juridico estricto, de nmuchas maneras
guardaba rel aci 6n con | as obligaci ones antes nmenci onadas de caracter nas
vincul ante. Las normas contenidas en estos tres instrunentos juridicos no
eran mas que el com enzo de un derecho al desarrollo codificado y "concreto".

65. Para que el derecho a la asistencia al desarrollo resultara mas preciso
y, en consecuencia, diera |lugar a obligaciones juridicas mas tangi bl es por
parte de | os Estados, seria necesario responder por |o nenos a dos preguntas:
prinmero, quién era el titular del derecho al desarrollo, y segundo, qué
condi ci ones podia y debia inponer la parte rica del nundo conp contrapartida
del reconocimento de un derecho "concreto" al desarrollo. En estas dos
preguntas la politica internacional se fusionaba con |os trabajos juridicos
sobre el derecho al desarrollo.

66. Refiriéndose a la prinera pregunta, el experto observé que en la

Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo se asignaba a | os Estados un pape
importante en la realizaci6n de dicho derecho. A msnp tienpo, resultaba
aun mas evidente que esas tareas debian realizarse en beneficio de la

pobl aci én. Mentras existiera el riesgo de que |os 6rganos del Estado
utilizaran el derecho al desarrollo sobre todo en su propio beneficio y no
respondi eran ante | os ciudadanos de | a manera en que enpl eaban | os fondos
para al canzar el desarrollo, el nundo rico se nostraria renuente a aceptar un
fortalecimento inportante del derecho al desarrollo.

67. Respecto de |a segunda pregunta, el experto advirti 6 del peligro de

i mponer condi ci ones poco realistas a |la ayuda al desarrollo. Hizo referencia
al Consejo de Mnistros de Cooperaci 6n para el Desarrollo de I a Uni én Europea
que en 1991 defini & el concepto de "buena gesti 6n", que abarca una politica
econom ca y social atinada, un sistema denocratico de adopci 6n de deci si ones,
una transparenci a gubernanmental y su responsabilidad financi era adecuadas, |a
creaci 6n de condi ci ones de desarroll o propicias para el nercado, nedidas para
conbatir la corrupcion y el respeto de la ley, |os derechos humanos y | a
libertad de prensa y de expresién

68. Para superar estas dificultades, el Gupo de Trabaj o de Expertos
Quber nanent al es sobre el Derecho al Desarrollo, el principal 6rgano de |as
Naci ones Uni das en esta esfera, hacia especial hincapié en la diferencia
entre Estados, pueblos, particulares y organi zaci ones no guber nanment al es.
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Ademés, el Grupo de Trabajo resaltaba |la inportancia de |la participacion
popul ar en la realizaci 6n del derecho al desarrollo. Con ello intentaba
aclarar el concepto de derecho al desarroll o cono derecho hunmano, para
definir mejor |las cuestiones estructural es que inpedian una |ucha nundi al més
eficaz contra la extrema pobreza. A juicio del Sr. van Cenugten, |a
concl usi 6n satisfactoria de este proceso era una de |l as tareas nmas

i nportantes en materia de derechos hunmanos que se debian |l evar a cabo en e
futuro cercano.

69. En el debate que siguid a | a exposici 6n sobre | os nétodos estructural es
y las principal es cuestiones de politica rel aci onados con | os derechos
hunmanos y | a extrena pobreza, |os participantes se refirieron a diversos
asuntos, ademas de |l os ya tratados por el Sr. van Cenugten en |la

i nt roducci on.

70. Varios participantes que vivian en |la extrema pobreza dijeron que |les
parecia dificil poner en marcha politicas para luchar contra esa situaci6n
sin la experiencia real de la mseria. Un participante de Anérica del Norte
destacd que no era facil para |l as adm nistraci ones conprender |a nmanera en
que vivian los indigentes. No bastaba con construirles viviendas. Seria mas
atil que | as admi ni straciones dedicaran tienpo a conprender |o que
significaba vivir en la extrena pobreza. Cono afirmd la Sra. @yen, tanbién
era necesario estudiar a | os que no eran pobres, ya que eran ellos qui enes
definian |l a pobreza y cuya conducta negaba a | os pobres el acceso a
desarrollo. En la lucha contra | a pobreza era necesario educar a | 0os que no
eran pobres.

71. Una participante proveniente de Asia refiri6 su experiencia en |la
organi zaci 6n de activi dades cultural es para | os joOvenes que vivian en una
zona extrenmadanente pobre de una floreciente netropolis de Asia sudoriental
Medi ante | as activi dades nornal es enprendi das en el narco de un proyecto a
| argo plazo, ella y sus col aboradores en la lucha contra | a pobreza habian
podi do establ ecer una verdadera rel aci 6n de confianza y acceder a otras
personas que vivian en un estado de pobreza tan extrena que practicanente se
refugi aban en |la clandestinidad. Destac6 |la inportancia de enprender
actividades a largo plazo para Ilegar a los indigentes. Todo intento de
facilitar la participaci 6n de ese sector de |a sociedad en cual qui er
actividad, fuera social, cultural, econénica o politica, debia ir precedido
de la creaci 6n de una base de confi anza

72. Un participante de Arérica Latina se declar6 de acuerdo con este

pl anteam ento. Los proyectos de dos o tres afios eran denasi ado breves.

En al gunos casos era necesario, para satisfacer a | as organi zaci ones
donant es, denostrar resultados innediatos. El principal riesgo que esto
entrafiaba era que | os mas desposei dos en al gunos casos se veian rel egados y
surgian brechas entre | os pobres que podian y | os que no podian participar en
| os proyectos. Tanbién coincidid en que no debia considerarse a | os pobres
cono objetos de estudi o, sino conb posibles agentes. Los proyectos no debian
ser el aborados en oficinas alejadas de |la realidad sobre el terreno.

Los interesados debian participar en todas |as etapas del proyecto, desde su
concepci 6n hasta su eval uaci 6n. Segin su experiencia, asi era conb se
obtenian | os nejores resultados.
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73. Un participante de Europa occidental dijo que |as universidades

popul ares del Moviniento Internacional ATD Cuarto Mundo prestaban ayuda a | os
ext remadanent e pobres para que adquirieran | os conocimentos y | os nedios
necesarios para participar en la vida social. Las personas que vivian en |la
extrema pobreza podian reunirse con naestros, asistentes sociales y otras
personas para habl ar sobre su situaci 6n, aprender a expresar sus inquietudes
y Il egar a conocer sus derechos y la forna de defenderlos. El participante
resaltd el caracter |aborioso de esta tarea y el tienpo enorne que se

necesi taba para hacerla realidad. D jo que de no ser por sus varios afios de
actividad en | as universidades popul ares, no hubi era podido participar en e
sem nari o.

74. Un participante de Europa occidental tanbién centrd su intervencién en |la
di screpanci a que habia observado entre la realidad de los indigentes y |as

i nstituciones que presuntanente |os defendian. So6lo una participaci én
genui na de | as personas muy pobres podia canbiar la forma de tratar e
concept o de pobreza.

75. La representante del UN CEF reconoci ¢ la gran inportancia de respetar la
di gni dad humana al buscar sol uciones practicas para | os problemas de |a
pobreza. Explicdé que para su organi zaci 6n no sienpre era facil tener esto en
cuenta, por ejenplo en situaci ones de racionamnmiento alinentario cuando |as
circunstanci as podian obligar al Fondo a separar a las famlias para

garanti zar una distribucion equitativa de los alinmentos. Reconoci 6 que no
sabia cono sol uci onar esos problemas y dijo que recibiria con agrado toda
sugerenci a que pudi era hacerse al respecto, ya fuera durante el seminario o
después de él

76. Varios participantes subrayaron la inportancia de |a educacion y el
acceso a la cultura cono condi ci ones fundanmental es para que | os pobres
participaran en activi dades que les permitieran hacer frente a su excl usion
social y marginalizacion politica. A gunos se refirieron a |as nedidas
practi cas adoptadas en sus paises, por ejenplo |Ilevando a cabo activi dades
culturales en instituciones penitenciarias y organi zando proyectos escol ares
en que intervenian ni ios que vivian en situaci ones de extrema pobreza.

77. La Sra. @en afirnm que varias de | as cuestiones que se habian exam nado
en el marco de este tema del programm, rel acionadas con |a responsabilidad de
| os gobi ernos de proteger |os derechos humanos y | as nedi das necesarias para
facilitar la participaci 6n de | os pobres, convergian en la idea de |la
ciudadania social. Este concepto giraba en torno al principio de que |os
beneficios a que tenian derecho | os pobres seglin | a | egislacién socia

exi stente debian Ilegar a |l os grupos mas pobres de |a sociedad. Sefial 6 a

la atencion de los participantes |la anplia bibliografia que existia sobre
este temn

78. El Sr. Van Genugten fornul 6 breves observaci ones sobre el debate,

seflal ando | a inportancia de |as experiencias practicas expuestas por |os
partici pantes, que en todos |0s casos tenian relaci6n con | os derechos
humanos. Sin lugar a dudas, habia situaci ones de pobreza que no podian

sol uci onarse nedi ante procedi mi entos de presentaci 6n de denunci as personal es
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a | os 6rganos de derechos humanos de | as Naci ones Uni das sino que requerian
una sol uci 6n estructural. En |las Naciones Unidas, una de ellas era

fortal ecer el derecho al desarrollo para lograr un equilibrio entre |as
expectativas legitinmas de que se respetaran | a dignidad y | os derechos
humanos y las | egitinas aspiraci ones al desarrollo.

V. CONCLUSI ONES Y RECQOVENDACI ONES
A. Concl usi ones

79. El seminario se beneficié en gran nmedida de |a anplia diversidad de
contri buci ones de todos sus participantes, que aportaron sus diferentes
experiencias y antecedentes y provenian de todos los continentes. Fue |la
primera reuni 6n organi zada por el Centro de Derechos Humanos de |as Naci ones
Uni das en que participaron no sél o expertos, académ cos y representantes de
Est ados, oOrganos de | as Naci ones Unidas y organi zaci ones no guber narent al es,
sino tanbi én personas que vivian o habian vivido |a experiencia de |la extrema
pobreza. A pesar de los rmuy diversos criterios y opiniones expresados
durante el seminario, |los participantes coincidieron en afirnmar que por su
caracter especial las reflexiones sobre Ia conpleja cuestion de | os derechos
humanos y | a pobreza extrena fueron mas realistas y al msnp tienmpo nas

pr of undas.

80. No existia una definiciodn Gnica de |a pobreza, o de |la extrema pobreza,
gue abarcase a todos | os aspectos del fenémeno. En el semnario se
descri bi eron nuchos mét odos para conprender |a extrena pobreza y todos tenian
vari os aspectos en conn.

81. Los participantes calificaron de universal el fenéneno de | a extrema
pobreza, que afectaba a todas |as regi ones del nundo, aunque con
caracteristicas que diferian de una region a otra. En |os paises en
desarroll o, |la extrema pobreza tenia repercusi ones mas graves que en el nundo
desarrol |l ado. Ademas, |a extrema pobreza afectaba a | as vidas de un nlnero
cada vez mayor de personas y estaba aumentando incluso con relacion a la

pobl aci 6n del nundo en general

82. La extremm pobreza constituia una afrenta a |la digni dad hunana porque
per petuaba | a exclusidn de |os indigentes de |a sociedad dom nante y, a

m sno tienpo, significaba descuidar |a protecci 6n de | os derechos humanos de
| as personas, las familias y | os grupos afectados.

83. Resultaba evidente que | as situaciones de extrema pobreza af ectaban a

t odos | os derechos humanos -los civiles, culturales, econém cos, politicos y
soci al es- asi conp al derecho al desarrollo, del que |a persona hunmana era e
sujeto central. El semnario subrayd |a interdependencia e indivisibilidad
de todos | os derechos humanos, asi conp | a urgente necesidad de adoptar

nmedi das concretas para tratar de |as situaci ones conpl ej as de extrema pobreza
nedi ante un proceso de aplicaci 6n nmas eficaz de | os instrunentos

i nt ernaci onal es de derechos humanos.
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84. En el seminario se puso de relieve |a necesidad de que | as personas que
vivian en la extrenm pobreza participaran en | a el aboraci 6n de conoci m ent os
y politicas encam nados a erradicarla. Sb6lo qui enes experinmentaban este tipo
de situaci 6n sabian | o que ella significaba en |la vida de todos |os dias.

No obstante, | a participacién no sienpre era facil. Entre |os obstacul os
podi an nmenci onarse |l as actitudes de | os segnentos de | a soci edad que no eran
pobres respecto de | os pobres; el caracter conplejo del problema propianente
di cho, que solia frustrar |1os nuchos intentos directos de definirlo y luchar
contra él; y las circunstancias de los indigentes en que |la nera
supervivenci a cotidi ana superaba en urgencia e inportancia a cual quier otro
problema. El semnario estind que |as organi zaci ones no guber nanent al es
desenpefiaban un papel fundanental en el logro de dicha participaci 6n.

85. El seminario reconoci 6 que |las personas, las famlias y | os grupos que
vivian en situaci ones de extrema pobreza hacian esfuerzos constantes e

i nportantes por nejorar sus condiciones de vida. La sociedad dom nante solia
no advertir estos esfuerzos y, por consiguiente, parecia incapaz de
aprovecharlos o servirse de la fragil solidaridad que existia entre esas
personas, famlias y grupos.

86. Los participantes sugirieron que, a pesar de sus esfuerzos, |as personas
que vivian en |la extremn pobreza a nenudo no podian asumr |as
responsabi |l i dades a | as que aspiraban por la falta de nedios y |la

i mposi bilidad de ejercer efectivanmente sus derechos humanos. Su di gni dad
sufria porque eran considerados inutiles, y se sentian al ej ados de |as
deci si ones que | os afectaban, incluso |as que tenian efectos profundos sobre
sus vidas privadas.

B. Reconendaci ones
87. Teniendo en cuenta | as muchas decl araci ones y del debate cel ebrado
durante el seminario, los participantes formularon |as siguientes
reconmendaci ones a | as Naci ones Uni das, sus Estados Menbros y |as
or gani zaci ones no gubernanental es que trabajan en |a esfera de | os derechos
humanos y | a extrenma pobreza.
1. Todas |l as politicas encam nadas a erradicar |a pobreza deben

a) Ll egar al nivel de |la extrema pobreza.

b) Tener presentes | os derechos humanos y su caracter indivisible
e interdependi ente.

c) Intentar de manera creativa nejorar el acceso de | os pobres a
| os necani snps judiciales y politicos de aplicacion de | os derechos
humanos.

d) Tener presentes y aprovechar | os aspectos sociales y
psi col 6gi cos positivos de |las personas, las famlias y | os grupos que
viven en | a extrena pobreza, en particular sus manifestaciones de
sol i dari dad.
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e) Pronover activamente | a participaci 6n de | os indigentes.

f) Contener un el enento de educaci 6n en materia de derechos
hunmanos tanto de | os pobres cono de qui enes no son pobres.

2. La cuesti 6on de | os derechos hunmanos y | a extrena pobreza debe
ser una preocupaci 6n constante de | as Naci ones Uni das.

3. En | a el aboraci 6n, aplicaci é6n y eval uaci 6n de | os progranmas de
| as Naci ones Uni das encami nados a erradicar |a pobreza y |a extrena
pobreza debe figurar conp el emento basico y permanente |la proteccion y
pronoci 6n de todos | os derechos humanos teniendo en cuenta en todo
noment o su caracter indivisible e interdependiente.

4, En |l a Cunbre Mundi al sobre Desarroll o Social debe exam narse a
fondo la forma en que pueden usarse | os instrunentos de derechos hunanos
para elimnar |la extrema pobreza, ya sea en casos individuales o en
situaci ones de pobreza de caréacter general. Pueden enplearse con tal fin
nmuchas de | as reconendaci ones sigui entes.

5. La pronoci 6n, la aplicacion y el respeto de | os derechos
econom cos, sociales y culturales deben tener la msnma inportancia y ser
objeto de la msnma atenci on que |os derechos civiles y politicos en |os
o0rganos pertinentes de | as Naciones Unidas y en la acci 6n de |as
or gani zaci ones no guber nanent al es.

6. Debe alentarse al Comté de Derechos Humanos a que siga
i nterpretando | os derechos civiles y politicos desde un punto de vista
soci al y estudiando su inportancia para mtigar |a pobreza en casos
particul ares. Esas interpretaciones contribuyen tanbi én a subrayar e
caracter indivisible de | os derechos civiles, culturales, econdm cos,
politicos y social es.

7. Puest o que | os derechos econdnicos, sociales y culturales
pueden utilizarse mas eficaznmente para mtigar |la extrema pobreza, deben
adopt arse nedi das para fortal ecer el Pacto |Internacional de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales y la |abor de su Conmté. Al gunas de
esas nedi das son | as siguientes:

a) El aborar el contenido preciso de | os derechos econdni cos,
sociales y culturales.

b) Acl arar cuél es son | os derechos "fundanmental es" nini nos
consagrados en el Pacto.

C) Est abl ecer un si stema de denunci as individuales o col ectivas
conp esta previsto en |la propuesta del Comté de Derechos Econdmi cos,
Sociales y Culturales presentada a | a Conferenci a Mundi al de Derechos
Humanos en 1993.
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d) Pronover | a participaci 6n mas activa de | as organi zaci ones no
gubernanental es y | os organi snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das en
la | abor del Conmité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales a fin
de hacerla nas eficaz.

8. Debe al entarse al G upo de Trabaj o de Expertos Guber nanental es
sobre el Derecho al Desarrollo a que trate de encontrar |la forna de hacer
nmas concreta y precisa |la obligacion de |a conunidad internacional en su
conjunto de prestar asistencia a | os Estados cuando éstos son
mani fi estanent e i ncapaces de realizar en forma i ndependi ente distintos
aspect os de | os derechos econdm cos, sociales y culturales. Esos
aspectos son, entre otros, el derecho a la vivienda, la salud, |la
alinentaci 6n, el trabajo, |la seguridad social, |a educaci6n y un nivel de
vi da adecuado.

9. Las personas y grupos que viven en |la extrema pobreza deben
estar en condi ci ones de invocar |os instrumentos de derechos humanos
exi stentes para nmejorar su situaci 6n. Se trata de un aspecto de
i mportanci a decisiva en el uso efectivo de las normas internacional es de
derechos humanos en | a lucha contra | a extrena pobreza. Esto inplica,
entre otras cosas, que |las personas que viven en |a extrena pobreza y |as
personas y | as organi zaci ones que trabajan con ellos en |a lucha contra
| a extrenma pobreza puedan adquirir y difundir conocim entos sobre |os
i nstrument os pertinentes de derechos humanos. Debe alentarse a | os
gobi ernos a tomar | as nedi das necesarias, ya en forma i ndependi ente o con
ayuda de | os servicios de asesoram ento del Centro de Derechos Hunanos de
[ as Naci ones Uni das.

10. Las personas y |os grupos que viven en |a extrena pobreza deben
tener acceso a la educacién y a su propia cultura para poder esforzarse
por mejorar su situaci6n. Esto significa, entre otras cosas, que |los
Est ados deben adoptar nedi das para hacer que |a ensefianza primaria sea
obligatoria, gratuita y accesible a todos y para elininar e
anal fabetismo y la ignorancia. Estos objetivos pueden |ograrse nedi ante
una cooperaci 6n internacional en |la que se tengan en cuenta, en
particul ar, |as necesi dades de | os paises en desarrollo.

11. En vista de que |las nujeres representan una proporci on nuy
el evada de | as personas que viven en |la extrema pobreza, deben tonarse
todas | as nmedi das posibles a fin de pronover y proteger |os derechos
humanos de la nujer. En este sentido, debe fortal ecerse I a Convenci én
sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de Discrimnacion contra la
Mij er nmedi ante |a creaci 6n de un procedi mento para |a presentaci 6n de
denunci as.

12. En vista de que | os nifios representan una proporci én muy
el evada de | as personas que viven en |la extrema pobreza deben tomarse
todas | as nedi das posi bl es para que todos | os nifios puedan disfrutar de
la m sma protecci 6n social, sean nacidos o no en el natrinonio. Debe
prestarse a la famlia, en tanto que grupo fundanmental de |a sociedad y
nmedi o natural para el crecimento y el bienestar de todos sus m enbros,
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en particular de los nifios, |a protecci6n y asistencia necesarias para
gue pueda asumr plenanente sus responsabilidades en |a cormunidad. Los
Est ados deben adoptar todas | as nedi das posibles para asistir y proteger
a |l os nifios que estén privados de manera provisional o pernmanente de su
medio famliar o que, por su propio bienestar, no deban permanecer en

di cho nedi o.

13. Los participantes en el seninario, conscientes de |a
i mportanci a de | a | abor emprendi da sobre el tenma de | os derechos humanos
y la extrema pobreza por |a Subcom si6n de Prevenci 6n de Di scrim naci ones
y Proteccidn a las Mnorias, alientan decididanente a | a Subconisioén a
gue continde con el msnb vigor sus trabajos a este respecto.

14. Es necesario aunmentar la investigacion, |la producciény e
i ntercanbi o de conoci nientos sobre | 0s procesos que crean y mantienen |la
pobreza. Esos conocimentos facilitaran |a el aboraci 6n de politicas nas
efi caces para luchar contra | a pobreza, entre otras cosas, pronoviendo |a
participaci 6n de |l as personas y las famlias que viven en |la extremm
pobreza y teniendo en cuenta | os derechos humanos de | os pobres en la
formul aci 6n, la aplicacion y |a eval uaci 6n de esas politicas.
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Anexo |

DECLARACI ONES FORMULADAS EN LA SESI ON | NAUGURAL

A. Mensaje del Subsecretario General de Derechos Humanos,
Sr. Ibrahima Fall

Desde que en 1989 | a Comisi 6n de Derechos Humanos deci di era por prinera
vez examinar el tema de |a extrena pobreza en el marco de | os derechos
hummanos y las |ibertades fundanmental es, |as Naci ones Uni das no han cejado en
su intento de sensibilizar a la opinién publica nundial y a todos |os agentes
de la comuni dad i nternacional en cuanto a |l a necesidad y |a urgencia de
refl exi onar acerca de |la extrema pobreza y de el aborar una estrategia de
acci 6n para erradicarl a.

En primer lugar, |a Asanbl ea General, que asigna suma prioridad a esta
cuestién, decidio situarla en |la perspectiva del Cuarto Decenio de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo, uno de cuyos objetivos principales es
preci sanente | ograr una reducci 6n significativa de |la extrema pobreza.
La mi sma Asanbl ea General, por resoluci é6n 47/196, declard6 el 17 de octubre
Dia Internacional para |la Erradicacion de | a Pobreza, consagrando asi de
nmanera sol etme el vincul o establecido entre la extrema pobreza y el conjunto
de las activi dades de | as Naci ones Unidas para |la realizaci 6n de | os
objetivos de la Carta de San Franci sco.

Por su parte, la Conferencia Mundi al de Derechos Humanos cel ebrada en
Viena en junio de 1993 considerd que |a pobreza extrema y |a excl usion soci al
constituyen un atentado contra |l a dignidad humana. La Conferencia afirm |a
necesi dad de que | a conuni dad internaci onal tonme nmedidas sin denora para
conprender mejor |a pobreza extrema y sus causas, en particular |as
rel aci onadas con el problenma del desarrollo, a fin de pronover |os derechos
humanos de | os mas pobres y mitigar de innmediato | a pobreza extrema y |a
exclusion social y finalnente elimnarlas. Confirmando iniciativas ya
adopt adas por organi zaciones y particul ares que trabajan por |la dignidad y
| os derechos legitinbps de | os mas pobres, |a Conferencia Miundial considero
i ndi spensabl e que | os Estados favorezcan | a participaci 6n de | os nas pobres
en | as deci si ones adoptadas por |a conmunidad en que viven, |a pronocion de
| os derechos humanos y la lucha contra | a pobreza extrena

Conp es natural, la Declaracion y el Programa de Acci 6n de Viena, incluso
conbi nados con | as activi dades precedentes de | as Naci ones Uni das, no han
bastado para elimnar |la extremn pobreza y la exclusion social, y ni siquiera
para nmitigarlas de innediato.

Por esta razon el Secretario General, Sr. Boutros Boutros-Ghali, dirige y
alienta |l a acci 6n de |a organi zaci 6n, especial mente a nivel del Ato
Coni si onado para | os Derechos Humanos y del Centro de Derechos Humanos, con
nmras a adoptar un planteam ento general y operacional
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La presente reuni 6n es de gran inportancia puesto que se beneficia de |la
partici paci 6n de qui enes viven cotidiananente en | a extrena pobreza y que han
I | egado desde | os cuatro puntos cardinal es para profundi zar |a reflexion
sobre el necesario respeto de |a dignidad humana conp criterio de la
real i zaci 6n de | os derechos humanos.

Est oy convencido de que | as refl exi ones de todos ustedes durante estas
jornadas contribuirédn tanbi én a sensibilizar ain mas a | a conuni dad
i nternaci onal para que redoble sus esfuerzos por reducir |a brecha cada vez
nmayor que separa a ricos y pobres, en el interior msno de | os paises y
tanbi én entre los distintos paises, a fin de garantizar a | as generaci ones
presentes y futuras una vida en condici ones de dignidad, justicia y paz.

Les deseo el mmyor de |l os éxitos en sus trabaj os.

B. Declaracion del Presidente, Sr. José Bengoa,
con notivo de su el eccidén

En un mundo que crece a un ritno vertigi noso, que se intercomnunica
rapi danmente a través de nedi os cada vez mAs nasi vos, en que se exigen
creci entes nivel es educacionales y cultural es para sobrevivir, en gque
circul an productos de alta sofisticaci 6n, conprobanps |a existencia de |la
pobreza, de |os pobres, de |las grandes mayorias margi nadas. Es |a mayor
contradicci 6n de nuestro tienpo. Es el gran problema social y politico de
mundo cont enpor aneo.

¢Qui énes son | 0s pobres?

Las definiciones habitual es de pobreza pareci eran ser insuficientes.
La pobreza es un estado conplejo de |las personas, de las fanmlias y de |os
grupos sociales, en el que confluyen nunerosos factores. Factores negativos,
carenci as fundanental es, y factores positivos, potencialidades que pueden y
deben aportar al conjunto de |a sociedad.

La pobreza es una relaci6n. Las necesi dades basicas sienpre estan
det erm nadas por las culturas, por el tipo de sociedad en que a cada uno |le
ha tocado vivir. La pobreza es un concepto relativo a |as soci edades
concretas y por eso tambi én es un criterio que canbia con el tienpo. Hace
unas décadas no poseer radio o television no inplicaba pobreza, hoy dia en
nmuchas partes del mundo, si. Lo misnmo ocurre incluso en la alinmentaci6n y en
otros anbitos de la vida

La pobreza interpela a |l as soci edades, a |los paises y a | a conuni dad
internacional. La pobreza extrema, en particular, conlleva una critica a la
no pobreza. Inpide el funcionamento sin conflictos de |a sociedad, pone un
mant o de dudas y tenores sobre | a estabilidad de |las instituciones,
constituye una acusaci 6n ética al conjunto de |os habitantes, de un pais, de
una regi 6n o del mundo.
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Concept o de pobreza

1. El ingreso exiguo, o la falta de un ingreso estable, es sin duda |la
expresi 6n material mas evidente de | a pobreza. Las nediciones de pobreza se
concentran general nente en el uso de este indicador

Los organi snos especi ali zados de | as Naci ones Uni das suel en sostener que
son pobres, segln el criterio de nedicion estadistica, todas aquellas
personas u hogares que no |l ogran un ingreso equival ente a dos canastas
alinenticias béasicas nensual es. Menos de una canasta se considera que |la
persona u hogar esta en la indigencia, grado nas agudo de | a extrema pobreza.

Es evidente la utilidad de este indicador para |l a confecci 6n y eval uaci 6n
de politicas estatales. Sin enmbargo, no es conveniente confundir un método
de nedici 6n con | a definicioén msnma del problena.

La pobreza se expresa en la falta de bienes y sobre todo en la dificultad
para acceder a | os bienes y servicios que |a sociedad pone a di sposicion,
tedricanmente, de sus mienbros. Las "carencias", conp se denom na
t écni canmente, son de multiples dimensiones. Cuando se conjugan de una nmanera
nmuy dura conllevan una situaci 6n de extrena pobreza.

2. El habitat es, sin duda, |a expresién naterial mas relevante de la falta
de bienes. No es casualidad que general nente se asocia el nundo de | os
pobres a | as pobl aci ones de vivi endas espont dneas, sin agua potable, sin
alcantarillado, sin electricidad, con casas fabricadas con desechos u otros
materi al es |igeros.

Esta relaci 6n entre pobreza y hébitat es muy relevante en | as ciudades,
no asi en el canpo, donde existen culturas tradicional es que poseen un
habi t at adaptado a | as condiciones clinmaticas del lugar, pero que se aparta
absol utamente de | os paranetros de confort urbano. Alli |os problemas de
habi t at adqui eren di nensi ones mas conpl gj as.

3. La presencia de enfernedades y el dificil acceso a los sistemas de sal ud
son, sin duda, una expresion relevante de |a pobreza. La alinentacion
deficitaria y las condiciones de habitabilidad se expresan fisicanente en |la
vi da de | os pobres.

4, El acceso a la educacid6n y la cultura es quiza |a dinension mas conpl ej a
de | a pobreza. Generalnente el conjunto de carencias econdm cas -ingresos-,
materi al es -habitat- y psicofisicas -salud- conducen a la falta de educaci 6n
a la narginaci 6n del sistema escolar, a restar inportancia al anbito de la
educaci 6n y la cultura.

La margi naci 6n de | os pobres de |l os sistenas y cédigos de la cultura de
una soci edad es, sin duda, el principal factor de reproducci 6n de |a
situaci 6n de pobreza. El no saber un oficio, el no conocer el acceso a |as
tecnol ogi as, el no poseer el instrumental basico utilizado por |a sociedad
gl obal , es por una parte una carencia, pero por la otra inplica una enorne
dificultad para superar |a propia condici6n de pobre.
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5. La situaci 6n de | a margi nalidad de | os nmercados de trabajo y de |la
actividad econémca, la falta de ingresos, la mala alinentaci6on, unida a un
habitat deteriorado o nuy precario, la falta de acceso a | a salud y probl enas
graves en la vida psicofisica de |las personas, y el no acceso a | a educaci 6n
formal y a la cultura son, sin duda, aspectos centrales en | a configuraci6n
de |l a pobreza extrema

Denomi nanos "pobreza dura" cuando las fanmilias viven en estas condici ones
por varias generaciones, sin transm sion de una cultura |laboral, sin oficio
determ nado, sin algin tipo de integracion a |la sociedad, sin experiencia de
relaci 6n entre el esfuerzo desplegado y |l os resultados obtenidos. Ali, la
pobreza se endurece, se transforma en una situaci 6n permanente, que se
reproduce en forna sostenida en el tienpo.

En estos casos, | anentabl enente muy generalizados, |o0os pobres pasan a
constituir un estrato estable de |a sociedad. Desarrollan fornas
particul ares de autosubsistencia y sobrevivencia, sistenas propios de
rel aci onamento, en fin, 1o que se ha denoni nado una subcultura de la
pobreza.

La soci edad gl obal se estratifica de tal suerte que observa con |ejania
y, nuchas veces, descalifica con tenor a estos sectores "marginalizados o
mar gi nal es", produci éndose un verdadero quiebre en I a convivenci a.
La pobreza, conprendida culturalnente cono un "mal irrenedi able", es | a mayor
desgracia que | e puede ocurrir a una soci edad en general y al nundo
cont enpor aneo.

La dignidad de | os pobres

6. El nundo de | os pobres no esta conpuesto s6lo de carencias. En el nundo
de | os pobres existen enornes potencial i dades, desconocidas, incluso por
el l os m snos, negadas y a veces rechazadas por |a soci edad gl obal

La supervivencia en nedi o de condi ci ones de pobreza nuy dura es posible
gracias al desarrollo de un conjunto de valores y acciones entre | o0s que
destaca | a solidari dad.

Las experiencias de autoayuda de las que estéd Ilena la historia humana es
| a base para una conprensi 6n gl obal del nundo de | os pobres.

Una concepci 6n de pobreza que no vea | os aspectos positivos,
enri quecedores para el conjunto de |la soci edad, que hay en | os pobres,
atentard contra su di gni dad.

La carencia de bienes, la falta de recursos, no inplica ausencia de
proyecto de vida, de cultura, de decencia, de noral, nmas aln, muchas veces | o
fortal ece.

Las mil tipl es experiencias de solidaridad interna nuestran |a capaci dad
de participaci 6n, autoorgani zaci 6n, capaci dad de agrupam ento del nmundo de
| os pobres.
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La fe de los pobres, su dinensién religiosa, |la vida espiritual que
permite | a pobreza, |a mantenci 6n de tradiciones, costunbres ancestral es,
conoci m ent os nmuchas veces ya ol vi dados, son aportes que el nundo de |os
pobres ofrece y entrega a | a sociedad, a |a humani dad.

En el nmundo de | os pobres esta | a capaci dad de superaci 6n de | a pobreza.
Si la carencia fuese un absoluto, |os pobres irrenedi abl emente caerian en |la
espiral de la destruccion. En |os pobres msnps esta |l a capacidad de salir
de | a pobreza.

7. El nundo de | os pobres es nuy heterogéneo. Hay diversas formas de
pobreza.

a) Hay pobreza por atraso. Son | os nundos pobres tradicional es
product o de situaci ones econoni coproductivas, sociales y culturales
historicas. Es el caso generalizado en el Tercer Mundo de | os
canpesi nos pequefios productores que saben hacer su trabajo, que son
sabi os conocedores de su nundo natural, que, sin enbargo, por causas
externas a ellos msnos, sus productos han perdido val or, sus
tierras dismnuidas tanto en cantidad cono en cali dad.

En la definicién de pobreza, en las politicas sociales, debe
conprenderse esa sabiduria, |a dignidad de | os pobres tradicionales.

Los puebl os indigenas constituyen un nmundo pobre en cuanto al acceso
a | os bienes material es nodernos, pero poseen y son depositarios de una
enorne riqueza cultural. No observar este segundo aspecto es adoptar una
m rada discrimnatori a.

Hay sectores pobres, en que |as causas de su pobreza obedecen a
factores externos a ellos msnos, de tal suerte que su dignidad cono
personas, cono grupo social, conpb cultura se ve afectada profundanente.

b) Pobreza por noderni dad. Hay pobreza que no es por atraso sino conp
consecuenci a del desarrollo y canbi os econém cos del mundo y de cada
pais. Es |la pobreza noderna, producida por el propio desarrollo
desequi | i brado.

Hay sectores cuya pobreza no se origina tanto en la falta de
trabajo, sino en la nmala calidad del enpleo, en | o bajo de sus
remuneraci ones, en la falta de seguridad social, en el no cunplimnento de
| as | eyes laborales ninimas y factores de esta natural eza.

En este tipo de pobreza, producto de noderni zaci ones, de |os
desequi li brios, hay sectores que se ven mas af ectados, que por su edad
son mas vul nerables. Los nifios y los jovenes. Los nifios ven destrui dos
sus hogares y deanbul an por las calles, ingresando en |a espiral de |la
pobreza. Los jévenes, al no percibir alternativas frente a una situaci6n
cerrada, nuchas veces entran en el mundo de | as drogas, profundi zando su
condi ci 6n mar gi nal
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c) En tercer lugar, hay pobreza producto de situaci ones especificas,
muchas veces no directamente deri vadas de causas econoni cosoci al es.

Es el caso de |la discapacitaci6on. Los discapacitados, al poseer una
carencia fisica, acenttUan en si misnobs |os problemas del entorno socia
que |l es ha tocado vivir.

Es el caso de la tercera edad, |as personas anci anas, que ven
aunent ada su pobreza por su propia condicién etaria.

Es el caso de las nujeres jefas de hogar, en que el marido, honbre o
j efe de hogar, ha hecho abandono de la casa o famlia y, por tanto, |as
condi ci ones de pobreza se ven multiplicadas.

La superaci 6n de | a pobreza

8. La pobreza se supera cuando un grupo social, un conjunto de personas, de
famlias, inicia con éxito y paso seguro un proceso de transformaci ones
internas que les posibilita incorporarse a | os bienes y servicios que |la

soci edad posee, nejorar su calidad de vida y visualizar un futuro nmejor para
sus hij os.

El unbral de |a pobreza, visto desde esta definicién humanista vy
conprensiva, se ubica en el anbito de la cultura, en el espacio de |la
esperanza, de |a capacidad de iniciar procesos acumrul ativos, tanto econém cos
cono sobre todo educacionales, culturales y espirituales.

Es por ello que el asistencialisnb no conduce a superar |a pobreza.
Por definicion, el subsidio, |a dadiva, no provoca la iniciacion de un nuevo
proceso. Puede permtir que una famlia o una persona en fornma individua
pase |l a raya de | a nmedicion de |la pobreza, pero no permtira crear fuerzas
propi as capaces de autosustentarse en el tienpo.

La mayoria de | os pobres posee | a esperanza de resol ver sus probl emas y
s6l o exigen de | a soci edad espaci os adecuados para hacerl o.

La conprensi 6n de |la dignidad de | os pobres es parte consustancial de
una noci 6n de pobreza no asistencialista, no paternalista, que posibilite
Su super aci on.

La soci edad al cerrar espacios para el desarrollo de | os pobres, al no
permitirles iniciar un proceso de acunul aci 6n por sus propi os nmedi os, esta
vi ol entando | a dignidad de | os pobres.

9. La superaci 6n de | a pobreza, junto a |los factores internos antes

sefial ados, requi ere de espaci os adecuados abi ertos por |as sociedades y |os
Estados. Es evidente que | os pobres, y tanbién |os paises pobres en nuchos
casos, estan sonetidos a causal i dades externas que no controlan. Sin la
resol uci 6n de | os nudos que estan amarrando a una pobl aci 6n en | a pobreza,
no es posi bl e su superaci 6n
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10. La superaci on de | a pobreza pasa por |a existencia de condiciones

macr oeconém cas. Sin una coherencia entre | as nedi das nmacroecondm cas, |as
politicas sociales y la acci6n de | os grupos privados de | a soci edad no

exi ste superaci 6n de | a pobreza. Michas veces una deci si 6n macr oecondm ca
tira por el suel o afios de esfuerzos en funci6n de |a superaci 6n de | a pobreza
en un sector de | a poblacién

11. La superacion de | a pobreza pasa tanbi én, y de nmanera fundanental, por la
exi stencia de una cultura solidaria a nivel internacional y nacional.

La creciente interconunicacio6n, globalizaci én y nuchas veces uni dad de
acci 6n y acuerdos, que al canza el mundo contenporaneo, va a conducir
necesari amente al establ ecimiento de nornativi dades que operaci onal i cen una
concepci6n y cultura solidaria. Asi conp existen crecientes reglanentaci ones
acerca de |as finanzas, del conercio, de ciertos derechos individual es de
| as personas, asi tanbi én tendra, en un futuro proéxino, que regul arse e
tenma de la equidad. Es preciso sonmeter a una discusion internacional el
tenma de la distribucién de | os ingresos, tanto a nivel internacional cono
naci onal, conb un factor economco a tomar en cuenta en todo tipo de
deci siones. La distribucién de |os ingresos esta rel aci onada directanente
con | a pobreza

Exi sten politicas internacionales en diversos anbitos de activi dades
econom cas que obligan a | os Estados; sin enbargo, no existen de la msm
forma politicas de redistribucion de |os ingresos cominnente acept adas.
Sabenps muy bien que el éxito de | os paises desarroll ados se debe no
sol anente a su capaci dad de crear riqueza, sino tanbi én de distribuirla
entre su poblacion. Sin duda, el éxito de una econonia nundial estable
se |l ograrda cuando existan igual mente politicas redistributivas que,
aunment ando | os nercados, posibiliten a |as grandes mayorias vivir nejor en
el nundo.

La extrena pobreza plantea un enorne desafio a | a conmuni dad
internacional. Crear una cultura de la solidaridad que constituye e
clima adecuado para | a el aboraci 6n de politicas redistributivas eficaces
gue perm tan una mayor equi dad a escal a internacional y nacional y asi dar
nuevas y nej ores oportuni dades a | as grandes mayorias pobres de este nundo.

C. Intervencién de la Presidenta del Mbviniento |Internaciona
ATD Cuarto Mundo, Sra. Alwi ne de Vos van Steenw jk

La Presidenta del Mvimiento |Internacional ATD Cuarto Mundo intervino
en el curso de |l a sesi6n de apertura para resefiar la historia que ha
permitido celebrar este semnario. Recordd que el titulo del sem nario se
hacia eco de | as pal abras del padre Joseph Wesinski, fundador del Movimento
I nt ernaci onal ATD Cuarto Miundo, quien precisanente habia nacido en un nedio
de gran pobreza: "La mseria priva a una parte de |a poblacion de todos |os
pai ses, sean ricos o pobres, de todos sus derechos y, por ello, de toda
posi bilidad de asum r responsabilidades en | a comuni dad que |a rodea."
Dijo tanbién: "Estos mllones de famlias, unidos a |la fuerza de una msma
experiencia de exclusién, forman un pueblo a lo largo y a |l o ancho de todos
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los continentes (...). Este pueblo nunca saldra de la mseria mentras no
sea acogi do en su conjunto, en su condici 6n de pueblo, en |os foros donde

| os otros honbres debaten y deciden (...) el futuro de |a humanidad (...).
Procuraré que estas famlias puedan franquear |las puertas (...) de las

Naci ones Unidas". Hoy se ha cunplido esta pronesa, ya que una del egaci 6n de
fam lias de zonas donde existe la mayor miseria |lega a | as Naci ones Uni das
cono interlocutores de qui enes se espera una col aboraci 6n

La Sra. de Vos recordo a continuaci 6n que el sem nario representaba
una i nnovaci 6n en diversos sentidos. En efecto, era la prinmera vez que en
un seninario cel ebrado en | as Naci ones Uni das se confirnmaba que |a
nm seria representaba una "ausencia" del conjunto de | os derechos humanos.
Por prinmera vez un semnario surgia de un Il amam ento directo de qui enes
eran partidarios del circulo vicioso de la miseria y se organi zaba con ell os.
Se trataba de una experiencia de trabajo en col aboraci 6n con | os mas pobres.
Tal conb se habia sefial ado ya en el Informe Wesinski "Extrema pobreza y
precari edad econdom ca y social" del Consejo Econénico y Social de Francia,
resulta inaceptable que en una denocracia se realicen estudi os y col oqui os
sobre | as pobl aci ones que viven en | a extrena pobreza sin que éstas tengan
| os nmedi os de controlarlos, corregirlos o contradecirlos. Toda persona, toda
pobl aci 6n tienen derecho a ejercer un cierto control sobre |as informaci ones
que circulan sobre ellas y que dan lugar a politicas o a falta de politicas.
Este sem nario representaba un esfuerzo por al canzar conoci m entos que, a
msno tienpo, constituia un acto de restituci on del derecho a trabajar en
comin. Las fanmilias de |as zonas de m seria deseaban tanbi én recordar a
t odos que desde hace siglos se hallaban privadas de su historia, ya que su
experiencia de vida no se incorporaba en |a historia, a nmenos que fuera
rel atada, difundida y tomada en cuenta por |os denas.

La Presidenta insistio luego en el hecho de que no era por arte de magia
gue se habian incorporado nuevos interlocutores en |a escena internacional
Era dificil Ilegar a | os mas pobres, con quienes ya no se tenia un |enguaje
comun. Se habian perdido | os cam nos que conducian al corazon de | as zonas
de miseria. Decia el padre Joseph Wesinski que "ha Il egado | a hora de
honbre", sefial ando | a si gui ente condici 6n indi spensabl e para instaurar una
alianza sdlida y duradera: "En |las zonas de excesiva pobreza, ya no podenps
abstenernos de dar | o nejor de nosotros msnos, es decir honbres y mujeres
gue no abandonan a | a pobl aci 6n al cabo de uno o dos afios (...) sino que
of rezcan su persona durante nuchos afios". La presencia de representantes de
fam lias rmuy pobres en este seminario s6lo ha sido posible gracias a esta fe
del honbre en el honbre entre | os sinples ciudadanos y en | as organi zaci ones
no gubernanental es, grandes y pequefias. Las famlias que viven en la extrema
pobreza son los prineros y los Ultinbos agentes de | os derechos hunmanos:
| os prineros donde todavia no ha Il egado nadie y los altinbps cuando | os que
vini eron ya se han ido.
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Anexo |1

LI STA DE PARTI Cl PANTES

Presidente: Sr. José Bengoa

Rel at or : Sr. Bruno Rommzzotti

Partici pantes

Sra.
Sra.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sra.
Sra.
Sr.
Sr.
Sra.
Sra.
Sr.
Sr.
Sr.
Sra.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sra.
Sr.
Sra.
Sra.

Est ef ansa Al daba-Lim
Josephi ne Al umanah
Jean- Bapti ste Ogvi e Anoman
Paul Bouchet
Van Bour gogne
Eugen Brand
M chel Buffard
Cl audi o Cal varuso
Mar i e- Francoi se C enent - Fanel | i
Leonore Col a
Charl es Courtney
Jean Di ene
Lydi a Dor of eeva
Martine Deseille
Regi s de Myl der
Al wi ne de Vos van Steenw j k
Davi d Ebsworth
Gabrielle Erpicum
Javi er Espi ndol a
J. J. Espindola
Vi ncent Fanel |i
Felicien Feliho
WI1liemvan Genugten
Paul Hunt
Colette Jay
Serguei v Levine
Patricia McConol ague
Sherrie MCee



E/ CN. 4/ 1995/ 101
pagi na 33

Sr. Georges Mejean
Sr. Rosito N no

Sra. Sarah Ortega
Sra. Else @yen

Sra. Rosa Pérez-Borja
Sr. Ton Redegeld

Sra. Donna Stark

Sra. Ratna Tapong

Sr. Marco Aurelio Ugarte
Sra. Mary Ugwu

Sra. Margaret Varma
Sr. Stuart WIIlians
Sr. Gaban Yuca Tundui

Gobi ernos represent ados por observadores

Al enani a, Bangl adesh, Cdte d'lvoire, Estados Unidos de Angrica, Francia,
Japon, Marruecos, N geria, Sudafrica y Z nbabwe.

O ganos de | as Naci ones Uni das
Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Division de

Pobl aci 6n del Departamento de | nformaci 6n Econ6mica y Social y Analisis de
Politica.

O gani snos _especi al i zados

Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo, O ganizaci 6n de | as
Naci ones Uni das para |a Educacién, la Cenciay la Cultura.



