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La_séance est ouverte 3 10 h 25.

POINT 142 DE L' ORDRE DU JOUR : MESURES VISANT A ELIMINER LE

TERRORISME INTERNATIONAL (suite) (A/49/257 et Corr.1 (en frangais seulement)
et Add. 1 et 2 ; A/C.6/49/L.1 ; A/49/287-5/1994/894, A/49/422-5/1994/1086,
A/490/498-5/1994/1150, A/49/510-S/1994/1158, A/49/528]

1. M. YASSIN (Soudan) condamne une fois encore toutes les formes de

=

terrorisme, actes criminels qui attentent a la vie de personnes innocentes et

détruisent leurs biens, sément une terreur systématique, portent atteinte a
la souveraineté et i 1'intégrité territoriale des Etats et mettent en péril
la paix et la sécurité internationale. Le Soudan, qui honore toutes les
obligations que lui impose le droit international, en particulier celle de

s’ abstenir d’ organiser ou de favoriser des activités terroristes dans des
pays tiers, s'est félicité de 1’ adoption par 1’ Assemblée générale de sa
résolution 42/159 relative aux mesures visant i prévenir le terrorisme
international et i établir une distinction entre le terrorisme et la lutte
des peuples pour leur libération. Il a également adhéré a plusieurs
instruments internationaux, comme la Convention internationale contre la
prise d' otages, la Convention pour la répression de la capture illicite

d' aéronefs, la Convention pour la répression d’actes illicites dirigés contre
la sécurité de 1’ aviation civile et la Convention sur la prévention et la
répression des infractions contre les personnes jouissant d'une protection
internationale.

2. Le Soudan s’ est toujours associé aux mesures et décisions prises par

1' Assemblée générale sur le terrorisme. A la quarante-huitiéme session, il
s' est porté coauteur de la résolution 48/122, relative aux droits de 1' homme
et au terrorisme, et a fermement appuyé la décision 48/411, relative aux
mesures visant & éliminer le terrorisme international, de méme qu' il avait
appuyé en leur temps la résolution 44/51, sur la protection et la sécurité
des petits Etats, et la résolution 46/51, relative également aux mesures

visant & éliminer le terrorisme international.

3. Se référant concrétement a la coopération internationale, M. Yassin
rappelle que le 15 aolGt 1994 les responsables de la sécurité du Soudan ont
arrété, en collaboration avec les autorités frangaises, le terroriste Ilich
Ramirez, de nationalité vénézuélienne, mondialement connu sous le pseudonyme
de "Carlos”, qui a été extradé vers la France. La détention et 1'extradition
de Carlos sont un bel exemple d’ entraide entre la France et le Soudan dans la
lutte contre le terrorisme.

4. Passant au probléme de la définition du terrorisme, M. Yassin note en
premier lieu que taxer sans preuve aucune de terroriste ou de fomentateur du
terrorisme un Etat, constitue une ingérence dans le développement politique,
économique, social et culturel de cet Etat et enfreint donc 1’ un des

/...
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principes fondamentaux du droit international contemporain, celui de la non-
intervention, élaboré et développé par 1' Assemblée générale dans ses
résolutions 2131 (XX), sur la non-ingérence dans les affaires intérieures des
états, 2625 (XXV) qui contient la Déclaration sur les principes du droit
international relatif aux relations d’ amitié et de coopération entre les
Etats, et 36/103, & laquelle est annexée la Déclaration sur 1’ inadmissibilité
de 1’ intervention et de l' ingérence dans les affaires intérieures des Etats.
Il convient de souligner & ce propos que les interventions indirectes
auxquelles ces textes font allusion relé&vent également de la problématique du
terrorisme et de 1’ encouragement au terrorisme par un Etat. Le Soudan pour sa
part a été victime de violations flagrantes des droits de 1’ homme perpétrées
par des groupes sécessionnistes armés par l' étranger.

5. Il est évident en deuxiéme lieu qu' il faut d' abord définir le terrorisme
et le terrorisme international avant que la communauté internationale puisse
le faire disparaitre, lui et ses conséquences dévastatrices. Il faut surtout
aborder les diverses formes et manifestations de 1' action terroriste dans le
cadre d’une définition précise, et éviter que 1’ on exploite le terme de
“terrorisme” 3 des fins politiques. La Commission du droit international est
tout & fait apte & préparer 4 l'intention de la Sixiéme Commission, d‘une
conférence internationale ou de tout autre organe compétent, un projet de
convention sur la définition du terrorisme international et sur les mesures
visant & 1'éliminer. Tant que cette définition n’ aura pas été élaborée,
chaque Etat s'en tiendra & son interprétation, et, pour le Soudan, cette
interprétation consiste & ranger sous la rubrique du "terrorisme
international” les éléments suivants : 1. Le fait d' accuser de terrorisme,
injustement et sans preuve, un Etat, un groupe ou un particulier, en portant
préjudice & ses intéréts ou en entravant son développement politique,
économique, social ou culturel, doit &tre considéré comme une forme de
terrorisme intellectuel. 2. Les actes contraires au droit international, que
sont par exemple 1'organisation, 1’ encouragement, le financement ou la non-
répressiondes activités subversives, terroristes ou armées visant i abattre
le régime d'un autre Etat, les actes visant & encourager, appuyer ou
promouvoir les activités de rébellion ou de sécession dans d' autres Etats, ou
a former, financer et recruter des mercenaires, ou les actes qui menacent
directement ou indirectement 1' intégrité territoriale et la sécurité des
Etats ou mettent en péril leur ordre constitutionnel, doivent é&galement étre
considérés comme autant de formes de terrorisme.

6. I1 faut d’ autre part, dans la lutte contre le terrorisme, faire une
distinction entre le terrorisme en soi et le droit légitime gu’ ont les
peuples soumis & 1' impérialisme, au racisme et & la domination étrangére, de
lutter contre cette oppression, d'exercer leur droit & 1’ autodétermination et
d la légitime défense, de vivre en liberté et dans 1' indépendance et de

choisir leur propre destin et le régime politique auquel ils aspirent.
7. Dans la déclaration qu’'elle a faite & la quarante-huitiéme session de

1’ Assemblée générale, la délégation soudanaise a abondamment traité de la
question de 1l' extrémisme ou de l' intégrisme et de 1’ erreur que 1'on fait en

/oo,
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les assimilant & 1' Islam. Elle réaffirme sa position sur ce point et fait
sien ce qu' a déclaré il y a quelques jours le prince héritier de Jordanie, El
hassan Bin Talal, devant 1' Assemblée générale, & propos de la fausse idée que
1’ on se fait de 1' Islam.

8. La délégation soudanaise a pris connaissance avec satisfaction du
rapport du Secrétaire général (A/49/257) qui transmet les opinions et les
propositions présentées par les gouvernements, comme l'avait souhaité

1' Assemblée Générale au paragraphe a) de sa décision 48/411. Elle participe
aussi activement aux consultations officieuses sur la question et espére que
les efforts déployés jusqu’' & présent permettront de se mettre d' accord sur
une déclaration sur l’extirpation du terrorisme international. Cela étant,
cette déclaration ne sera pas, a elle seule suffisante pour résoudre le
probléme car, parmi les facteurs qui favorisent le terrorisme national et
international, il y a les circonstances économiques, sociales et politiques,
le sentiment d' injustice et le déni des droits fondamentaux des peuples, des
groupes ou des particuliers. Il faudra donc prendre d' autres mesures
pratiques encore pour éliminer progressivement les causes sous-jacentes du
phénoméne, ce qui rend fort opportun l‘appel en ce sens lancé par 1'Union
européenne et 1'Autriche.

9. En conclusion, M. Yassin affirme que l'expression "terrorisme
international” utilisée & des fins politiques aura pour seul résultat de
faire achopper les efforts entrepris en commun pour faire rapidement
disparaitre le terrorisme et servir les buts et les principes de la Charte
des Nations Unies, du point de vue surtout des relations d‘amitié entre les
Nations, de la non-ingérence dans les affaires intérieures des Etats et du
respect de leur souveraineté.

10. M. AL-BAKER (Quatar) déclare que son pays condamne tous les actes de
terrorisme ou qu’‘ils soient commis et quels gu’‘en soient les auteurs, qu‘il
s’ agisse de particuliers, d'Etats ou de groupes, car ce sont autant de
violation des normes du droit international et des valeurs reconnues par les
Etats civilisés. Ces actes sont une violation des droits fondamentaux, de
leurs victimes innocentes, mettent en péril les relations cordiales entre les
nations, compromettent les institutions politiques et économiques de celles-
ci et menacent la sécurité interne, l'intégrité territoriale et le
développement économique et social des Etats.

11. Il faut espérer que les événements récents de la scéne internationale
faciliteront la lutte contre le terrorisme par le biais du développement
économique, du relé&vement du niveau de vie et la résolution des problémes
liés a 1' autodétermination et a 1' indépendance des peuples, comme c’' est le
cas en Afrique du Sud, oli la majorité noire a recouvré 1’ exercice de droits
dont on 1'avait privée. Parmi les signes encourageants, il convient de
détacher certains mouvements de libération nationale qui recouraient
auparavant & la violence et & l' agression, mais qui ont abandonné cette
tactique et renoncé au terrorisme comme moyen de libération nationale et de

restauration de leurs droits. L' IRA en Irlande, et d' autres groupes de
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libération, ont reconnu que le terrorisme desservait leur cause et qu'il
valait mieux passer par un dialogue pacifique. D' autre part, il faut
reconnaitre que la lutte contre le terrorisme est de jour en jour plus
complexe, parce que les terroristes ont partie liée avec les trafiquants de
drogue, le blanchiment de 1’ argent et la contrebande d' armes. Ce sont 13
autant de problémes auxquels les Nations Unies et leurs institutions
spécialisées doivent s’attaquer.

12. Le terrorisme a été inscrit pour la premiére fois & 1'ordre du jour de
1' Assemblée générale 3 sa vingt-septiéme session, en 1972. Depuis lors, on
n’a cessé d' approuver résolutions, décisions et recommandations pour le faire
reculer et le combattre sous toutes ses formes, au plan national, régional,
sous régional et international. A la session en cours, la Sixiéme Commission
est saisie d'un projet de déclaration sur la lutte contre le terrorisme
international, projet qui vient compléter les résolutions antérieures. Cette
déclaration contribuerait i renforcer les fondements juridiques de la lutte
antiterroriste. Il est question des conventions internationales adoptées en
la matiére, les accords bilatéraux, régionaux et sous-régionaux qui supposent
qu' il y a coopération entre les Etats, ainsi que des mesures qu’ il faut
adopter pour en réaliser les objectifs. Les Etats y sont également priés de
réviser les normes internationales de lutte contre le terrorisme, afin

d’' établir un encadrement juridique assez ample pour couvrir les divers
aspects du probléme. C'est un travail qui revient 3 la Sixiéme Commission et
a la CDI, et il faut pour le réaliser disposer de normes juridiques solides
facilitant la coopération entre les Etats et l' échange d' informations et de
données qui permettront 3 leur tour de jeter les bases d'un nouvel ordre
international. Les Etats doivent reconnaitre que pour en finir avec le
probléme de terrorisme, il faut renforcer la solidarité et établir une
société empreinte d'humanité, fondée sur le consensus et la compréhension.

13. M. ANSARI (Inde) dit qu’ il est extrémement important que la communauté
internationale prenne des mesures pratiques pour lutter contre le terrorisme
& 1' échelle mondiale, puisqu' il y a 13 une nouvelle arme de destruction
massive et un phénoméne dont certains pays encouragent la propagation. De ce
point de vue, il est indispensable de négocier une convention générale ayant
force obligatoire pour les Etats Membres de 1’ Organisation des Nations Unies.
Dans ce texte, on reprendrait les dispositions pertinentes des autres
instruments internationaux en vigueur, dans la mesure ol ils touchent
partiellement au terrorisme. L'Assemblée générale, qui n' ignore rien de la
nécessité d' adopter des mesures pratiques pour éliminer le terrorisme, a prié
le Secrétaire général, dans sa décision 48/411, de demander 1’ opinion des
Etats Membres sur ce point. L' Inde, dont l’opinion est rapportée dans le
document A/49/257, considére que la Commission doit reprendre la question des
mesures tous les ans, et se doter d'un groupe de travail qui sera chargé de
faire la synthése des principes généralement acceptés qui figurent dans les
instruments internationaux et régionaux de lutte contre le terrorisme. A
partir de cette base, le groupe élaborerait des mesures concrétes et
envisagerait la rédaction d’'une convention générale de lutte contre le
terrorisme.

[en.
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14. M. ABDELLAH (Tunis) dit que la Commission est depuis quelques années
enfermée dans un antagonisme portant sur une question d’'une extréme
importance : celle des mesures d’élimination du terrorisme international. Ce
phénoméne tend & dépasser le cadre national, menagant ainsi la paix et la
sécurité internationales. On assiste de plus en plus frégquemment &

1' exécution sur un territoire d' actes terroristes commandités de 1’ extérieur.
Les auteurs ou instigateurs de ces actes trouvent refuge dans des pays tiers
ol ils continuent, au mépris des régles élémentaires de 1l' hospitalité, de se
livrer & des activités préjudiciables aux intéréts de leur pays d’' origine ou
de nature & porter atteinte aux relations de cesui-ci avec leur pays

d' accueil. Les Etats devraient donc s'engager & prendre toutes les mesures
appropriées, et notamment consulter, avant d‘accorder le statut de réfugié,
1’ Etat d’' origine du demandeur et 1' Organisation internationale de police
criminelle (INTERPOL), afin de s’ assurer que l’intéressé n'est pas impliqué
dans des activités terroristes. Les Etats devraient également veiller & ce
que les personnes bénéficiant de 1’ asile ne se livrent pas & des activités de
nature i engendrer la vioclence dans leur pays d' origine. Enfin, les Etats
doivent s' abstenir d' organiser ou d' encourager des actes terroristes sur le

territoire &' autres Etats, d'y aider ou d'y participer.

15. La Tunisie, qui n’ épargne aucun effort dans la lutte contre le
terrorisme, a adopté des mesures nationales, adhéré aux conventions
internationales pertinentes et offert sa collaboration judiciaire & d’ autres
Etats. La lutte contre le terrorisme international est tributaire de la
volonté politique qu‘ont les Etats de renforcer leur coopération dans ce
domaine. L' adoption, au Sommet de 1'OUA & Tunis d'un code de conduite pour
les relations entre les Etats du continent et portant engagement de ces
derniers d' accroitre leur coopération en matiére de lutte contre le
terrorisme international est une illustration de cette volonté. Le
renforcement de cette coopération implique notamment 1’ adoption et la mise en

oceuvre de mesures pratiques.

16. Le projet de déclaration dont la Commission est saisie participe de
cette logique. D' abord parce qu' il tranche avec les résolutions adoptées
antérieurement et donne 1’ occasion d'un nouveau départ. En second lieu, parce
qu' il met au point une série de mesures pratiques destinées & renforcer la
coopération dans ce domaine. En tout état de cause, la déclaration constitue
un jalon important sur la voie de la lutte contre le terrorisme. Une
convention appréhendant le terrorisme sous tous ses aspects devrait étre la
prochaine étape.

17. Pour terminer, M. Abdellah rappelle qu' il faut repenser a la proposition

tendant & instaurer un réseau mondial de surveillance des activités
terroristes.

18. M. ODEVALL (Suéde), prenant la parole au nom des pays nordiques, dit que
les Etats s’ entendent largement sur la maniére d' aborder beaucoup 4’ aspects
du terrorisme. On considére que tous les actes de terrorisme sont illégaux,
au plan national comme au plan international. On dispose d' autre part d'une

/...
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vaste gamme de conventions internationales applicables 4 de nombreux actes
terroristes que les Etats parties a ces conventions condamnent énergiquement
et catégoriquement. On peut donc dire que la communauté internationale a de
quoi poursuivre sa lutte contre le terrorisme. Les pays nordiques font
observer qu' au lieu de préparer de nouveaux instruments, il faudrait
appliquer les conventions en vigueur. C' est pourquoi ils s' opposent fermement
3 1' organisation d' une conférence sur le sujet, car cela donnerait

1' impression que la législation en vigueur n'est pas suffisante. Vouloir
définir le terrorisme pourrait avoir pour conséquence de distraire

1’ attention de problémes d' importance majeure. Pour obtenir des résultats
tangibles, les Etats doivent adhérer aux conventions internationales en
vigueur en la matiére et renforcer leur coopération de maniére que les
auteurs des attentats terroristes soient déférés devant les tribunaux.

D' autre part, toutes les mesures qui visent & faire disparaitre le terrorisme
international doivent se conformer au droit international, notamment aux
instruments internationaux relatifs aux droits de 1' homme. Le terrorisme est
condamnable sous toutes ses formes, quels que soient les motifs que 1’ on
invoque pour le justifier. Pourtant, tous les Etats ne semblent pas disposés

~

a4 lutter contre lui alors qu' ils auraient les moyens de le faire.

19. M. AL-ATTAR (République arabe syrienne) condamne tous les actes,
méthodes et pratiques terroristes, car ils attentent & la vie de victimes
innocentes et violent la souveraineté et 1’ intégrité territoriales des Etats.
La Syrie, qui a été 1’'un des premiers Etats A souffrir du terrorisme, a
montré combien elle était opposée a4 ce phénoméne en participant directement
et activement & la libération d' otages et de détenus. Elle a également adhéré
4 la Convention de Tokyo, & celle de Montréal et a celle de La Haye, et son
droit interne prévoit des sanctions & l’encontre les auteurs d’ actes de

terrorisme.

20. Une conférence permettrait de définir le terrorisme et d’en étudier les
causes. On mettrait ainsi fin & la confusion qui existe entre la notion de
terrorisme et celle de lutte des peuples soumis a des régimes coloniaux et
racistes et a 1’ occupation étrangére ou & toute autre forme de domination
coloniale. La Syrie s'est félicitée de 1’ approbation de la résolution 42/159
de 1' Assemblée générale, dans laquelle celle-ci reconnalt que la lutte contre
le terrorisme serait d' autant plus efficace que 1'on disposerait d’ une
définition du terrorisme international, ainsi que de 1’ adoption de la
résolution 44/29, jalon important sur la voie du renforcement de la
coopération internationale dans la lutte contre le terrorisme, dans le cadre
de la Charte des Nations Unies et du droit international de la coopération
entre Etats. A la quarante-deuxiéme session de 1’ Assemblée générale, la
Commission a accepté d' organiser une conférence pour définir le terrorisme.
Pourtant, certains Etats se sont opposés & cette manifestation considérant
qu’ i1 vaut mieux favoriser 1’ adhésion des Etats aux traités en vigueur dans
le domaine du terrorisme et renforcer la coopération internationale pour

1’ échange d' informations et 1' extradition des auteurs d’' attentats.

L' expérience montre que bien qu' il y ait de plus en plus de conventions en la
matiére, le terrorisme ne fait que s' étendre en adoptant de nouvelles formes,

/e



A/C.6/49/SR.14
Frangais
Page 8

comme en témoigne le phénoméne de la violence visant les étrangers. D' autre
part, il y a un lien entre le trafic de stupéfiants et le terrorisme. Tous
ces facteurs obligent A conjuguer les efforts pour élaborer une convention
internationale générale inspirée des autres textes en vigueur. La Commission
du droit international devrait étre chargée de rédiger cette convention, dont
1’ approbation serait 1'un des grands succés de la Décennie des Nations Unies
pour le droit international.

21. Le Moyen-Orient, dont la population a vécu pendant des siécles dans un
climat de tolérance et de paix, est aujourd’ hui un foyer de violence qui fait
peser un risque sur la paix et la sécurité internationales. Tout cela tient &
1’ occupation & laquelle est soumise une partie de la région. De ce point de
vue, il y a un cercle vicieux de violence, de mort et de destruction, que

1’ on ne pourra rompre qu'en faisant avancer le processus de paix et en
trouvant une solution juste et globale.

22. M. RABBAN]I (Pakistan) condamne fermement tous les actes de terrorisme
commis par des particuliers, des groupes ou des Etats, indépendamment de
leurs motivations. Le Pakistan a appuyé les mesures prises par 1l'Organisation
des Nations Unies, 1'Association de coopération régionale de 1’ Asie
méridionale et d' autres organismes internationaux, comme 1’ Organisation de

1' aviation civile internationale (OACI). Le Pakistan est d' autre part partie
aux conventions internationales qui visent 3 lutter contre les divers aspects
du terrorisme. Au cours des dix derniéres années, c'est lui qui a le plus
souffert des attaques terroristes organisées en dehors de ses frontiéres. En
1987 par exemple, il y a eu 3 000 attentats terroristes de cette nature, dont
2 000 au Pakistan. Ces attentats ont &té organisés par trois Etats, parmi
lesquels se trouve un voisin du Pakistan qui s'est fait le héraut de la lutte
contre le terrorisme international.

23. Comme les attentats terroristes contre des innocents se mulitiplient
partout dans le monde, il devient impérieux d‘appliquer les résolutions de
1’ Assemblée générale - en particulier la résolution 46/51 -, pour mettre en
pPlace le cadre fondamental & partir duguel l1‘’Assemblée pourra compléter
l’appareil de lutte et d'éradication. Ce phénoméne est complexe, il peut se
définir comme 1' emploi de la force ou de la violence, ou la menace d'y
recourir, contre des personnes innocentes, indépendamment des mobiles sous-
jacents. Il y a un terrorisme des particuliers ou des groupes, et un
terrorisme d’ Etat ou terrorisme international. La forme la pire est celle du
terrorisme d’'Etat, que 1'on peut définir comme le recours arbitraire i la
force par une puissance occupante afin d' empécher les peuples d' exercer leur
droit & 1' autodétermination. On peut donner pour exemple les actes criminels
que commettent dans le secret les organes d’' un Etat contre la population
civile d‘un autre, 3 des fins de subversion et de sabotage, actes dont le
Pakistan a été victime pendant la lutte de libération de 1’ Afganistan ; les
actes de violence que commet un Etat contre son propre peuple pour 1’empécher
d' exercer ses droits civils, politiques et économiques ; les actes

d’ occupation et d' agression de 1'Etat qui cherche & réprimer la liberté d‘un
autre peuple ; les tirs d'artillerie contre le marché de Sarajevo, qui ont

/oo
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provoqué la mort de centaines de personnes innocentes ; la profanation des
lieux de culte par les forces d' occupation ; les violations qui se commettent
au Cachemire pour punir et humilier une population toute entiére ; la
répression imposée par les forces d' occupation pour décourager un peuple qui
lutte pour son droit & 1' autodétermination ; 1' assassinat en un mois de 132
détenus au Cachemire ; 1’ interdiction faite aux hdépitaux de soigner les
victimes de la torture ; 1'incendie d'un village aprés 1’ autre, dans le
dessein d' intimider une population civile qui n'a rien fait d’' autre que de
soutenir la lutte pour 1'autodétermination.

24. La communauté internationale s’ est vue obligée de faire une distinction
entre les actes de terrorisme et la lutte des peuples soumis a des régimes
coloniaux et racistes et a4 d' autres formes de domination ou d' occupation
étrangéres, car les puissances coloniales et occupantes ont toujours essayé
de justifier la répression de cette lutte en la qualifiant de "terrorisme”.
La distinction répond & la nécessité de ne pas toucher & un autre des droits
de 1' homme les plus fondamentaux : celui d' étre libre. Telle a été également
la position du Sommet du Mouvement des pays non alignés, tenu 3 Jakarta en
1992, qui a conclu sans ambiguité que la lutte pour l'autodétermination n'est

pas du terrorisme.

25. Le Pakistan juge qu' il est fondamental de prendre concrétement des
mesures de lutte contre les diverses formes du terrorisme, comme les
enlévements, la prise 4d'otages et les délits commis contre les personnes
jouissant de la protection internationale. Toutes ces manifestations
disparaitront & 1’ issue de la lutte des peuples et grace au strict respect
des principes de la Charte des Nations Unies et du droit international.

26. M. LAMAMRA (Algérie) dit que 1' Assemblée générale, dans sa décision
48/411 du 9 décembre 1993, a relancé 1' examen de la question du terrorisme
international et proposé des mesures concrétes susceptibles de renforcer la
lutte contre ce fléau.

27. Parmi les mesures les plus efficaces susceptibles d’intensifier la lutte
contre le terrorisme figure 1’ adoption d' une convention internationale
globale pour la prévention et 1'élimination de tous les actes de terrorisme.
Si le droit international positif est riche d'une dizaine de conventions
ayant trait aux divers aspects du terrorisme, il n'existe aucun texte général
permettant 4’ assurer une prise en charge globale et cohérente de 1’ ensemble
des actes de terrorisme. L’‘objectif d'une telle convention cadre serait de
répondre juridiquement aux nouvelles formes de terrorisme qui ne sont pas
prévues dans les conventions sectorielles existantes et échappent au champ

d' application du droit international positif actuel. Cette proposition
correspond & la pratique habituelle de la Commission et & ses attributions

d’ organe chargé de diriger le développement progressif du droit international
et sa codification.

29. La délégation algérienne tient a exprimer sa satisfaction pour la
maniére dont s’ est engagé cette année l'examen de la question du terrorisme.

/enn
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C'est en effet 34 des consultations officieuses que 1'on doit 1' élaboration

d’' un projet de déclaration. De surcroit, ces consultations se déroulent dans
un esprit positif et constructif qui permet d' espérer des résultats & la
mesure de 1' importance de la question. Les consultations en cours ont réalisé
des progrés notables et significatifs dans 1l' &laboration d’ un projet de
déclaration. Il serait cependant regrettable que, faute de temps, ces
consultations n' aboutissent pas & 1' adoption de la déclaration, qui
marquerait réellement un nouveau départ prometteur dans 1’ examen par

1’ Assemblée générale Q&' une question dont elle est saisie depuis plus de vingt
ans. C’' est pourquoi il serait opportun que la Commission prenne en
considération la possibilité de tenir des consultations officieuses
supplémentaires qui permettraient de parachever le projet de déclaration. Ce
serait 13 assurément un signal politique majeur de la ferme détermination de
1' ONU non seulement de réaffirmer la condamnation sans équivoque de ce fléau
international qu'est le terrorisme socus toutes ses formes et quels qu’ en
soient les auteurs, mais également de promouvoir des mesures pratiques et
efficaces destinées & le faire disparaitre.

30. Rappelant la haute idée que 1'Algérie se fait de la fonction du droit
international dans le nécessaire resserrement de la trame de la coopération
internationale au bénéfice de la paix, M. Lamamra déclare que la Commission
devrait répondre a temps aux besoins pressants et avérés de la communauté
internationale, ou méme les anticiper. L'é&laboration et la mise en oeuvre

d' une stratégie de riposte au défi majeur de l' époque contemporaine qu' est le
terrorisme international relévent de cette exigence. Nul ne devrait assumer
la responsabilité politique et morale d' entraver l'émergence d'un premier
consensus de fond sur des mesures pratiques de renforcement de la coopération
internationale pour 1'élimination du terrorisme. L'Algérie qui paie pour
elle-méme et pour autrui le prix fort dans son combat déterminé contre les
causes du terrorisme, ne ménagera aucun effort pour que la stratégie
internationale de riposte voit le jour avant la fin de la session en cours.

31. Mme SAEKI (Japon) voit dans le terrorisme international un puissant
facteur de déstabilisation qui sape la structure de la communauté des Etats
et compromet la paix et la sécurité internationales. Le Japon est

=

profondément préoccupé par la tendance croissante a la haine, a

1’ intolérance, a4 la xénophobie et i 1' extrémisme dans le monde entier,
phénoménes qui menacent non seulement la sécurité des Etats, mais aussi 1la
liberté de pensée et d' expression. Le Japon est résolu & combattre le
terrorisme sous toutes ses formes, quels que soient les motifs de ses
auteurs, et souscrit sans réserve & la résolution 46/51 dans laquelle

1' Assemblée générale condamne de nouveau sans équivoque, comme criminels et

injustifiables, tous les actes, méthodes et pratiques du terrorisme.

32. Sur le plan national, il faut que chaque Etat suive une politique claire
et assidue de lutte contre toutes les formes du terrorisme, et honore ses
obligations internationales en prenant des mesures fermes et efficaces. Ce
faisant, les gouvernements devraient agir dans le strict respect des droits
de 1’' homme et des libertés fondamentales et des exigences de 1l'état de droit,
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et reconnaitre que le terrorisme est & 1' opposé des principes sur lesquels
repose la démocratie. Tous les actes d' Etat doivent respecter rigoureusement
les normes du droit international, celles en particulier qui touchent & la
protection des droits de 1' homme.

33. Sur le plan international, il doit étre bien clair que la communauté
internationale ne tolérera pas qu'un Etat encourage ou admette les activités
terroristes. Comme le terrorisme ne respecte pas les frontiéres
internationales, il faut établir un régime de coopération internationale pour
que 1' asile soit refusé aux auteurs de tels actes et que ceux-ci ne puissent
échapper au chatiment. La communauté internationale a pour cela essayé de
renforcer 1'encadrement juridique de conventions et protocoles, en
€largissant la liste des actes concrets qu' il s’ agit de réprimer. Le Japon
croit que cette méthode est la bonne et rappelle combien il importe d' assurer
1l'universalité de ses conventions et protocoles en question. Leur mise en
application avec rigueur et bonne foi est d' une extréme importance ; c'est
pourquoi le Japon invite instamment tous les Etats Membres i honorer
scrupuleusement leurs obligations dans ce domaine.

34. La tache qui revient dés lors & la Commission appelle une attitude
constructive et pragmatique, propre i dissuader et i empécher les actes
concrets de terrorisme international et utile aux Etats et aux organisations
internationales compétentes soucieux d’adopter des mesures de lutte
concrétes. Les débats qui se déroulent au groupe de travail chargé du projet
de déclaration sur les mesures visant 4 éliminer le terrorisme international
sont encourageants. Le projet envisagé est la preuve que les Etats Membres
ont la ferme volonté de combattre le terrorisme, et offre au consensus un bon
point de départ.

35. M. PREDA (Roumanie) dit que son pays a toujours condamné sans ambages
tous les actes, méthodes et pratiques du terrorisme, oi qu' ils se produisent
et quels qu' en soient les auteurs. Tout acte terroriste doit étre considéré
comme une atteinte & la communauté internationale. La riposte des Etats doit
consister a renforcer leur coopération pour faire disparaitre ce fléau.

36. Tous les Etats qui ne 1'ont pas encore fait doivent envisager de devenir
parties aux conventions internationales relatives aux divers aspects du
terrorisme. La Roumanie est disposée i honorer toutes ses obligations et a
collaborer dans un esprit positif avec tous les Etats qui agissent en ce
sens. Le temps est venu de préparer et d' appliquer des mesures efficaces et
concrétes, par exemple de négocier des accords spéciaux de caractére
bilatéral, régional ou multilatéral, imposant expressément 1'obligation de

s' abstenir d’ organiser, d' encourager ou de favoriser les actes terroristes
dans des Etats tiers, et de tolérer ou soutenir de tels actes sur son propre
territoire. D’ autre part, les parties contractantes pourraient s'engager a
renforcer leur collaboration en échangeant des informations utiles & la
prévention du terrorisme, et a assurer 1' arrestation et le jugement ou

1’ extradition des suspects. Ces accords bilatéraux ou régionaux seraient une
excellente fagon de lutter contre le terrorisme, parce que leurs dispositions

/...
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visent des actes concrets, commis dans des circonstances particuliéres. Comme
d' autres délégations, la délégation roumaine pense que ce point de vue est le
bon et qu’' il serait extrémement utile de disposer de nouveaux instruments
juridiques pour lutter contre le terrorisme.

37. La formation de 1l'opinion publique par les médias revét également une
grande importance. L'Organisation des Nations Unies et les institutions
spécialisées compétentes devraient éveiller la conscience publique aux
conséquences du terrorisme, ce qui leur permettrait de bénéficier d' une
collaboration générale pour prévenir et combattre le phénoméne.

38. L' intérét pratique d'une conférence internationale qui définirait le
terrorisme et le différencierait de la lutte des peuples pour leur libération
n’ est pas évident. Définir le terrorisme en termes concrets souléve des
problémes insurmontables, comme l'expérience 1'a montré. Essayer de

g’ entendre sur une définition non seulement est voué a 1' échec mais peut de
surcroit compromettre les points d' accord sur lesquels on s'est si

péniblement entendu au cours des années passées.

39. La Roumanie est un pays démocratique, attaché sans réserve aux idéaux
énoncés dans la Charte, et qui fait sa part dans la réalisation des
aspirations de 1' humanité et dans le relévement du monde contemporain par la
coopération internationale des défis. Comme 1’ a dit en son temps le diplomate
roumain Nicolae Titulescu, "ce n' est que lorsque le droit éclairera 1’ esprit
de 1' homme comme un impératif qu' il s’ impose lui-méme, identique & la liberté
organisée, que 1'humanité sera sauvée."

40. Mme GOLAN (Isra&l) dit qu'une fois encore la Commission se penche sur la
question du terrorisme avec encore tout frais dans la mémoire le souvenir de
1' attaque qui a fait en Isra&l 22 morts et 48 blessés innocents, et de

1' odieuse attaque perpétrée en Argentine contre le siége de 1’ Association
mutuelle israélite i Buenos Aires, qui a tué 100 personnes et en a blessé 200
autres. Jusqu' & quand faut-il débattre du terrorisme international, tenter de
le définir, tenter de le comprendre ? Jusqu' d quand faudra-t-il rester sourds
aux gémissements des victimes et aveugles & 1' image de leurs corps démembrés
dans le brouhaha des débats rhétoriques et légalistes ?

41. 1Israé&l appuie la décision adoptée en 1993 par la Commission, qui a voulu
concentrer son attention sur les mesures & prendre contre le terrorisme
international au lieu de chercher & élaborer une définition précise du
phénoméne. Le terrorisme international est effectivement une menace pour

1’ ordre mondial et il faut 1' affronter comme le médecin fait face a ce qui
menace la santé : n’ importe de trouver une définition précise du mot
"maladie”, il faut imaginer les moyens de combattre les microbes qui font
chanceler la santé. Il faut de la méme fagon imaginer les moyens qui
empécheront les terroristes internationaux de menacer la paix et la sécurité
mondiale.

oo
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42. Pour agir, un terroriste international doit pouvoir se déplacer
librement de pays en pays, se procurer des moyens de destruction et
communiquer & travers les frontiéres. Sur ces divers points, la coopération
entre les Etats devrait jouer un rdle de premier plan. Les Nations Unies, par
le biais des institutions spécialisées, sont déja intervenues pour empécher
les déplacements des terroristes. On a élaboré des traités, ratifiés ensuite
par la majorité des Etats, qui limitent la capacité des terroristes de
transporter des armes et des explosifs d'un lieu & un autre. L'AIEA a réussi
dans une grande mesure A prévenir le trafic illicite de matériau radioactif.
Mais il faut faire davantage dans ce sens. Les institutions spécialisées des
Nations Unies pourraient élaborer des accords internationaux, que tous les
Etats Membres ratifieraient ensuite. On pourrait ainsi limiter 1'accés des
individus et des organisations terroristes aux moyens dont ils ont besoin
pour perpétrer leurs actes.

43. Il est aujourd' hui techniquement faisable de faire des passeports et des
documents de travail infalsifiables. Il vaudrait la peine de se demander si
la coopération entre les autorités compétentes des Etats ne permettrait pas
de définir un modéle uniforme. Une autre fagon d' empécher les terroristes de
voyager consisterait & créer un réseau international de bases de données
donnant & la police des frontiéres accés immédiat & des renseignements sur
les suspects. Il faut de surcroit renforcer le cadre juridique international,
pour empécher que les terroristes n’ échappent au jugement. Enfin, il faudrait
prévoir de vastes mesures dirigées contre les Etats qgui se servent du
terrorisme, soit directement soit en soutenant des groupes terroristes. Il
est devenu évident que sans 1' appui financier et logistique de certains
Etats, et sans le bénéfice du refuge que ceux-ci offrent aux terroristes, on
verrait se réduire considérablement le péril terroriste international, car il
semble peu vraisemblable que des attaques terroristes déterminées puissent se
passer du soutien d’'un Etat.

44. Bien que la communauté internationale ait mieux pris conscience des
dangers qu’ elle court, le terrorisme se survit dans le monde entier. Il est
urgent d' adopter des mesures concertées pour le combattre et le faire
disparaitre. La délégation israélienne est donc d‘accord pour que la
Commission adopte une déclaration dans laquelle elle condamnera
catégoriquement tous les actes et pratiques du terrorisme, o qu’ ils se
commettent et quels gu'en soient les auteurs, sans aucune exception.

45. M. PAVA (Colombie) dit que les débats sur la lutte contre les actes,
méthodes et pratiques du terrorisme international, ont pour dénominateur
commun le rejet de ces actes, qui n'ont jamais aucune justification. Le
terrorisme a des ramifications qui dépassent les frontiéres des Etats, et il
s’'associe a d' autres crimes, comme le trafic de stupéfiants, le trafic
illégal de précurseurs chimiques et d’ armes et le blanchiment de 1’ argent. On
voit bien combien il importe que les Etats collaborent sur le plan bilatéral
a8 la lutte contre le terrorisme, et que l’Organisation des Nations Unies
favorisent cette coopération. La Colombie, qui a subi les effets du
terrorisme, s'engage & faire sa part sur le plan international, dans le
strict respect des principes et des normes du droit international.

/...
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46. L'une des caractéristiques du terrorisme est qu’' il constitue une
violation des droits de 1’ homme et des libertés fondamentales. Plusieurs
organes se sont déja prononcés en ce sens : la Commission interaméricaine des
droits de 1' homme, la Sous—-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités de la Commission des
droits de 1' homme, et les ministres des affaires étrangéres du Mouvement des
pays non alignés ont tous exprimé encore une fois les graves préoccupations
que leur inspirent les actes de terrorisme et les violations graves des
droits de 1’ homme que commettent les groupes terroristes.

47. Cela étant, la Colombie exhorte tous les Etats & n' épargner aucun effort
et & surmonter leurs divergences pour que puisse é&tre approuvée une
déclaration qui exprimera sans ambiguité la volonté inébranlable des Etats de
prévenir, de combattre et d’ éliminer le terrorisme international.

48. M. MOTSYK (Ukraine) condamne sans réserve le terrorisme international,
sous toutes ses formes et dans toutes ses manifestations, car il cause la
mort de victimes innocentes, compromet les relations internationales et
menace l' intégrité territoriale et la sécurité des Etats. Il condamne aussi
de maniére catégorique 1’ attentat récemment perpétré dans le centre de Tel
Aviv, les autres actes terroristes comme la prise 4' otages, les attentats &
la bombe dans les avions et les assassinats politiques. Comme le dit

1’ Assemblée générale dans sa résolution 46/51, de tels actes doivent étre
qualifiés de criminels et injustifiables quelles que soient les
circonstances, et leurs organisateurs et leurs exécutants, qui poursuivent
souvent des fins politiques, doivent é&tre jugés et chatiés.

49. Le terrorisme international est associé & d' autres crimes, comme le
trafic illicite d’ armes et de stupéfiants et le blanchiment de l'argent. Ce
phénoméne ne respecte aucune frontiére et aucun pays n'est 3 1' abri de ses
effets. Il faut donc que les Etats s' unissent pour le combattre, au niveau
bilatéral, régional et international.

50. Sur le plan multilatéral, l'Ukraine se félicite des mesures de lutte
adoptées a 1'ONU et dans les institutions spécialisées, pour favoriser
notamment 1' échange de renseignements. Elle se félicité également de ce que
fait le Conseil de sécurité et de la création, & la Commission, d'un groupe
de travail chargé de rédiger une déclaration sur les mesures d’éradication du
terrorisme international. Pourtant, il lui semble gque 1‘ONU n'a pas encore
achevé son oeuvre de normalisation et qu’elle doit poursuivre ses travaux.

51. L'une des possibilités auxquelles il faudrait s’ intéresser tout
spécialement est la rédaction d'un projet de convention internationale sur la
sécurité du personnel des Nations Unies et du personnel associé. L' Ukraine
était parmi les protagonistes de cette convention et elle ne doute pas que le
groupe de travail adoptera bientdt un texte acceptable, qui sera une
contribution de plus & la codification du droit international.

/en.
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52. La campagne contre le terrorisme se déroule sur un autre plan
fondamental, celui du renforcement du droit international applicable. C’ est
avec satisfaction que 1'on constate que les Etats sont de plus en plus
nombreux & adhérer aux diverses conventions en la matiére. Pourtant, certains
instruments comme la Convention internationale contre la prise d' otages, la
Convention sur la protection physique des matiéres nucléaires ou la
Convention pour la répression d' actes illicites dirigés contre la sécurité de
1' aviation civile, ne font pas 1'objet d' une adhésion universelle. L' Ukraine
exhorte tous les Etats qui ne 1'ont pas encore fait & ratifier ces
instruments. Pour sa part, elle prévoit d'adhérer au Protocole pour la
répression d' actes illicites de violence dans les aéroports servant a

1' aviation civile internationale.

53. La coopération bilatérale dans la lutte contre le terrorisme revét
également une importance majeure. Tous les Etats, surtout les Etats ayant une
frontiére en commun, doivent s'efforcer de s' entraider en signant des accords
bilatéraux, comme vient de le faire 1’ Ukraine.

54. Enfin, parmi les mesures qui permettraient de prévenir le phénoméne du
terrorisme, il faut penser & 1’ éducation, qui, si elle ne contribue pas
directement 3 éliminer le phénoméne, inculque 1’ idée qu'un acte terroriste,
quelles que soient ses fins et ses motivations, est toujours un crime qu' il
faut réprimer. Comme les autres, la délégation Ukrainienne pense que tous les
Etats doivent collaborer i l'élimination des causes du terrorisme et

s' intéresser spécialement aux situations de violation massive et flagrante
des droits de 1' homme.

55. M. RODRIGUEZ (Venezuela) dit que le phénoméne du terrorisme, malgré les
efforts déployés jusqu’' & ce jour, continue de menacer la stabilité interne
des Etats et la sécurité internationale. La communauté internationale,
inspirée de la Charte des Nations Unies, a rédigé de grands textes
internationaux et adopté des résolutions fort pertinentes qui condamnent ces
actes injustifiables. Le Venezuela est partie & certains de ces instruments
et s’ occupe actuellement de 1’ approbation parlementaire de certains autres,
comme le veut sa législation nationale. Il n'en faut pas moins pour faciliter
la signature d' instruments nouveaux qui faciliteront la lutte contre de
telles pratiques. Le projet de déclaration & 1’ examen est un pas de plus sur
la voie de 1'élimination du terrorisme international.

56. La communauté internationale doit exhorter les Etats & adhérer aux
instruments en vigueur et s’‘attacher & définir les causes du terrorisme,
définition qui pourrait étre trés utile & tout nouvel effort de
normalisation. Cela dit, il ne serait pas opportun d' adopter des formules
définitives pour définir complétement le terrorisme international, car on
risque d’exclure ainsi d’ autres considérations tout aussi pertinentes.

57. On sait que le terrorisme a des liens avec d' autres crimes tout aussi

condamnables et dangereux pour la stabilité des Etats, comme le trafic de
stupéfiants, le blanchiment de 1’ argent et la contrebande d' armes. La

/..
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déclaration & 1' examen doit parler des actes terroristes qui outrepassent les
frontiéres et mettent en péril la sécurité des nations ; dans de tels cas, la
qualification de terrorisme international s' impose d'elle-méme.

58. Les Etats doivent prendre des arrangements concrets pour lutter contre
cette intolérable pratique, et s' abstenir de motiver, de promouvoir,

d' encourager et de laisser préparer des actes terroristes sur leur
territoire. Ils doivent également refuser l'asile aux responsables de ces
actes et faciliter au contraire l' ouverture des procédures et 1'application
de sanctions. Les responsables des actes terroristes doivent étre chadtiés par
1' Etat sur le territoire duquel ils ont commis leur acte, ou de 1' Etat dont
ils sont ressortissants ; en tout état de cause, les mesures qui seront
adoptées, surtout en matiére d' extradition, doivent rester subordonnées a la
législation interne des Etats.

59. La communauté internationale et les organes internationaux compétents

ont condamné 3 maintes reprises le phénoméne du terrorisme. Le Conseil de
sécurité a adopté de trés importantes décisions a4 propos d' événements
concrets, comme les attentats contre les avions de la Pan Am et d’'UTA en 1989
et, plus récemment, les attentats & la bombe & Buenos Aires et a Londres. Le
Venezuela pense que la meilleure fagon de combattre le terrorisme est

d' intensifier la concertation et la coopération entre Etats et organisations
internationales. Cette coopération doit trouver son reflet dans des accords
d’ entraide judiciaire et 1' échange de renseignements sur le déroulement des
procédures et le prononcé des sanctions. Le Venezuela ne s' oppose pas a la
création d'un groupe de travail chargé spécialement d’ élaborer un projet de
résolution, ni & 1’ organisation d'une conférence qui étudiera un éventuel
nouvel instrument international ; il ne faudrait pas cependant que ces
initiatives débouchent sur des discussions oiseuses, qui n' apportent rien &
la lutte contre le terrorisme.

60. M. CHIMIMBA (Malawi) dit que les Etats Membres de 1’ Organisation ont
exprimé leur condamnation sans réserve du terrorisme international, sous
toutes ses formes et dans toutes ses manifestations. Le Malawi, outre qu'il
est partie A la majorité des conventions relatives aux divers aspects du
probléme, a promulgué une loi sur la piraterie aérienne, qui concrétise les
normes de trois de ces instruments : la Convention relative aux infractions
et A4 certains autres actes survenant & bord des aéronefs, la Convention pour
la répression de la capture illicite 4’ aéronefs et la Convention pour la
répression d' actes illicites dirigés contre la sécurité de 1’ aviation civile.
Non seulement cette loi regroupe les dispositions relatives a la prévention
et 34 la répression des actes terroristes, mais elle prévoit de surcroit

1l' extradition de leurs auteurs.

61. Il faut exhorter les Etats qui ne 1l'ont pas fait & adhérer aux

instruments internationaux en vigueur qui répriment les divers aspects du
terrorisme international. L‘effort d' élaboration d' une déclaration sur les
mesures de lutte est louable et il pourra avec le temps déboucher sur une
convention internationale en la matiére. Il n’en faut pas moins travailler
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avec prudence, notamment dé&s que 1’ on commence & toucher & d' autres sujets du
droit international. Ainsi, les mesures par lesquelles on cherche & faire
disparaitre le terrorisme international ne doivent pas compromettre les
normes internationales déji établies en matiére de réfugiés, cela mettrait en
péril tout le régime de la protection internationale. Certains paragraphes de
la déclaration soulévent ce genre de probléme et il faudra bien prendre garde
i utiliser des formules neutres. Par exemple, l'un des paragraphes pourrait
étre libellé ainsi : "...s' abstenir d’ offrir un refuge aux personnes qui ont
commis des actes de terrorisme”. La fin de la guerre froide offre 1la
possibilité de faire des progrés décisifs dans un domaine qui engendrait
naguére de difficiles débats théoriques et philosophiques & 1’ Assemblée
générale. Le Malawi prie la Commission de conserver son point de vue
pratique, sans perdre de vue pour autant les normes établies du droit
international.

62. M. AYEWAH (Nigéria) condamne toutes les formes du terrorisme, ou

qu' elles apparaissent et quels qu' en soient les auteurs. Il condamne aussi
catégoriquement toute activité terroriste qui va & 1’ encontre des objectifs
et des principes de la Charte des Nations Unies et du droit international,
qui met en péril les relations 4’ amitié entre les Etats, fait obstacle a la
coopération internationale et viole les droits de 1' homme et les libertés
fondamentales.

63. Le fait alarmant est le lien qui s'est établi entre les activités
terroristes et le trafic de stupéfiants et d’autres activités criminelles. On
utilise de plus en plus le blanchiment de 1'argent du trafic des stupéfiants
pour se procurer des armes et financer d' autres activités illégales liées au
terrorisme. L' internationalisation de ces agissements est une menace pour la
paix et la sécurité internationale, une violation des institutions
démocratiques, de 1l' intégrité territoriale et de la sécurité des Etats.

64. Le terrorisme évidemment ne connait pas de frontiéres et il sait exercer
ses effets sur le plan social comme sur le plan économique. Pour lutter
contre lui, il faut renforcer la coopération internationale sur le
renforcement des mesures de lutte contre le trafic de drogue, pour affaiblir
1’un des piliers vitaux du terrorisme. Dans le méme ordre d’ idées, il faut
mettre fin au trafic illicite de matériaux nucléaires, et donc faire
intervenir le Programme des Nations Unies pour le contrdle international des
drogues et 1' Agence internationale de 1’ énergie atomique.

65. M. Ayewah souligne 1’ importance que revét la défense des libertés
fondamentales et de la dignité de la personne par la promotion de politique
nationales et par la coopération internationale, étant entendu que tous les
droits de 1l'é&tre humain - politiques, économiques, civils, sociaux et
culturels - sont universels, indivisibles et indissociables. Dans le méme
ordre d’idée, la délégation nigériane rappelle la résolution 46/51 de
1’'Assemblée générale, dans laquelle sont définies les mesures que doivent
adopter les Etats et la communauté internationale et ol l’Assemblée générale
lance & nouveau un appel pour que les Etats concluent des accords bilatéraux,
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régionaux ou multilatéraux et collaborent 34 l‘’échange de renseignements
utiles & la prévention et & l’élimination du terrorisme.

66. Il faut aussi inviter instamment les Etats & honorer les obligations que
leur impose le droit international et & s’'abstenir d‘organiser ou
d‘encourager des actes de terrorisme, de participer & leur réalisation, ou de
donner leur consentement pour que des activités terroristes soient préparées
ou réalisées sur leur territoire ou sur celui d’autres Etats. Enfin, il faut
inviter les Etats a faire en sorte d'appréhender, de juger, et d’extrader les
auteurs de ces actes et de faire libérer les otages et les personnes
enlevées. Les Etats doivent participer & 1’élimination des causes du
terrorisme que sont par exemple le racisme, l’intolérance religieuse et les
violations flagrantes des droits de 1'homme et des libertés fondamentales.

67. Enfin, le Nigéria, qui a signé les conventions relatives au terrorisme,
se félicite de l’élaboration & la Commission d’un projet de déclaration. A
son avis, il faudrait prendre des mesures multilatérales plus énergiques,
€laborer une convention par exemple, pour mettre fin au probléme. Il
recommande a nouveau d‘organiser une conférence internationale sur le théme
du terrorisme international.

68. M. YADAVA (Népal) dit que le terrorisme international trouve son origine
dans l’intransigeance idéologique, le racisme, la xé&nophobie, les disparités
économiques et sociales et le fanatisme religieux. Ses liens avec le trafic
de drogue et la contrebande d’armes sont parmi les circonstances gui lui ont
donné un caractére universel de grande complexité.

69. Le Népal condamne, comme criminels et injustifiables, tous les actes,
méthodes et pratiques de terrorisme, ol qu’ils se produisent et quels qu‘en
soient les auteurs, car ils sont une menace pour la paix, la stabilité, la
démocratie, les droits de l‘homme et le développement. Le Népal a pleinement
conscience de sa responsabilité devant la communauté internationale et
exprime son attachement aux objectifs et aux principes de la Charte des
Nations Unies et aux normes et principes du droit international, et sa ferme
détermination & honorer les obligations qui lui incombent en vertu des
résolutions et des décisions des Nations Unies.

70. Il faut, pour régler le probléme du terrorisme, s’assurer de la
coopération de la communauté internationale, ce qui suppose que tous les
Etats s’abstiennent, comme c’est leur devoir, d’organiser ou de favoriser les
actes de terrorisme et d‘aider ou de participer & leur réalisation, ou de
consentir & cette réalisation sur leur territoire ou sur celui d’autres
Etats. Le réle qui revient & 1'ONU et & ses institutions spécialisées dans
cette lutte est d‘une grande importance, et il faut de ce point de vue se
réjouir de l’institution d’un groupe de travail qui étudiera la question de
la protection et de la sécurité du personnel des Nations Unies et du
personnel associé. Sans doute arrivera-t-on 3 un accord et approuvera-t-on le
texte avant la fin de la session en cours.
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71. Pour ce qui est de la définition précise et de l1’acception générale du
terme de terrorisme, la délégation népalaise souscrit & 1’idée d’organiser
une conférence internationale pour préparer une convention cadre reprenant
les dispositions pertinentes des divers instruments internationaux.

72. Les activités régionales peuvent également apporter une contribution non
négligeable & l’élimination du terrorisme. C’est parce qu’'ils ont conscience
de cela que les Etats de l’Asie du Sud ont élaboré une convention pour la
répression du terrorisme, sous les auspices de l’Association de la

coopération régionale en Asie méridionale, convention & laquelle le Népal a
adhéreé.

73. Il faut accorder une attention particulidre 3 la détermination des
causes du terrorisme et adopter les mesures qui permettront de faire
disparaitre rapidement le probléme. La coopération internationale en matiére
d‘échange de renseignements, d’harmonisation des législations et de lutte
contre le terrorisme pourraient également contribuer sensiblement a la
solution du probléme. La délégation népalaise est convaincue que
l’élimination du terrorisme permettra de créer un environnement favorable i
la réalisation des objectifs communs que sont la paix, la démocratie, le
développement et le respect des droits de 1‘homme.

74. M. BAYAR (Turquie) constate que le probléme du terrorisme continue de
croitre a4 un rythme alarmant, malgré les nombreux textes - conventions,
instruments juridiques, résolutions des Nations Unies...- qui ont été adoptés
a ce sujet. Lorsqu‘elle s‘occupe de la question du terrorisme
"international", la Commission ne doit pas adopter un point de vue exclusif
car elle doit tenir compte du fait que, dans la plupart des cas, les
attentats provoquent la mort d’un grand nombre de civils innocents sous les

coups de groupes armés qui poursuivent des buts politiques.

75. Les formes et l'enverqgure du terrorisme ont obligé la communauté

internationale 4 redoubler de vigilance. C‘est pourquoi les Nations Unies ont
pu approuver a l‘unanimité des instruments qui font du terrorisme une
violation grave des droits de 1’homme fondamentaux. Comme le terrorisme va
au-dela des frontiéres des Etats, il appelle une coopération bilatérale,
régionale et internationale, portant notamment sur la mise en application de
mesures visant 3 faire apparaitre les relations qui existent entre les
groupes terroristes et les trafiquants d’armes et de drogue. A 1’'heure
actuelle, il y a plus de 100 conflits internes qui font rage dans le monde.
Dans la plupart des cas, les groupes armés recourent i des procédés
terroristes, dont les conséquences tragiques ne sont gue trop connues. Il est
primordial que les pays fassent preuve de fermeté dans leur lutte contre le
terrorisme et ne fassent jamais aucune espéce de concession, comme en
seraient le versement de rangon, la libération de terroristes, l‘application
de politiques moins sévéres ou l’adoption de critéres partiaux en réponse aux
exigences des terroristes.

/...
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76. La Turquie, qui n’a cessé d’exhorter la communauté internationale a
lutter résolument contre ce fléau, a joué un rdle important dans la
préparation et l’approbation des conventions internationales en la matieére,
auxquels il faut que les Etats qui ne l’ont pas encore fait adhérent sans
tarder. Au demeurant il ne suffit pas qu’ils adhérent, les Etats doivent
aussi adapter leur droit interne aux dispositions de ces instruments. Les
conventions de 1°‘OACI et de l‘organisation maritime internationale comblent
une lacune qui existait en droit international, et l‘on peut ainsi poursuivre
les auteurs d’attentats terroristes en vertu du principe aut dedere aut
judicare.

77. 11 existe encore des Etats qui font preuve d’indulgence a l’égard des
terroristes, ou qui méme appuient leurs activités politiques et leur
propagande. Il faut dire & ce propos que les gouvernements qui se servent des
terroristes pour réaliser leurs objectifs politiques pourraient un jour
devenir eux~mémes la cible de ces mémes terroristes.

78. La Turquie se félicite de l'approbation & la Conférence mondiale pour
les droits de 1l'homme tenue 3 Vienne d’'une déclaration condamnant le fléau
qu’est le terrorisme. La communauté internationale a tendance & considérer le
terrorisme comme un crime contre l‘humanité, comme on le voit dans le projet
de wode des crimes contre la paix et la sécurité de l’'humanité auquel
travaille la Commission du droit international. Sur ce point, la Turquie
considére que la résolution 48/122 de 1'Assemblée générale offre de nouvelles
perspectives & la lutte que méne la communauté internationale contre le
terrorisme.

La séance est levée 3 12 h 50.




