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RESUMEN Y CONCLUSI ONES
1. Se prevé que |las presiones para |levar a cabo el ajuste estructura
aunenten en | a econonmia nmundial. Los paises desarrollados, sobre todo,

tendran que adaptarse a | a mayor conpetencia que se derivara de |la aplicacion
de | os conprom sos asumi dos en |a Ronda Wuguay, de la creciente

| i beralizaci 6n de sectores enteros de producci 6n que hasta ahora estaban nuy
protegi dos y, en algunos paises, de la creciente integracion regional

2. Todo ajuste estructural supone un proceso continuo de inversioén, de
desinversi 6n y rel ocalizaci 6n para adaptarse a | os canbios en la ventaja
conparativa, a la innovaci6n tecnol 6gica y al desarrollo de |as

cual i ficaci ones humanas. Las enpresas aplican cada vez nas estrategias a
escal a nundial con el fin de sacar el méxino partido de | a capaci dad de cada
pais para producir

3. Ademés de intentar crear condici ones macroeconomn cas que favorezcan e
proceso del ajuste, |os gobiernos de | os paises desarroll ados han puesto en
practica politicas de ajuste estructural cuyo propo6sito es influir en e
proceso m croeconom co del ajuste, sobre todo nediante |a concesi 6n de ayudas
a la inversioén, la innovacion, la investigacion y el desarrollo (I+D) y la
formaci 6n de | os trabajadores. Basicanente, las politicas de ajuste
estructural siguen teniendo conp anbito de actuaci 6n el territorio nacional

4, Los gobi ernos reconocen que esas politicas deben basarse en un enfoque
"positivo" que promueva el ajuste estructural para hacer frente a | os canbios
en la ventaja conparativa. Cada vez mas, subrayan |la inportancia de apoyar

| as inversiones en innovaci ones tecnol dgi cas, en investigaci 6n basica y en
desarroll o de las cualificaciones hunanas con el fin de fonmentar canbi os en

| os patrones de producci 6n en favor de nuevas industrias intensivas en
tecnologia y en mano de obra cualificada por considerar que en estas

i ndustrias reside su ventaja conparativa. Tanbi én han aunentado el apoyo a
las industrias tradicionales con el fin de inpulsarlas a fabricar productos
conpetitivos de mas val or.

5. Esta orientaci 6n de |a ayuda al ajuste puede inducir a |os paises en
desarrol |l o a abandonar | a producci 6n en nuchas | ineas de producci 6n de
articulos de calidad y val or afiadi do inferiores y medi anos de industrias
tradi ci onal es en | os que muchos paises en desarrollo y econonias en
transi ci 6n gozan de una capaci dad de oferta conpetitiva

6. Sin enbargo, esas politicas de asistencia no buscan del todo el abandono
de las lIineas inviables de producci 6n en sectores tradicionales. Todavia se
si guen concedi endo subvenci ones a esas |ineas de producci 6n, asi conp
protecci 6n contra |las inportaci ones, por consideraciones politicas y
sociales. Pero ese tipo de ayudas cierran oportuni dades de nmercado a | os
proveedores conpetitivos de | os paises con costos de producci 6n nmenores.

Los gobi ernos deberian nostrar mayor resistencia a |las presiones para que se
concedan subvenci ones que en realidad | o que hacen es despilfarrar dinero.

La concesi 6n de ayudas para inpul sar | os sectores conpetitivos de fabricaci 6n
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de productos de calidad y val or afiadi do superiores deberia estar vincul ada de
forma nas rigurosa a la liquidaci 6n de las |ineas de producci 6n que son
i nvi abl es.

7. Por su parte, cada vez son mas | os paises en desarrollo que tratan de
fonentar |a capacidad de oferta de productos de exportaci 6n de industrias mas
i ntensivas en tecnologia y mano de obra cualificada. Esos paises
conqui st ar &n nuevas oportuni dades de nercado si inpulsan | a especializacion
intrai ndustrial. Ahora bien, un requisito esencial sera que se liberalice e
acceso a | os mercados.

8. Una serie de paises desarrol |l ados destinan una proporci 6n cada vez nayor
de | as ayudas publicas para formaci 6n profesional a fin de adaptar |as

cual i ficaci ones de su poblaci 6n activa a | as necesi dades de trabaj adores
cual i ficados de | os sectores en expansi 6n. Ademas tratan de fortal ecer la
capaci dad de adaptaci 6n de sus industrias proporci onando ayuda a | os

trabaj adores que tienen nuchos afios por delante para aprender. Este tipo de
politicas de fornaci 6n profesional pueden contribuir a reducir |a dependencia
respecto de | os sectores cuya conpetitividad es baja conp fuente de enpleo vy,
asi, facilitar el abandono gradual de esos sectores.

9. La ayuda al ajuste en la agricultura todavia no ha permtido obtener
reconversi ones i nportantes basadas en |la ventaja conparativa. En particular
| a ayuda habria que concederla para fonmentar una reestructuraci 6n que
responda a | os cambios de |a conpetitividad que traera consigo el proceso a
mas | argo plazo de liberalizaci 6n desencadenado por |a Ronda Uruguay.

10. Los gobi ernos deben exam nar cui dadosanmente |a conpatibilidad de | a ayuda
al ajuste con las reglas del GATT, en particular con | os Acuerdos de la

Ronda Uruguay sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatorias y sobre |l a
Agricultura. Tal conpatibilidad ayudara a conseguir que |as oportuni dades de
nmercado de | os distintos socios conerciales no se vean perj udi cadas.

11. Las politicas que estinmulan | os ajustes "transfronterizos" a escal a
nmundi al deben tener un papel mas inportante. Las politicas de |os paises en
desarrol |l o descui dan por | o general el apoyo al traslado de |ineas de
producci 6n en crisis a los paises en desarrollo y a | as econonias en
transi ci 6n que gozan de una ventaja conparativa en esa clase de activi dades.
Los progranmaes de | os paises desarrol |l ados de apoyo a |l a inversi 6n extranjera
directa (IED) y otras nodal i dades de cooperaci 6n industrial pueden facilitar
mucho mas ese tipo de relocalizaci6n

12. Uno de los principales objetivos de |la formaci 6n de grandes espaci 0s
econom cos (Uni 6n Europea, Area de Libre Conercio de Anérica del Norte
(ALCAN)) es elevar |a conpetitividad nmediante un proceso de ajuste
estructural inducido por la integracion econonica. Esas politicas han de
estar orientadas a | os nercados exteriores y no debe anortiguar el inpacto de
| a conpetencia de |las inportaci ones conp factor que favorece una reasignaci 6n
mas eficiente de los recursos dentro de cada regi6n.
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13. En los paises desarrollados, |as adm nistraci ones naci onal es deben
prestar nmayor atenci 6n al papel que pueden jugar las politicas de ajuste
estructural para formentar un ajuste positivo en las industrias en |las cual es
la liberalizaci é6n del conercio conmb consecuencia de | a aplicaci é6n de |os
conprom sos de | a Ronda Wuguay pueden entrafiar un aunmento de | as

i mportaci ones provenientes de | os paises en desarrollo y | as econonias en
transici 6n. Tres sectores inportantes en este sentido son la agricultura, el
de los textiles y el de |l as prendas de vestir. Debe procederse a un andlisis
nmas a fondo de las politicas de ajuste estructural, ya sean de tipo

hori zontal o aplicadas a un sector concreto, que pueden inpul sar todavia nas
I a creaci 6n de nuevas oportuni dades de nercado en tal es industrias.
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I NTRODUCCI ON

14. En su octavo periodo de sesiones |la Conferencia de |as Naci ones Uni das
sobre Conercio y Desarrollo reconoci 6 que, para llevar a la préactica una
nueva asoci aci 6n internacional para el desarrollo, se requerian esfuerzos

nmut uos y conpl enentarios en | os planos nacional e internacional. En este
contexto, el ajuste estructural en |os paises desarrollados se consideré una
via, entre otras, de aunentar |a participaci 6n en | a econonia nundial de |os
pai ses en desarrollo, asi conb de | os paises en pleno proceso de transicioén a
una econonia de nercado (apartado 1) del parrafo 63 del Conprom so de
Cartagena). La Conferencia acord6 que |la Junta exam nara, en una de | as
partes de sus periodos anual es ordinari os de sesiones, un tema relativo a | as
politicas conerciales, el ajuste estructural y la reforma econdm ca

(parrafo 66 del Conprom so de Cartagena).

15. En la prinera parte de su 39° periodo de sesiones (28 de septienbre

a 14 de octubre de 1992) la Junta exam nd diversas cuestiones relativas a |os
nmecani snos naci onal es de transparencia en el contexto de la lucha contra e
proteccionisnb. En |a segunda parte del 39° periodo de sesiones (15 a 26 de
marzo de 1993) la Junta debati 6 un tenma relativo expresanente a las politicas
conerciales ("Las reformas de las politicas conerciales en | os paises en
desarroll o y el apoyo internacional indispensable"). En |a segunda parte

del 40° periodo de sesiones (18 a 29 de abril de 1994) discutié un temm

rel aci onado con | as reformas econonicas ("Mayor participaci 6n de | os paises
en desarrollo y de las econonias en transicion en el conercio internaci ona

de bienes y servicios: algunos problemas y oportuni dades"). En |a segunda
parte de su 41° periodo de sesiones (primavera de 1995) |a Junta abordara e
ajuste estructural y considerara la evolucién de las politicas de ajuste
estructural en |os paises en desarrollo y sus consecuenci as.

16. El presente informe se ha preparado para facilitar |as deliberaci ones de
la Junta. En él se analizan las caracteristicas principales de las politicas
de ajuste estructural de |os paises en desarrollo tomando conp tel 6n de fondo
una situaci 6n econdm ca nundi al que se caracteriza por |a apertura paul atina
de las fronteras al libre conercio, la creciente integraci 6n econém ca por
enci ma de |as fronteras nacional es, |o0s rapidos canbi os tecnol 6gicos y |os
canbi os, tanbi én rapi dos, en las cualificaciones profesionales de |a

pobl aci 6n activa de esos pai ses.
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Capitulo |

LAS POLI TI CAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL DE LOS PAI SES DESARROLLADGCS

A. Panorama genera

17. En | os afios proxi nbs se acentuaran en nuchos paises |as presiones sobre

| os agentes econdm cos para que procedan a ajustar su actividad. Por encinm
de todo, estas presiones aunentaran probabl enente cuando se pongan en
practica | os conprom sos asum dos en |la Ronda Uruguay para liberalizar e
conercio y entrafiaran una mayor exposicion de |os productores nacionales a la
conpetencia internacional. Ademas, las politicas que buscan | a integracion
econom ca regional inmpulsaran la realizaci 6n de ajustes estructural es que
rebasaran el anbito de | as econonias naci onal es.

18. En el sector agricola, |a Ronda Uruguay ha puesto en marcha un inportante
proceso de liberalizacién a largo plazo. A corto plazo, |os aunmentos de |os

i nt ercanbi os conerci al es conb consecuencia de | os conprom sos contraidos en
materia de acceso a |l os nercados y de |l as reducci ones de derechos

arancel ari os acordadas qui za s6lo seran inportantes para unos pocos productos
agricolas (por ejenplo, carne de vacuno, ciertos productos |acteos, algunas
hortalizas, las frutas y las conservas de frutas) ya que en bastantes casos

| a arancel i zaci 6n ha dado origen a unos derechos de aduana mas bien

pr ohi bi tivos.

19. En el sector industrial, las nmejoras del acceso a | os nercados seran mas
i nmedi atas y suscitaran con nmas rapi dez nuevas presiones para un aj uste.
Aparte de | as reducciones arancelarias, la liberalizaci6n de |as nedidas no
arancel arias, sobre todo la elimnacion paulatina de |as nedidas de | a zona
gris acordada en el Acuerdo sobre Sal vaguardi as de | a Ronda Uruguay, expondra
mucho més | os nmercados interiores a |la conpetencia de |as inportaci ones. Por
ej enpl o, se han suprimdo | os derechos de aduana para nuchos productos de
sector farnmacéutico, el sector siderirgico, el de la maquinaria agricola, el
de los nuebles y el de los juguetes. En al gunos grandes nercados se han

Il evado a cabo reducci ones notabl es de | os derechos de aduana en favor de un
mayor nunero de productos del sector del calzado. En |os sectores de |los
textiles y las prendas de vestir |a conpetencia de |as inportaci ones
aunentara durante el periodo de transicion que durara diez afios, al térmno
del cual se dara por term nado el Acuerdo Miultifibras con sus nunerosas
restricciones cuantitativas de las inportaciones y se reintegraran esos dos
sectores al anbito del Acuerdo General

20. El Gupo Especial de Trabajo sobre Oportuni dades Comercial es en el Nuevo
Contexto Conercial Internacional realizara un detallado analisis de |as
nuevas oportuni dades de nercado que se derivaran de |la aplicaci 6n de |os
acuerdos de |l a Ronda Uruguay. Sus conclusiones permitiran hacer una

val oraci 6n de | as nuevas presiones para un ajuste en distintos sectores en

| os paises desarrol |l ados.



TD/ B/ 41(2)/8
pagi na 8

21. En una econonmia de nercado la iniciativa y responsabilidad principal de
ajuste estructural recae en los enpresarios y en |os trabaj adores.

La funcion prinordial de |a Adm nistraci 6n del Estado es crear unas
"condi ci ones bési cas" que favorezcan el ajuste. En consecuencia, |o que

ti ene que hacer la Administracion del Estado es: i) mantener un entorno
macr oecondm co estable; ii) hacer lo necesario para que haya un entorno
econom co en el que reine la libre conpetencia y, mas concretanente, para
asegurar la apertura al comercio exterior y la inversi 6n extranjera;

iii) adoptar una politica fiscal y una politica nmonetaria que favorezcan |la
formaci 6n de capital; iv) abstenerse de regul ar excesivanente el mercado
financiero y el nmercado de trabajo y fonmentar la flexibilidad salarial;

v) proporcionar la infraestructura fisica indispensable; vi) garantizar un
ni vel el evado de educaci 6n y formaci 6n profesional; y vii) mantener un nive
de proteccio6n soci al adecuado.

22. A pesar de estas nedidas, no hay que descartar que | os mercados no
cunpl an de forma satisfactoria su funci 6n de asi gnadores de | os recursos.
Ademés de tratar de crear unas condi ci ones nacroeconém cas que sean
favorabl es, |las adm ni straci ones naci onal es deben tanbi én por lo tanto
adoptar politicas de ajuste estructural cuyo objeto sera influir en e
proceso del ajuste a escala m croeconom ca, en particul ar proporci onando
ayuda a las industrias y al nercado de trabajo. Esas politicas han de
caracterizarse por un planteam ento "positivo" que pronueva el ajuste
estructural en funcion de | os cambi os que se producen en |la ventaja
conparativa. Deben ser un conplenento de |a accion de |as fuerzas de
nercado, pero ademas han de hacer nés |l evadera |a situaci 6n para | as
personas que resultan perjudi cadas por el ajuste.

23. La OCDE ha definido ciertos principios que deben guiar las politicas de
ajuste estructural "positivo". Tras observar que |as ayudas publicas, por
regla general, so6lo estén justificadas si el costo econdm co social de |os
aj ustes necesari os puede resultar inaceptablenente el evado a corto plazo, la
OCDE afirma que esas ayudas deben ser tenporales, transparentes (esto es,
conpr obabl es por | os socios conerciales), vinculadas a |a elimnaci 6n gradua
de |l a capaci dad obsoleta y no ir aconpafiadas de medi das proteccioni stas
contra las inportaciones 1/.

24, Las politicas de ajuste estructural que se han aplicado han ignorado
estos principios en muchos casos. En consecuencia, sigue siendo nmuy

i mportante adoptar mnedi das para fonentar el ajuste estructural en |os
sectores que quedaran cada vez mas expuestos a |l a conpetencia internacional a
nedi o plazo: textiles, prendas de vestir, acero, construcci én naval,
agricultura, ciertos servicios y otros sectores. Una segunda tarea sera
reexam nar a fondo | os instrunentos aplicados para ver en qué nedi da han
resultado eficaces y satisfecho I os requisitos de un "planteaniento
positivo". Los criterios posibles para valorar esos instrumentos son
determ nar en qué nmedida fomentan la flexibilidad, facilitan | os cambi os en
I a producci 6n, estinulan |a innovaci 6n o ayudan a anortiguar |os efectos
soci al es negativos de abandonar |ineas de producci 6n y de cerrar fabricas.
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25. Las politicas de ajuste positivo pueden aunentar considerabl emente |as
oportuni dades de nercado para |los terceros paises y nejorar la eficiencia a
escal a nundial de la produccion y |as perspectivas de desarrollo. La mayoria
de los restantes sectores sensibles interesan nmucho a | os paises en
desarroll o desde el punto de vista de |as exportaciones. Sin enbargo, |as
politicas de ayuda aplicadas en | os paises desarrol | ados estéan orientadas
esenci al rente a mejorar |la conpetitividad de su producci 6n interior y sus
exportaci ones. La creaci 6n de nuevas oportuni dades de exportaci 6n para | os
pai ses en desarroll o no es una consideraci 6n prinordial, sino mas bien un
efecto secundario de esas politicas. Sin enbargo, el abandono de |os
sectores que no son rentables o la politica de fonmentar |a producci 6n de
productos de mas calidad crearian salidas para | as exportaci ones de | os

pai ses en desarrollo.

26. Asi conmp |l as estrategias de | as enpresas estan cobrando una di nensi 6n
cada vez mas universal, en canbio las politicas nacional es de ajuste
estructural carecen basicamente de esa dinensi 6n. Seria Gtil ver si los

pai ses desarrol | ados pueden utilizar |a pronoci 6n de | a cooperaci 6n
internacional entre la enpresa y la relocalizacién de lineas (y etapas) de
producci 6n conp instrunentos de una politica de ajuste estructural positivo.
Un apoyo de este tipo ayudaria a aumentar |a conpetitividad internacional de
sus enpresas y facilitaria | as tendencias actual es de | as estrategias
enpresari al es, ademas de anpliar su alcance en el caso de | as enpresas
pequefias y nedi anas. Cada vez se recurre nmas a la integraci 6n regi onal con
fines de ajuste estructural. Sin enbargo, en una serie de paises en
desarroll o y econom as en transici 6n exi sten posibilidades nucho mayores de
sol uci onar | os problemas del ajuste estructural nediante |a cooperacion entre
| as enpresas. En consecuencia, las politicas de ajuste estructural deben
sustituir el horizonte nacional o regional por otro nundi al

B. Las politicas de ajuste estructural de |os paises
desarroll ados en el sector industrial

27. En el anbito industrial, el ajuste estructural exige esfuerzos constantes
para inpulsar la formaci 6n de capital y la innovaci 6n con el fin de

i ntroducir nuevas tecnol ogi as de productos y procesos, estimular la
producci 6n de productos con un val or afiadido nas alto y fomentar | os sectores
nuevos con perspectivas de crecimento, a |la vez que se abandonan o

rel ocal i zan en econonias de costos mas baratos |las |ineas de producci 6n en
declive. La inversion, la desinversion y la relocalizacion para adaptarse a
| os canbios en la ventaja conparativa, por una parte, y a la innovacion
tecnol6gica y el desarrollo de las cualificaciones de |os trabajadores, por
otra, constituyen el eje de un ajuste estructural "positivo". En este
contexto, se plantea |la cuesti 6n de hasta qué punto las politicas publicas
act ual es responden a ese pl ant eami ent o.

28. Las adm ni straci ones nacional es de | os paises en desarrollo han
instituido un vasto abanico de programas de ayuda, de caracter horizontal o
sectorial, que sobre todo fonentan la inversién en |+D y |l a fornaci6n
prof esi onal de |os trabajadores, junto con programas regi onal es de ayuda y
nedi das de pronoci 6n de | as exportaciones. El costo total de estos progranas
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de ayuda se ha estinmado en un pronedi o de 66.000 m |l ones de ddél ares por afio
en el periodo 1986-1989, |0 que representa aproxi nadanente el 2,5% del val or
afiadi do total de las industrias manufactureras de | os paises

desarrollados 2/. El orden de nagnitud de estas ayudas publicas no ha

canbi ado gran cosa desde entonces. Las estinaciones de | os gastos que hacen
| os paises desarrol |l ados para proteger las industrias sensibles y la
agricultura ponen de manifiesto que di chos gastos exceden aquella sunma
varias veces.

29. Tres tipos de nedidas de ajuste positivo abren perspectivas
particul arnente interesantes con respecto a | os efectos exteriores y |los

aunentos de eficiencia global: i) las ayudas a la investigacion y el
desarrollo y a la innovacién; ii) las ayudas a las industrias flexibles;
y iii) las ayudas a |l a fornaci 6n profesional

1. Ayudas a la investigacion y el desarrollo y a la innovacién

30. Las politicas oficiales dan cada vez mas inportancia a conceder ayudas a
| as inversiones en innovaci 6n tecnol 6gi ca, investigacion basica y desarrollo
de las cualificaciones de |os trabajadores. La conunicaci 6n de |a Conision
Europea titulada "Industrial policy in an open and conpetitive environnent:
Quidelines for a Community approach" hace hincapi é en que "un pl anteamn ento
positivo del ajuste industrial" supone utilizar politicas que desarrollen |a
capaci dad tecnol 6gica y el capital humano conb el enentos fundanental es de |a
conpetitividad industrial 3/. E Cuarto Prograna Marco de Tecnol ogia de |la
Uni 6n Eur opea (1994-1998) ha increnentado | os recursos desti nados a apoyar

I as inversiones en innovacion y las actividades de |1+D a 13.100 m |l ones

de ecus en conparaci 6n con 8.600 nillones con que estuvo dotado el Tercer
Programa Marco (1990-1994).

31. Siguiendo las msnas lineas, la politica seguida en | os Estados Uni dos de
An€rica consiste en dar mas peso a |la pronopci 6n de la investigacién civil en
areas tecnol 6gi cas esenciales y al desarrollo de | os recursos hunmanos.

Un prograna de tecnol ogia, dotado con unos 12.500 nillones de dol ares, prevé
varias iniciativas para inpulsar la conpetitividad del pais nediante el
fonento de la inversi én en distintos canpos de tecnol ogia de inportancia a
largo plazo. En el Japén, el enfoque dado por el Mnisterio de Industriay
Conercio Internacional (MCl) ala politica de ciencia y tecnologia del pais
para | a década de 1990 da nmmyor inportancia a la investigaci 6n basica 4/.

El relativo descuido en que se tuvo esta investigaci 6n hasta ahora se habia
convertido en un serio obstaculo a | a noderni zaci 6n de |as estructuras de |la
producci 6n industrial .

32. E notivo de la mayor inportancia que se estd dando a | a realizaci 6n de

i nversiones en actividades de | + D, innovacion y desarrollo de |as
cualificaciones de |os trabajadores es nejorar |la conpetitividad de | os
sectores productivos naci onal es a base de pronover canbi os en |as estructuras
de producci 6n para inmpul sar | as nuevas industrias intensivas en tecnologiay
en trabajo cualificado en las que radica |la ventaja conparativa de | os paises
desarrol |l ados. Tanbi én en las industrias tradicionales |las ayudas a la

i nnovaci 6n, a |l a nodernizacio6n de las féabricas y el equipo y al desarrollo de
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las cualificaciones de | os trabajadores se han destinado en una proporci 6n
mayor a conseguir que esas industrias pasen a fabricar productos conpetitivos
de mayor val or afiadido y a increnmentar |a productividad. Hasta cierto punto,
estas ayudas han contribuido tanbi én a diversificar |as activi dades
tradi ci onal es de producci 6n hacia otros sectores mas pronetedores.

33. Si las enpresas utilizan estas ayudas para fabricar productos de nayor
cal idad y val or afiadi do, el abandono por ellas de |las |ineas de producci 6n de
articulos de calidad y val or afiadido inferiores tendria que crear nuevas
oportuni dades de nercado. Sin enbargo, la ayuda a la investigacion y e
desarrol |l o puede tanbi én increnmentar la productividad y | a conpetitividad de
| as industrias maduras, |o que crea el tenor de que | os paises en desarrollo
puedan perder |la ventaja que | es suponen sus costos | aboral es bajos (véase e
capitulo Il). Por lo que hace a ciertas industrias de alta tecnol ogia

al gunos paises en desarrollo que estan a punto de penetrar en | os mercados
nmundi al es en esos sectores pueden tener dificultades para igualar |a

capaci dad financiera conbi nada de | as enpresas de | os paises desarrollados y
| as ayudas publicas que se conceden en estos paises a la investigacién y el
desarrollo y la innovaci 6n

2. Ayudas a industrias en dificultades

34. En la Unid6n Europea, |as adm nistraci ones nacional es han recurri do mucho
a nedi das de protecci 6n para detender las industrias en dificultades contra

| a conmpetencia exterior. Paralelanente a estas nmedidas de protecci 6n se han
apl i cado nedi das positivas de ayuda que han facilitado el ajuste estructural

Esta ayuda, sobre todo en los anbitos de |l as inversiones en bienes de equipo,
la investigacion y el desarrollo y la innovaci 6n, esta creciendo y, por

ej enpl o, ha ayudado a las industrias textil, del vestido, el cueroy e

cal zado a pasar a producir articulos de alta noda de mayor calidad y nmas

di ferenci ados y nejorar su producti vi dad.

35. La ayuda a las inversiones ha contribuido tanbién a que la industria de

I a construccion naval iniciara la fabricaci 6n de buques tecnol 6gi carente nas
avanzados. Los programas de investigacion de |a Conuni dad Europea del Carbén
y el Acero pretenden fortalecer la conpetitividad de la industria siderargica
nedi ante el desarrollo de nuevas tecnol ogias de productos y nuevos procesos
de fabricacion, con especial énfasis en fonentar la utilizaci6n del acero
frente a sus productos conpetidores en una serie de aplicaciones

(por ejenplo, los transportes, la ingenieria, la energiay el nedio
anbiente). En el sector electroénico, |as ayudas publicas, esencialnente a
activi dades de |1+D, se han proporcionado con el fin de reducir el retraso de
Europa en el sector de las tecnol ogias de | os conponentes de sem conduct ores.

36. Tanbi én se ha proporcionado ayuda en el marco de programas regional es de
desarrollo con el fin de elevar la conpetitividad de las industrias con

probl emas de ajuste (agroindustrias, textiles y prendas de vestir, cal zado).
Esas ayudas tamnbi én se destinan a diversificar |a producci 6n hacia

activi dades nuevas con mayor crecimento potencial (electroénica, tecnol ogias
de | as tel econuni caci ones, tecnologias de |a informaci 6n, tecnologias de |la
nedi ci 6n). Estas ayudas han tenido resultados tanto positivos conp
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negativos. Una de |as grandes dificultades para pronover |as industrias
"en expansi 6n" ha sido la carencia relativa de receptividad a | as nuevas
tecnologias y | a escasez de trabajadores cualificados en |as regi ones nmenos
desarrol | adas.

37. Michos sectores de producci 6n tradicional es han conti nuado benefi ci andose
de subvenci ones que han permtido a enpresas de esos sectores nmantener |ineas
de producci 6n que habian dej ado de ser conpetitivas y, en consecuencia, han
entorpeci do el ajuste estructural en vez de estimularlo. El sector
siderargico y el del automdvil han sido dos ej enpl os notables en este
sentido. A veces, |as subvenciones se han concedi do i ncluso para crear

capaci dades nuevas en sectores que ya padecian un exceso de capaci dad.

Las ayudas regi onal es tanbi én han contribuido bastante a mantener en

funci onam ento activi dades de producci 6n que habian dej ado de ser
conpetitivas. Medidas de la zona gris tales conp la utilizaci 6n de nedi das
anti dunpi ng y nmedi das conpensatorias con fines proteccionistas han servido

i gual nente para nmantener activi dades que no son conpetitivas.

38. Esas politicas se han aplicado en gran parte cedi endo a presiones
politicas y sociales. Los intereses adquiridos han presionado para que se
subvenci onaran industrias no conpetitivas, en tanto que |la situacién
econom ca desfavorabl e, caracterizada sobre todo por un desenpl eo el evado y
persi stente, ha agravado las dificultades sociales que entrafian | os cierres
de fébricas. Por estos notivos, en | os Estados de | a Uni 6n Europea | os

gobi ernos no estéan todavia total nente decididos a elimnar |as capaci dades de
producci 6n que no son viables en las industrias tradicional es.

39. Se ha concedi do poca ayuda para ayudar a | as enpresas a abandonar |os
sectores que han dejado de ser conpetitivos. Esa ayuda se ha destinado sobre
todo a anortiguar |os costos sociales de los cierres de fabricas, en
particular a financiar programas de jubilacién anticipada. Este tipo de
ayudas se han circunscrito a unos pocos sectores, especialnmente |la siderurgia
y la construcci 6n naval, que eran inportantes a escala regional y que, por lo
tanto, planteaban especial es problemas politicos y social es.

40. La Comi si 6n Europea se esfuerza en someter a una severa vigilancia las
ayudas que conceden | as adnini straci ones de | os Estados mi enbros.

La Comsion vigila la conpatibilidad de | as ayudas publicas con |as reglas de
| a conpetencia del Tratado de |la Uni 6n Europea. Se han adoptado nornas
sectorial es sobre | as ayudas publicas para | os sectores de |a construccion
naval, la siderurgia, las fibras sintéticas, el automdvil, los textiles y e
vestido. El criterio basico de la politica de la Comision es restringir la
concesi 6n de ayudas publicas por |os Estados menbros a las industrias en
dificultades a aquell os casos en que |la reestructuraci 6n con ayudas de

Estado permtiré restablecer la viabilidad a largo plazo de | os receptores de
| a ayuda. Las ayudas a la inversion en nodernizaci é6n e innovaci 6n deberian
servir para fonentar |a producci 6n de productos de calidad y val or afadi do
superiores y nejorar |la productividad. Ademas, |la autorizaci 6n de | as ayudas
a la inversion se ha vincul ado cada vez a |la aplicacion de reducciones de |a
capaci dad, sobre todo en la industria de los textiles, la del vestido, las de
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las fibras sintéticas la siderurgia y la construcci 6n naval. Sin enbargo, en
general | a Com si6n se ha nostrado mas benévol a con | as ayudas a |l a inversién
concedi das en el narco de programas regi onal es.

41. El Japbn enpezd a finales de | a década de 1970 a regul ar el ajuste
estructural mediante una vasta | egislacion que se aplicd indiscrimnadanente
a todas las industrias que se veian forzadas a realizar dicho ajuste 5/.

En total, fueron unas 25 las industrias que recibieron ayudas publicas a
anparo de esa legislacion: tres industrias de transformaci 6n de m neral es
(acero fabricado en horno el éctrico, alumnioy ferrosilicio), cinco

i ndustrias de fibras sintéticas, cinco industrias petroquimcas, cinco

i ndustrias de abonos quim cos, dos industrias textiles (algodén y lana) y |os
sectores del cartén para revestidos, |la construcci 6n de buques, |la
fabricaci 6n de papel, la fabricacién de cenento y el refino de azlcar

42. Uno de | os objetivos principales de estas ayudas era reducir |as

capaci dades subutilizadas y de costos el evados en el marco de pl anes
sectoriales de nejoras estructurales. La concesi én de exenciones a |la
aplicacion de la Ley antinonopolios permitid a | as enpresas de esos sectores
formar cartel es de reducci 6n de |a capacidad, crear |lazos entre ellas y
real i zar fusiones. Adenmas |as reducciones de capaci dad se apoyaron con
nodest as ayudas fi nanci eras.

43. En 1983 canbi 6 en parte la politica oficial y se decidi 6 pronover |a
noder ni zaci 6n de | as enpresas en crisis en vez de limtarse a cerrarl as.
Ademés de destinar ayuda a reducir |as capaci dades, se proporcioné a |as

i ndustrias obligadas a realizar un ajuste ayuda para |a noderni zaci 6n de
fabricas y de equipo, la nejora y el desarrollo de productos y la

i ntroducci 6n de nuevas |ineas de produccio6n. Uno de |os principales
instrumentos de la politica oficial de ayuda fueron |os programas de crédito
a la industria adm ni strados por bancos publicos de fonento.

44, Las capaci dades reduci das efectivanente han supuesto por térm no

nmedi o el 98% de | os objetivos fijados en | os planes de nejora estructural 6/.
Sin enbargo, resulta dificil valorar la eficacia de | as ayudas publicas en
consegui r esas reducci ones de | as capaci dades. Esto depende rmucho del grado
en que | as reducci ones al canzadas son mayores de | as que se habrian
consegui do por la sola acci6n de | as fuerzas del nercado. Al gunos analistas
han sefial ado que el conservadurisno nostrado al fijar |os objetivos de
reducci 6n de | as capaci dades ha i npedi do que | as reducci ones obteni das fueran
mas i nportantes de | o que habrian sido con el libre juego nornal de |as
fuerzas del nercado 7/.

45. En 1987 se puso fin a las facilidades dadas para constituir carteles de
reducci 6n de | a capaci dad, pero se mantuvi eron | as nedi das de apoyo
financiero y fiscal para contribuir a la reestructuraci on de las industrias
forzadas a ajustarse. El nunero de industrias "deprimdas" que recibieron
ayudas al ajuste dismnuyd considerablenente. La politica mas reciente

del M Cl con respecto a la reestructuraci 6n industrial, que se adopto

en 1994, confirnd el giro hacia una mayor vol untad de reducir |a capaci dad en
las industrias en crisis apoyandose en la influencia de |as fuerzas de
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nercado 8/. Adenas, desde nedi ados de | a década de 1980 | as estrategias de
rel ocal i zaci 6n de industrias en paises de costos nas bajos han jugado un gran
papel en el proceso del ajuste (véase el capitulo V)

46. Los Estados Unidos han recurrido por |o general a nedidas
fundanent al rente de protecci 6n en el anbito del conercio exterior, tales conp
arancel es, contingentes o linitaciones voluntarias de | as exportaci ones para
aliviar las presiones del ajuste sobre las industrias en dificultad. Tanbién
se han utilizado | os derechos antidunping y | os derechos conpensatorios por
iniciativa de las industrias sonetidas a |la presi6on de |las inmportaci ones.
Asinmisno se han utilizado |las conpras de nmaterial mlitar y |as

i nvestigaciones con fines mlitares cono instrunentos para ayudar a | as

i ndustrias civiles. En canbio, |a concesi6n de ayudas financieras por |la
Adm ni straci 6n Federal ha sido rel ati vanente esporadi ca

47. Ha aunmentado el nunero de industrias de tamafio pequefio con probl emas de
aj uste que han obteni do una protecci 6n tenporal contra |as inportaciones
solicitandola a |l a Com si 6n Est adouni dense de Conerci o Internacional (CCl).
Esta proteccion tenporal se ha otorgado al anparo del articulo 201 de | a Ley
de Conercio Exterior de 1974 (basado en el articulo 19 del Acuerdo General de
Arancel es Aduaneros y Conercio) con el fin de "inpedir un perjuicio grave o

| a amenaza de un perjuicio grave a la industria... y facilitar el ajuste
ordenado a | as nuevas condi ci ones de |la conpetencia”. Desde 1988 se anim a
I as industrias que solicitan proteccion a que presenten un plan que contenple
nmedi das concretas para ajustarse a la conpetencia exterior. Este plan es un
el enento inportante para decidir si se concede o no | a proteccién

48. Sin enbargo, por |o general |as grandes industrias en declive no han
recurrido a la via de la proteccién de la CCl. Esas industrias han preferido
ej ercer presiones politicas para obtener una protecci 6n que nornal nente ha
durado nucho mas que el periodo habitual de cuatro o cinco afios de |la
protecci 6n que ofrece la clausula de salvaguardia de la CCl. Las principales
i ndustrias que han tenido éxito con esas presiones han sido las del textil y
I a confecci6n, el acero, el autonbvil y, en el sector agricola, la carney e
azucar.

49. Al gunos analistas han sefial ado que nuchas i ndustrias que obtuvieron |la
protecci 6n tenporal de la CC fueron objeto de un ajuste considerable 9/.

En nuchos casos | as enpresas de tales industrias redujeron o elimnaron su
capaci dad de producci 6n durante el periodo que duré la proteccién y
consi gui eron seguir siendo conpetitivas. Aunque al gunas industrias vol vieron
a acudir a la CCl para obtener una protecci 6n adicional, la CCl considerd por
| o general que el ajuste ya se habia producido, con lo cual |as enpresas que
guedaron no necesitaban mas protecci 6n para escapar a un posibl e perjuicio.

50. De esto se ha deducido que |a proteccion conercial que brinda la via de
| a salvaguardia de la CCl ha tenido cierto éxito en facilitar el ajuste.
Segun un autor o que explica el ajuste en estos casos es el hecho de que se
conprobd que |l a proteccion era verdaderamente tenporal, de nodo que |as
enpresas no tenian otra posibilidad que ceder ante | as presiones del mercado.
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En contraste con esto, en las industrias que recibieron una protecci én de
caracter mas permanente por el efecto de |las presiones politicas no parece
que aunmentara nmucho | a conpetitividad, aunque el enpleo dismnuyé 10/.

51. Sin enbargo, es dificil establecer la relacidn causal entre |la protecci6n
tenporal y el ajuste positivo. Lo mas probable es que | as reducciones de |la
capaci dad hubi esen sido aln mayores sin dicha protecci 6n. Ademas, ésta ha
reduci do | as oportuni dades de nercado de proveedores extranjeros que eran nas
conpetitivos, sobre todo de paises en desarrollo.

3. Ayudas a la formaci 6n profesional conb apoyo al ajuste estructura

52. En la mayoria de |os paises en desarrollo el perfil de |las

cual i ficaciones de |os trabajadores que |l as industrias en expansi 6n necesitan
no coi ncide, en gran parte, con las cualificaci ones de | os trabajadores

expul sados de las industrias en crisis. Las ayudas publicas a |la fornmacion
profesional tienen por objeto mitigar este "desajuste estructural" de

nercado de trabajo. Sin enbargo, en la practica, por |o general han
resultado nmuy poco eficaces para facilitar la transicion en el terreno de
enpl eo y han tropezado con diversas dificultades.

53. En priner lugar, ha resultado particularnente dificil readiestrar |os
trabaj adores despedi dos en | as industrias nmaduras que conpiten con | as

i nportaci ones, industrias éstas en |las que nuchos paises en desarrollo y
economi as en transicion tienen una capacidad de oferta de articul os de
exportaci 6n que es conpetitiva, conp consecuencia de |a el evada proporci on de
trabaj adores de edades avanzadas y de trabaj adores con unas cualificaciones y
un nivel de educaci 6n rel ativanente baj os.

54. En segundo lugar, en nuchos casos |as actividades de formaci6n
prof esi onal no han sido | as adecuadas para propiciar | o que el nercado de
trabajo pide. En gran parte se ha dado mas preferencia a |l a fornaci 6n béasica
de | os trabaj adores desenpl eados que a | a ensefianza de cualificaci ones mas
conplejas. En tercer lugar, 10os recursos financieros habilitados para ayudar
a la formaci 6n profesional han sido rel ativanmente escasos. En casi todos |os
pai ses desarrol |l ados | 0os recursos publicos que se han gastado en progranmas de
formaci 6n profesional representan nenos del 0,5%del PIB (mentras que el

di nero gastado en conceder prestaci ones de desenpleo ha |l egado a suponer

el 5%del PIB). Por ultinm, en las regiones nenos avanzadas donde nas falta
hace |l a formaci 6n profesional es donde se ofrecen nenos posibilidades de

f or maci on.

55. La contribuci 6n de | os programas de fornaci 6n profesional financiados con
fondos publicos al ajuste estructural seria mayor si estos progranas
estuvieran dirigidos en mayor nedida a formar | os trabajadores que necesitan

| as industrias en expansi on, inpartir |los conocimentos y |las cualificaciones
que exige el enpleo de tecnol ogias nuevas y adaptar |os trabaj adores a unas
estructuras de organi zaci 6n de | a producci 6n mas conpl ejas. Adenmas, si |os
programas de fornaci 6n profesional se pusieran a punto en estrecha consulta
con | as enpresas, esto ayudaria a conseguir que sirvieran para satisfacer |as
necesi dades de | as enpresas y apoyar |la formaci 6n en el enpl eo.
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56. En consecuencia, en |la Union Europea se agregd |a "adaptaci 6n (de |os
trabaj adores) a | os canbios industriales y a | os canbios en | os sistermas de
producci 6n, en particular nediante la fornaci6n y el readi estram ento

pr of esi onal es", conb uno de | os principales objetivos de |a ayuda financiera
proveni ente de | os fondos estructural es conmunitarios, en particular el Fondo
Soci al Europeo (véase el articulo 123 del Tratado de | a Uni 6n Europea).
Conforne a este objetivo, |la Union Europea concede ayuda a | os programas de
formaci 6n destinados a | os trabajadores, |los cuadros nedios y |los directivos
gue estan en activo pero que probabl enente se veran af ectados por el canbio

i ndustrial. Tanbi én da ayuda para nejorar |a capaci dad de adaptaci 6n de | as
i ndustrias medi ante el acceso regular de trabajadores y enpleados a |la
formaci 6n profesional a lo largo de su vida laboral. La intencidn es

sal vaguardar el enpleo y desarrollar nuevas posibilidades de trabajo para |as
personas que corren el riesgo de quedar desenpl eadas ofreci éndol es un

readi estram ento a tienpo en funci6n del canbio estructural, en vez de tener
que financiar nedidas para reintegrar a | os trabajadores que hay que
despedir. La aplicacién de esta estrategi a exige que |as enpresas analicen y
anticipen correctanente y con tienpo los canbios en la formaci 6n y | as

cual i ficaci ones que deben tener |os trabajadores de sus plantillas. Esa
ayuda a |l a formaci 6n profesional probablenente tendra un caracter mas
sectorial y atribuira en el futuro mas inportancia al vinculo entre la
formaci 6n profesional y |os puestos de trabajo (por ejenplo, cursos que

conbi nen una fase de fornaci 6n tedrica con otra de experiencia préactica en el
centro de trabajo).

57. Los mayores recursos financieros atribuidos a estos fines permtiran que
nmas trabaj adores participen en |os programas de formaci 6n profesional

Actual mente el nunero de participantes representa nenos del 3%de |la

pobl aci 6n activa en | a mayoria de |as economi as desarrol | adas. En muy

pocas de ellas la participacion ha superado el 5% Estos indices de
participaci 6n son bajos a la vista de |a necesidad cada vez mayor de proceder
al readiestramento frecuente de |os trabajadores. Por otra parte, no debe
pasarse por alto que |l as sonbrias perspectivas de enpl eo pueden constituir un
desi ncentivo para que | os trabajadores desenpl eados traten de readi estrarse.

58. En la Uni6n Europea se han asignado 2.000 nmillones de ecus a la
real i zaci 6n del nuevo objetivo de financiar con fondos estructural es

durante 1994-1999 el readiestraniento de trabajadores en | os sectores que
estaran expuestos a canbi os estructural es particul armente severos (sobre todo
el textil y el automdvil). Suponiendo que el costo del readi estram ento sea
de unos 10.000 ecus por trabajador y que | os fondos que otorgue |a Conision
Europea sufraguen la mtad de esa suma, se podria readiestrar con cargo a

est os fondos 80.000 trabajadores 11/.

59. En |l os Estados Unidos el nunero de participantes en | os progranas de
formaci 6n profesional previstos por la Ley sobre progranas de fornaci 6n
en col aboraci 6n (Job Partnership Training Act) ha excedido raras veces

| os 100. 000 en cual quiera de | os afios de | a década de 1980, mientras

que por térm no nedi o perdi eron involuntarianmente sus enpl eos al rededor
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de 4 a 5 mllones de trabajadores por afio. G acias al Programa de ayuda a
ajuste industrial (Trade Adjustnent Assistance Progranmme), que proporciona
formaci 6n a | os trabaj adores que pierden sus enpl eos conb consecuenci a de | as
i nportaci ones, el promedio de trabaj adores que recibieron fornmaci 6n fue

de 12. 000 por afio en 1980-1990 12/. Tanbi én |os programas de | os distintos
Est ados han benefici ado sol amente a una pequefii si ma proporci 6n de | os

trabaj adores que necesitaban readiestrarse y nmejorar sus cualificaciones.

60. En el Japén la participacion de |os trabajadores que podrian asistir a
progranmas de fornmaci 6n financi ados con fondos publicos ha sido nmuy pequefia,

i ncluso en industrias que han tropezado con graves dificultades tales conp el
textil, el acero y la construccion naval. Sin enbargo, en el Japo6n |os
esfuerzos privados hechos por |os enpl eadores, |os trabajadores que han
perdi do sus enpleos y | os sindicatos han tenido sunp éxito en buscar otras
oportuni dades de trabajo y en nejorar |las cualificaciones de |os

trabaj adores. Las grandes enpresas han procurado en general garantizar a sus
plantillas | a seguridad de enpleo a largo plazo nedi ante un sistema de enpl eo
vitalicio. El ajuste del enpleo se ha visto facilitado por una practica,
puramente privada, de col ocar |os trabajadores despedi dos en otras enpresas
del msnp grupo enpresarial. Adenas, |a diversificaci 6n cada vez nayor de la
producci 6n de | os grandes congl onerados ha hecho mas facil esa recol ocaci 6n
Por su parte, |los trabajadores muestran un alto grado de novilidad geografica
intersectorial. Las reducidas tasas de desenpleo en el Japén obedecen a
éxito relativo de las estrategias de enpl eo del sector privado para trasvasar
trabaj adores a i ndustrias nuevas que son conpetitivas.

C. Las politicas de ajuste estructural de |os paises
desarrol |l ados en el sector agricola

61. La ayuda al ajuste no ha producido todavia un ajuste estructura
significativo en la agricultura cono |o prueba clarisinmanente el excedente de
producci 6n que padecen muchos paises desarrollados. A lo largo de |as
décadas pasadas |l a politica agricola se ha basado en | a adopci 6n de nedi das
protecci oni stas de apoyo, mas que en ayudar a realizar el ajuste en la
agricultura. Los fondos publicos aportados para este Ultinmo fin han sido
pequefios en conparaci 6n con | os enornmes gastos publicos que se destinan a
sostener los precios y | os nercados y subvenci onar | as exportaci ones.

62. Los programas de financiaci 6n del abandono tenporal de cultivos han
contenido en parte el exceso de producci 6n, pero en canbio han contri bui do
muy poco a retirar tierras de la agricultura de forma duradera. Las ayudas
publicas a |l a nmoderni zaci 6n de | as expl otaci ones agricol as (por ejenplo,

i nver si ones nuevas, introduccion de tecnol ogias agricol as nuevas) han

nej orado en muchos casos |a productividad, pero no necesarianente en |os
sectores que gozan de una ventaja conparativa y, de esta forma, | o que han
hecho ha sido incrementar |os excedentes. Las ayudas publicas, incluidas |as
destinadas a actividades 1+D, a la diversificacio6n hacia otros cultivos con
un mayor potencial de crecimento (por ejenplo, ciertas frutas y hortalizas),
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asi conp hacia la silvicultura y la acuicultura, han dado al gunos resultados,
aunque |imtados. Ademas se han destinado fondos a facilitar la sustitucion
de activi dades agricolas por actividades en pequefia escala en el sector
industrial y el de | os servicios.

63. Las ayudas al ajuste del enpleo en la agricultura ha incluido progranas
de jubilacio6n anticipada. Sin enbargo, |as sumas entregadas a | os
agricultores que han cesado su actividad han sido por |o general derasi ado
pequefias conp para ofrecer un verdadero incentivo. Asimsnp, en nmuchos
pai ses el Estado ha proporci onado ayudas a |l a fornaci 6n profesional de |os
agricultores para ayudar a nejorar su capaci dad de gesti on de |as
expl ot aci ones, el evar sus conocimentos técnicos y famliarizarles con |as
nuevas orientaciones de |a produccion agricola, la tecnologiay la
nercadot ecnia. Sin enbargo, |os datos que se poseen indicarian que |as
ayudas a la formaci 6n profesional de |los agricultores han prestado hasta
ahora nuy poca atencién a la realizaci 6n de actividades agricolas cuyo
entorno esta determ nado por el mercado

64. Los resultados de | a Ronda Uruguay de Negoci aci ones Conerci al es

Mul til ateral es del GATT han establ ecido | as bases para la reforma a |argo

pl azo del conercio y las politicas interiores agricolas. Los el enentos
princi pal es del Acuerdo sobre la Agricultura son |as reducci ones escal onadas
de la proteccién en frontera, del sostenimento interior y de |as

subvenci ones a | a exportaci on. Las nedidas no arancel ari as deberan ser
transformadas en equival entes arancelarios. Por otra parte, el sostenimento
interior que estara exento de esas reducciones obligatorias incluye | a ayuda
al ajuste estructural, junto con el sostenimento de las rentas agricolas sin
rel aci onarl o con el volunmen de la produccion, y la entrega de pagos en virtud
de programas anbi ental es y progranas regi onal es de ayuda.

65. Se prevé que las presiones para realizar el ajuste en la agricultura
aumentaran a largo plazo. Sin enbargo, a plazo nedio los efectos de la

I'i beralizaci 6n no acarrearan probabl enente ajustes estructural es en una
escal a significativa. Los el evados derechos de aduana que entrafiara |l a
arancel i zaci 6n atenuaréan |l as presiones del ajuste en muchos sectores de
producci 6n. Adenés, |a reducci 6n de |las ayudas interiores totales a |los
agricultores en un 20% deja en pie un volunmen consi derabl e de ayuda, aparte
de que no se aplicara producto por producto. El pago de ayudas directas para
sostener las rentas de |l os agricultores reduciran aln néas |as presiones de
ajuste. Asimsnp, |a aplicaci 6n de nuevas di sposi ci ones de sal vaguardi a
frenaran | a expansi on de las inportaciones y |la apertura de | os mnercados.

66. En consecuencia, la ayuda al ajuste cunplira un conetido inportante en |la
creaci 6n de estructuras agricolas mas conpetitivas en | os paises
desarrol |l ados. Esa ayuda tendria que basarse rigurosanente en |la ventaja
conparativa. En particular, deberia fonentar una reestructuraci 6n acorde con
| os canbios en | as posiciones conpetitivas y facilitar la aplicacion efectiva
del proceso a largo plazo de liberalizacio6n iniciado por |a Ronda Uruguay.
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67. En vez de continuar la forma actual, un tanto superficial, de enfocar |a
ayuda al ajuste, enfoque que parece tener pocos efectos, |as autoridades
conpetentes de | os paises desarrol | ados deberian exam nar |as distintas
nodal i dades posi bl es de unas estrategi as mas conpl etas de ayuda al ajuste si
quieren contribuir a que el sector agricola se adapte efectivanmente en mayor
nmedida al libre juego de |las fuerzas del nercado y deje de producir
excedentes. En particular, unas estrategias de ese tipo tendrian que incluir
nedi das nas enérgicas que faciliten el abandono de |as |ineas de produccion
gue no son conpetitivas, la diversificacio6n hacia actividades agricolas con
nmayor es posi bilidades de crecimento, asi conp |a sustituci 6n de |as
actividades agricolas por otras activi dades nuevas (por ejenplo, la
explotaci 6n forestal, el turisnmo agricola, las actividades artesanales o | os
servi ci os en pequefia escal a).
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Capitulo 11

LAS OPCRTUNI DADES DE MERCADO DE LOS PAI SES EN DESARROLLO Y LAS
ECONOM AS EN TRANSI Cl ON

68. Las politicas de ajuste estructural de muchos paises desarroll ados
todavia no se basan rigurosanente en un enfoque "positivo" que apoye y
facilite un ajuste estructural acorde con | os canbi os que se producen en |la
ventaja conparativa y ofrezca nmercados mayores a | as exportaci ones de |os
pai ses en desarrollo y las econonias en transicién. En |os principales
sectores tradicionales, en particular el de los textiles y |las prendas de
vestir, el calzado, el hierroy el acero y la construcci 6n naval, sigue
habi endo graves probl enas de ajuste conp consecuencia de | a dismnucioén o
pérdi da de conmpetitividad y del exceso de capacidad. En la agricultura se
han hecho pocos progresos en | os paises desarrollados para ir hacia un
verdadero ajuste estructural.

69. El nuevo énfasis que se da a la ayuda, con fines de ajuste, a las

i nversi ones en innovaci 6n, investigacion y formaci 6n de | os trabaj adores con
el fin de fomentar canbios en |las estructuras de producci 6n para inmpul sar

i ndustrias nuevas intensivas en tecnologia y en trabajo cualificado deberia
conducir al cierre de industrias que producen productos de calidad y val or
afiadi do i nferiores o nedi anos respecto de | os cual es muchos paises en
desarroll o y econom as en transici 6n gozan de una capaci dad conpetitiva de
of erta.

70. Por otra parte, la ayuda a las industrias tradicionales que induce a
estas industrias a enpezar a fabricar productos de alto valor tendria el

m sno ef ecto beneficioso. Esa ayuda se podria vincular de forma mas rigurosa
con | a reducci 6n de | a capacidad en las |ineas de producci 6n que no son

vi ables. Cuando |la ayuda a las industrias tradicionales con fines de ajuste
ha permitido nejorar |a productividad en segnentos de nercado que conpiten
con | as inportaci ones proveni entes de paises de costos nenores, ha aunentado
| a conpetencia para estos paises. Por otro lado, las nejoras de la
productivi dad han ido aconpafiadas nuchas veces de |a sustitucion de |ineas de
producci 6n anteriores por otras que fabrican productos de alto valor.

71. En este contexto, |os paises en desarrollo han manifestado su tenor a que
| a ayuda al desarrollo de innovaci ones de procesos que nejoren |a
productivi dad nedi ante |la sustituci 6n de trabaj o por capital |es haga perder
Su ventaja conparativa en las industrias intensivas en trabajo. Los datos
enpiricos permten afirmar que | as innovaci ones de procesos no han ori gi nado
"inversiones" de |la ventaja conparativa. Por el contrario, las ventajas de
costos aportadas por |as innovaci ones de procesos han sido por | o general de
corta duraci6n.

72. Al gunas industrias tradicionales (por ejenplo, el vestido y el cal zado)
no se prestan féacilnmente a una automaci 6n grande y han segui do si endo
activi dades rel ati vanente intensivas en trabajo. En el sector de |os
textiles, el progreso tecnol gico en | as operaciones de hilado y tejido han
nmej orado | a productividad e incrementado |a intensidad de capital, pero |as
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nuevas tecnol ogi as se han extendi do rapi danente a nuchos paises en
desarroll o. Aunque se hayan reduci do | as ventajas de que gozaban estos

pai ses por sus costos | aboral es, tanbi én han si do capaces de mantener su
ventaja conpetitiva en el sector de |os productos nornalizados de consunp
masi vo, conp | o pone de manifiesto la creciente penetraci 6n de |as

i nportaci ones de estos productos en | os nercados de | os paises desarrol | ados.

73. En canbio, la aplicacion de subvenci ones proteccioni stas que han servido
si npl ement e para mantener |ineas de producci én, en industrias tradicionales,
gue han dejado de ser conpetitivas, ha cerrado a | os exportadores
conpetitivos de | os paises en desarrollo y |las econonias en transicioén el
acceso a nuevas oportuni dades de nercado, | o misno que ha ocurrido con |la

i ntroducci 6n de la proteccion en frontera y la utilizacién de |os derechos
ant i dunmpi ng, | os derechos conpensatorios y |las nedi das de |a zona gris cono

i nstrument os de protecci 6n contra |l a conpetencia de |as inportaciones.

74. Los gobi ernos reconocen que | as reducciones de | as capaci dades de
producci 6n que han dej ado de ser conpetitivas es al go que deben decidir en
mucho mayor nedida | as fuerzas del nercado. El Tratado de la Uni 6n Europea,
por ejenplo, subraya |a necesidad de acel erar el canbio estructural "dentro
de un sistema de nercados abiertos y conpetitivos" (art. 130). Sin enbargo,
razones politicas y sociales, en particular las cifras el evadas de desenpl eo,
hacen que sea dificil exponer répida y conpletamente una industria a la
conpetenci a de | as inportaciones.

75. A nmenos que | os gobi ernos den nuestras de una nayor resistencia a |las
presiones de | os grupos de interés que reclaman subvenci ones, se retrasara
todavia mas el ajuste estructural y tanbi én seran nayores sus costos.

La concesi 6n de ayudas para hacer frente a |l os costos sociales del cierre de
fabricas se podria aceptar en mayor nedi da en aquell os casos en que existe
una concentraci 6n regi onal de industrias, |o que hace que el riesgo de que se
produzcan protestas soci al es sea nuy grande

76. En cuanto a |l os paises en desarrollo, cada vez son mas | os que trasl adan
sus capaci dades de oferta de productos de exportaci 6n a i ndustrias que
producen articul os intensivos en tecnologia y trabajo cualificado.

La experiencia de | os paises desarrollados nmuestra que existen grandes
posi bi | i dades de especializaci 6n intraindustrial en el conmercioy la
producci 6n de esos articul os, asi que cabe suponer que una especializaci én

i ntrai ndustrial basada sobre todo en la diferenciaciéon de |os productos y |la
importancia relativa de la cercania a | os nercados ofreceria nuevas

oportuni dades de conercio a | os paises en desarrollo 13/. Sin enbargo, una
condi ci 6n esenci al para que se produzca esa especi alizaci 6n es que se
liberalice el acceso a | os nmercados de | os paises desarroll ados.

77. Un analisis cuidadoso por | os gobiernos de |la conpatibilidad de |as

nedi das de ayuda con | as reglas del GATT y, mas concretanente, con el Acuerdo
sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatorias de |a Ronda Uruguay, contribuiria
a inmpedir que |as oportuni dades de nmercado de | os distintos socios
conerci al es no resulten perjudicadas. Las nedi das sectorial es son
recurribles conforne al citado acuerdo si ocasi onan "efectos desfavorabl es”
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(esto es, un perjuicio grave o un dafio) a los intereses de otros paises.
Las nedi das horizontal es no estan conprendi das en el ambito material de
Acuerdo y se podran aplicar libremente conforne a | as reglas del GATT.
Se autoriza |a ayuda a las actividades de |1+D, tanto horizontal cono
sectorial mente, dentro de unos |imtes definidos con anplitud.

78. En la agricultura, es poco probable que las politicas de ajuste
estructural contribuyan significativanmente a crear nuevas oportuni dades de
nercado para | os paises en desarrollo y las econonias en transicién si no se
ref uerzan consi derabl enente esas politicas. Adenas, |os efectos de |a ayuda
al ajuste de la agricultura seran mucho nenores hasta que aunenten | as
presiones del ajuste sobre los agricultores conp resultado de |las politicas
de liberalizacion que elimnaran | os el evados nivel es actual es de ayuda y
protecci6on. Sin enbargo, |os efectos del proceso de |iberalizaci 6n puesto en
mar cha por |a Ronda Uruguay se haran sentir unicanente a nedio o a largo

pl azo.

79. La ayuda al ajuste en la agricultura, ademas de que haya que reforzarl a,
debera ser confornme con | as di sposiciones del Acuerdo sobre la Agricultura de
| a Ronda Uruguay. Segln el anexo 2 del Acuerdo, |as ayudas a la inversioén
para la reestructuraci 6n financiera o fisica de la actividad agricola se
concederan si existen "desventajas estructural es objetivanente denpstradas"
que las justifiquen, aunque el Acuerdo deja a |os gobiernos bastante |ibertad
para interpretar | o que constituye una desventaja estructural. Ademas, para
conceder ayudas a la inversion se podra exigir a los agricultores que no
produzcan un determ nado producto. Esta disposicion puede ofrecer una

sal vaguardi a efectiva que garantice que |las ayudas a la inversion no se
conceder an para sostener producciones agricolas respecto de | as cual es | os
product ores hayan perdido |la ventaja que | es suponia sus costos de producci 6n
y para |l as que existan unos excedentes considerables. Las ayudas a la

i nvestigaci 6n y el desarrollo que benefician al sector agricola caen dentro
del anbito del Acuerdo sobre Subvenciones y Medi das Conpensatori as.
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Capitulo 111

LAS POLI TI CAS DE AJUSTE "MAS ALLA DE LAS FRONTERAS
NACI ONALES" Y SUS REPERCUSI ONES

A. El ajuste estructural por el cauce de la integraci 6n regiona

80. Varios paises desarrollados ven en la integraci 6n regi onal una

herram enta para fomentar el ajuste estructural de sus economias. El objeto
de la integraci 6n econém ca es aunentar | a conpetitividad internaci ona
graci as a una asignaci 6n mas eficiente de |l os recursos a una escal a regi ona
que sera mas anplia, reducir |os costos de producci é6n y de transacci 6n y
estimular la realizaci 6n de mayores inversiones en el establecimento de
estructuras enpresarial es mas eficientes.

81. La Uni 6n Europea considera el nmercado Gnico conb una via inportante para
nejorar la conpetitividad internacional de sus industrias de alta tecnol ogia
y reducir |la brecha tecnol 6gi ca que ha creado un nercado europeo segrent ado
con respecto a los principal es conpetidores de | os paises europeos en | os

ner cados mundi al es. La Uni 6n Europea ha conpl et ado | os nmét odos tradicional es
de liberalizar el conmercio e integrar |las econom as con una serie de nedi das
especificas que incluyen |la ejecuci 6n de programas conjuntos de investigaci é6n
y desarroll o para avanzar hacia esa neta. Sin enbargo, todavia no hay
pruebas suficientes de que |la conpetitividad relativa de las industrias
europeas intensivas en tecnologia y trabajo cualificado haya nejorado

ef ecti vamente tanto conp se esperaba

82. En cuanto al Tratado de Libre Conercio de Anérica del Norte (TLC)
tanbi én se considera por muchos un nedio de fonentar el ajuste estructural de
| a econonia nexicana y sal vaguardar |as refornas econém cas ya realizadas.

Un aurmento de las inversiones y de la transferencia de tecnol ogia deberia
contribuir a conseguir anmbos objetivos. A su vez, el TLC ofrece a |as

i ndustrias de | os Estados m enbros desarroll ados una pl ataforma de producci 6n
que esta proxima y tiene costos bajos y, en consecuencia, mayores
posi bi | i dades de mejorar su conpetitividad internacional. Tanbi én es de
prever que la integraci 6n nmas estrecha entre |la Uni 6n Europea y | 0os paises de
la Europa oriental y las propuestas recientes para cel ebrar acuerdos de libre
conercio con | os paises nmediterraneos anplien | as opciones para |l evar a cabo
el ajuste estructural de las industrias europeas.

83. Sin enbargo, |as agrupaci ones regional es de integraci 6n econdm ca por |o
general limtan la influencia de | as presiones externas sobre el proceso de
ajuste en ciertos sectores de producci 6n al mantener alta | a producci 6n en
frontera o seguir aplicando unas normas de origen severas. Esto frena el
establecimento y desarrollo de | os vincul os con | os proveedores exteriores
gue son mas conpetitivos e inpide aprovechar | o nejor posible |as

oportuni dades a escal a nundi al de conseguir una asi gnaci 6n raci onal de | os
recursos.
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B. El apoyo a las estrategias nundiales de | as enpresas
de rel ocalizaci 6n de activi dades de producci 6n

84. Son nuchas | as enpresas de paises desarrol |l ados que han rel ocalizado
activi dades de producci 6n, que habian dejado de ser conpetitivas, en nuevos

| ugares situados en paises en desarrollo en | os que esas activi dades gozarian
de una ventaja conparativa. Hasta el nonento la relocalizacion de

activi dades de producci 6n en |l as economas en transici 6n ha si do mucho nenor,
pero se espera que aunente.

85. Los instrumentos enpl eados para la relocalizaci 6n han sido |la inversién
extranjera directa (I ED), en particular |las enpresas conjuntas, y otras
nodal i dades de cooperaci 6n a | a producci 6n tales conp | a subcontratacion o |la
concesi 6n de una licencia. En parte, la relocalizacion ha consistido en e
trasl ado de fases de producci 6n intensivas en trabajo. Para este "trafico de
per f ecci onamni ent o pasi vo" se han aprovechado nucho | as zonas industriales
francas, las industrias nmaquiladoras y las facilidades especial es de régi nen
aduanero y de licencias de inportaci 6n en paises en desarrollo.

86. Una parte de las relocalizaciones de actividades de producci 6n en paises
en desarrollo se ha hecho en el anbito de |as redes regional es o nmundi al es de
producci 6n y distribuci 6n de | as enpresas transnaci onal es (ETN). Estas redes
permiten utilizar factores de producci 6n, nmateriales y tecnol ogi a de nuchas
fuentes diversas, ayudan a | as enpresas a reducir costos y aseguran unha
presencia sinultanea en los principal es nmercados con productos adaptados a
nercado local. Las ETN tanbi én estéan revi sando sus estrategias de inversioén
con miras a la posibilidad de instalar activi dades de producci 6n en | as
econom as en transici 6on. Adenés, |as enpresas nedi anas extienden cada vez
mas su actividad al anmbito regi onal o mundial

87. De todos |os paises en desarrollo | os mayores beneficiarios de |as redes
de producci 6n que traspasan |l as fronteras naci onal es han sido vari as
econom as en desarrollo de crecimento réapido de la regi 6n asi ati ca.

Por otro | ado, al gunas de estas econonias en desarrollo aplican cada vez nas
estrategi as de rel ocalizaci 6n en econom as de costos inferiores, sobre todo
dentro de la regi6n. Entre las econonias en transicion, unos pocos paises de
la Europa central, que han avanzado en sus reformas econdm cas, han cel ebrado
acuerdos de asoci aci 6n con |l a Uni 6n Europea y estan geograficanmente cerca de
este Ultinmo mercado, son | os candi datos nmas propicios para un estrecham ento
de los vincul os con | as estructuras de producci 6n de | a Europa occi dent al

88. Michos paises desarroll ados han aplicado progranmas que proporcionan apoyo
a la IED de sus enpresas 14/. Al gunos programas tienen por objetivo concreto
favorecer la inversion en | os paises en desarrollo, mentras que otros se
aplican con caracter general. Casi la mtad de | os paises menbros de

| a OCDE poseen organi snps publicos de financiaci é6n del desarrollo que sirven
de vehicul os para canalizar |IED hacia | os paises en desarrollo. La politica
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de |l a Corporaci 6n de Inversiones Privadas en el Extranjero (ClPE) de |os
Est ados Uni dos da preferencia a la |ED en | os paises en desarrollo de
renta baja. En la gran mayoria de | os paises en desarrollo sigue sin haber
programas dirigidos a inmpulsar la |ED en | as econonias en transicion.

89. Las adm nistraci ones central es naci onal es han adopt ado tanmbi én nedi das
para facilitar la relocalizaci 6n de fases de producci 6n intensivas en trabajo
en aquel | os casos en que | os productos ensanbl ados se reexportan al pais que
suministré los materiales utilizados para fabricar esos productos. Conforne
a la legislaci 6n que regula el "ensanblaje en el extranjero" y el "trafico de
perf ecci onam ento pasivo", en nmuchos |Ia Adm ni straci 6n del Estado no cobra
derechos de aduanas sobre | as exportaci ones si |os productos inportados

i ncorporan materiales (por ejenplo, tejidos, conponentes) que han sido

sum ni strados por proveedores del pais desarrollado inportador. Tanbién, el
acceso preferente a | os nmercados al anparo de | os esquenas de preferencias
arancel ari as general i zadas del SGP ha proporcionado un cierto incentivo a la
rel ocal i zaci 6n de sectores de producci 6n tradicionales en | os paises
benefici ari os de esas preferencias que gozan de una ventaja comnparativa.

Sin enbargo, las restricciones cuantitativas y | as nornas de origen han

nmti gado enornenente | as presiones del ajuste originadas por |a conpetencia
gue hacen | os productos inportados en el marco de esquenas del SGP

90. Los objetivos del apoyo publico a la IED en | os paises en desarrollo
tienen un caréacter general. Asi, algunas adm nistraci ones naci onal es exi gen
no so6l o que su apoyo tenga un inpacto favorable sobre el desarrollo econém co
del pais en desarrollo (por ejenplo, creaci 6n de enpleo, nejora de |as

cual i ficaciones de |os trabajadores, transferencia de tecnol ogia), sino que
adenas aporte ventajas econénicas al pais desarrollado (por ejenplo, garantia
de enpl eos, expansi 6n de | as exportaciones). Por otro |ado, |os programas de
apoyo raras veces tienen en cuenta | as posibilidades que ofrece una inversién
de crear oportuni dades de exportaci 6n para | os paises en desarrollo. Por el
contrario, a veces se considera que esas posibilidades son inconpatibles con
| os objetivos del pais desarrollado relativos a |a balanza de pagos y a

enpl eo. De esto se deduce que | os datos sobre las corrientes de | ED que han
contado con ayuda publica exageran demmsi ado |a contribuci 6n al ajuste
estructural en | os paises desarroll ados de | os progranmas de apoyo a la | ED

91. El Japo6n puede considerarse una excepci 6n pues el pais ha vincul ado en
gran parte su apoyo a la | ED con objetivos de ajuste estructural. Mcho nas
gue otros paises, el Japon ha afrontado el problema de las industrias en
declive de forma coherente nedi ante una reducci 6n de activi dades industrial es
gue ha consistido en trasplantarlas a econonias en desarrollo. La |IED

j aponesa en | os paises en desarrollo, que esta muy concentrada en | a region
asi atica, ha servido claramente de "vehiculo de |inpieza y renovaci 6n de
tejido industrial interior" 15/ y ha facilitado |a nobdernizaci én industria
de | a econonia japonesa de forma acorde con | os canbios de |a conpetitividad
en el comercio internacional

92. La industria japonesa entr6 en una nueva fase de relocalizacién en |la
regi 6n asi atica a nedi ados de | a década de 1980 cuando |l a fuerte reval uaci 6n
del yen enpuj6 a | as enpresas japonesas a trasladar activi dades de producci én
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al extranjero en nucho nayor escala que antes. Las inversiones japonesas

en | os paises en desarrollo de Asia aumenté nas de seis veces

entre 1985 y 1990. Segun al gunas estimaci ones, alrededor del 10% de |a
actividad industrial japonesa fue objeto durante ese periodo de

rel ocal i zaci ones que crearon nmas de 700. 000 enpl eos en Asia 16/.

Se realizaron inversiones tanto en industrias ligeras (por ejenplo, articulos
el ectréni cos de consunp, receptores de televisién, aparatos dongésticos,
textiles y prendas de vestir) conb en otros sectores (por ejenplo, nmaquinaria
el éctrica y general, material de transporte y equi po de precisién),

i nversi ones que en gran parte estuvieron orientadas a |a exportaci 6n, con una
cierta proporci 6n de reexportaciones al Japén. Las inversiones de este tipo
han baj ado desde que conmenzé | a década de 1990, | o que indica que esta fase
de reestructuraci 6n esta acercéandose a sus limtes.

93. La estrategia de relocalizar en el Asia en desarrollo |lineas de
producci 6n en declive se ha |l evado a cabo en estrecha consulta con |la

Adm ni straci é6n Central y ha contado con ayudas financieras 17/. La politica
segui da ha tenido un al cance rmuy anplio, y se han elimnado rigurosanente |as
actividades industriales en |las que el Japén ya no podia explotar sus
ventajas conpetitivas en el nercado interior. La estrategia de

rel ocal i zaci 6n no sél o ha ayudado a reestructurar |a econonia japonesa, sino
que al misno tienpo ha favorecido el desarrollo de |as econonias receptoras
de las activi dades traspl antadas. En otros grandes paises desarroll ados
todavia no existe una estrategia sinlar de alcance anplio. Al gunos paises
en desarroll o avanzados de |l a regi 6n asi atica han seguido la politica de
Japon, fenénmeno que nuchos autores han calificado de "patrén de avance

en cufa".

94. Los programas de | os paises desarroll ados de apoyo a |a inversion han
contribui do mani fiestamente nuy poco a reducir |a acusada concentraci 6n de
la | ED en unos pocos paises en desarrollo y a integrar en | as estrategias de
ajuste de | as econonias desarrolladas a un mayor nunero de paises en
desarroll o en todas | as etapas de desarroll o econdm co. En 1985-1990 diez
pai ses en desarrollo, seis de ellos en Asia, recibieron las tres cuartas
partes de la totalidad de la |ED en |las econonias en desarrollo. Ademas, con
frecuencia | os requisitos exigidos (tales conp una estabilidad politica
adecuada de | as econonias receptoras), que dejan un nargen de di screcion en

| a ejecuci 6n de | os progranmas de apoyo a |la inversi én, muchas veces | o que
han hecho ha sido excluir de esos programas a paises de renta baja y paises
en desarroll o nenos adel antados, asi conp a econonias fuertenmente endeudadas.
Por I as m smas razones, la relocalizaci é6n nediante el "trafico de

per f ecci onam ento pasivo" se ha visto frenada en ciertos sectores,
principalmente el de los textiles y el de las prendas de vestir, por |la

apl i caci 6n de contingentes de inportacién

95. Un proceso dinam co de ajuste estructural de |la produccion y el conercio
"mas alla de las fronteras nacional es" a una escal a verdaderanente uni versa
es de una inportancia fundanmental para incorporar a todos |os paises en
desarrollo y las econonmias en transici én a una division internacional de
trabaj o que genere ganancias para todos | os soci os conerci al es.
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Los programas de | os paises desarroll ados de apoyo a |l a | ED podrian
contribuir nmucho mas a facilitar la relocalizacion de |as actividades de
producci 6n de esos paises que han perdi do para sienpre su conpetitividad.

96. Habria que hacer un analisis nas detenido para poner a punto una politica
mas anplia que novilice tanto a | as enpresas conp | a ayuda al ajuste para
proceder a la relocalizaci 6n de |ineas de producci 6n industrial es que han

dej ado de ser conpetitivas. Seria Gtil estudiar con nmas detalle la
experiencia del Japon.
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Capitulo IV

NECESI DAD DE UN ANALI SI S GENERAL MAS DETALLADO

97. El Gupo Especial de Trabajo de | a UNCTAD sobre Oportuni dades Cormerci al es
en el Nuevo Contexto Conercial Internacional exanminara, entre otros aspectos,
hasta qué punto | os conprom sos contraidos en | a Ronda Uruguay para
liberalizar el comercio exterior crearan nuevas oportuni dades de nercado para
| os paises en desarrollo y las econonias de transicién en | os paises
desarrol | ados.

98. Las politicas de ajuste estructural de |os paises desarroll ados pueden
ayudar a |l as enpresas a adaptarse a |as nuevas presiones para que realicen e
ajuste. En consecuencia, |as autoridades conpetentes de estos paises
deberian prestar mas atenci 6n a |l a contribuci 6n que pueden hacer |as
politicas de ajuste estructural al ajuste positivo en |las industrias que,
cono consecuencia de la liberalizaci 6n que se |levara a cabo para aplicar |os
acuerdos de | a Ronda Uruguay, se veran expuestas a | as mayores presiones
conpetitivas desencadenadas por el aunmento de |as inportaci ones provenientes
de |l os paises en desarrollo y las econonias en transicién. Entre esas

i ndustrias destacan la agricultura, los textiles y |las prendas de vestir, que
han si do objeto de un proceso paul atino de |iberalizaci én

99. En relacion con estos y otros sectores inportantes que tendran que
afrontar una mayor conpetencia de | as inportaciones, |as autoridades
conpetentes deberian: i) determ nar cudles han sido | as estrategias
enpresari al es que han permtido ajustar la produccién a |os canbios en |l a
conpetitividad y, en consecuencia, ayudado a proporcionar nuevas

oportuni dades de nercado a | os proveedores extranjeros con costos menores;

ii) exam nar en qué nmedida las politicas de ajuste estructural han facilitado
(o inducido) esas estrategias enpresariales; y iii) estudiar la forma de
reforzar las politicas de ajuste estructural a fin de que proporcionen un
apoyo mas eficaz a esas estrategias.

100. El andlisis de la eficacia de las politicas de ajuste estructural en
sectores concretos puede ser una tarea conpleja, sobre todo cuando | as
industrias y | as enpresas se han beneficiado de | as diversas nedi das de ayuda
al ajuste adoptadas para respal dar una conbi naci 6n de estrategi as de ajuste.
Con frecuencia, las industrias han utilizado sinultaneanente vari as
estrategi as para hacer frente a |l as nayores presiones de |a conpetencia

(por ejenplo, cierres de fabricas, nejoras de |la productividad, iniciacién de
| i neas de producci 6n mas intensivas en tecnologia y trabajo cualificado,

di versificaci 6n hacia otros sectores, relocalizaci 6n en paises en
desarroll o).

101. En particular, habria que hacer una valoraci6n de |la eficacia de |os
incentivos y | as nmedidas de apoyo a |la relocalizaci 6n de |ineas de producci 6n
gue han dej ado de ser conpetitivas en paises con costos nenores que gozan de
una ventaja conparativa, con el fin de dar una perspectiva universal a |as
politicas que se vayan a aplicar.
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102. En la agricultura, los textiles y el vestido, que van a ser objeto de
una |iberalizacién paulatina a lo largo de periodos de transici6n nas
extensos, las politicas de ajuste estructural deberian estar mas orientadas a
estimular la realizaci 6n de ajustes antes de que aunente | a conpetencia de
las inportaciones. En la agricultura, las politicas de ajuste estructura
tendrian que ser objeto de una gran renodel aci 6n y reforzam ento.
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