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I NTRODUCCI ON

1. El presente inforne se ha el aborado con arreglo a la resol uci 6n 1994/ 49
de I a Com si 6n de Derechos Hunmanos, de 26 de agosto de 1994, titul ada
"Protecci 6n de | os derechos hunanos de | as personas infectadas por el virus
de i nmunodefici encia humana (VIH) o con el sindrome de i nmunodeficiencia
adquirida (SIDA)", en la que la Comisidn pidi6 al Secretario General que
preparara, para su examen por la Comisién en su 51° periodo de sesiones, un
i nforne sobre |l as nedidas internacionales e internas adoptadas para proteger
| os derechos humanos e inpedir |la discrimnaci6n en relacién con el VIHY

el SIDA, y que formulara | as reconendaci ones apropi adas al respecto.

2. En la msnma resoluci 6n, |a Com sién de Derechos Humanos exhortd a todos
| os Estados a que:

a) se aseguraran de que sus leyes, politicas y préacticas, incluidas |as
i ntroduci das en relacion con el VIHy el SIDA respetaran |as nornas
de derechos humanos y no tuvieran el efecto de inpedir que se
realizaran programas para la prevenci6n del VIHy el SIDAy para |la
at enci 6n de personas infectadas con VIH o con SIDA (parr. 1);

b) tomaran todas | as nedi das necesarias, incluidos procedi m entos de
reparaci 6n apropi ados y rapidos, para asegurar el pleno disfrute de
| os derechos civiles, politicos, econom cos, sociales y culturales
de [ as personas infectadas por el VIH o enfermas del SIDA, sus
famlias y |las personas rel acionadas con ellas de al guna manera, asi
conp de | as personas a qui enes se suponia en peligro de ser
i nfectadas, con especial atencién a las nujeres, los nifios y otros
grupos vul nerables, a fin de evitar nmedidas discrimnatorias en
contra de ellos o su estigmatizaci 6n social y garantizarles e
acceso a la atenci 6n y ayuda necesarias (parr. 2).

3. Ademés, la Comision insté a todos | os Estados a que:

a) i ncl uyeran en sus programas rel aci onados con el SIDA nedi das para
conbatir la estigmatizacion, la discrimnacion y la violencia
dirigi das contra personas afectadas por el VIHo el SIDAy a que
tomaran | as nmedi das necesarias para crear el anbiente socia
favorabl e necesario para |la prevenci6n y el cuidado eficaces
del SIDA (parr. 3);

b) exanm naran su legislacion y su practica para asegurar el derecho a
la intimdad e integridad de | as personas afectadas por el VIHO
el SIDAy a las que se suponia en peligro de ser infectadas
(parr. 4).

4, De conform dad con | o que precede, el Secretario General envio a |los
gobi ernos una nota verbal de fecha 22 de julio de 1994 en la que les pidio
i nformaci 6n sobre | as nedi das internaci onal es e internas adoptadas para
prot eger | os derechos humanos en el contexto del VIHy el SIDA

Se reci bi eron respuestas de | os Gobi ernos de Angol a, Australia, Bangl adesh,
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Chile, China, Croacia, Eslovenia, Iran (Republica Islamca del), Iraq,
Luxenburgo, Marruecos, Mauricio, Mexico, Nueva Zel andi a, Republica de Corea,
Sui za, Turquia, Yugoslavia y Zi nbabwe.

5. El Secretario General envio6 tanbién a | os 6rganos conpetentes del sistemm
de |l as Naci ones Uni das, organi snos especi al i zados, grupos de trabajo y

rel atores especial es, 6rganos creados en virtud de tratados sobre derechos
humanos, el Banco Mundial y otras instituciones financieras pertinentes y |los
i nteresados en la condicion juridica y social de la nujer, asi conp a

di ver sas organi zaci ones no gubernanent al es, una conuni caci 6n que incluia una
solicitud de informaci 6n analoga y en | a que se sefial aban a | a atenci 6n el
inforne prelinmnar, el informe sobre Ia marcha de los trabajos y el inforne
final del Sr. Luis Valera Quirods, Relator Especial de |a Subcom sién de
Prevenci 6n de Di scrimnaciones y Proteccion a las Mnorias sobre la

di scrimnaci 6n de |as personas infectadas con el VIH o de | as personas

con SIDA (E/CN. 4/ Sub.2/1990/9, E/ CN.4/Sub.2/1991/10, E/ CN. 4/ Sub.2/1992/10

y E/CN. 4/ Sub. 2/1993/9).

6. Se reci bi eron respuestas del Alto Conisionado de | as Naci ones Uni das para
| os Refugi ados, |a Comi sion Econdénica para Anérica Latina y el Caribe, la
Comi si 6n Econdmica y Social para Asia Cccidental, el Consejo de

Adm ni straci 6n Fiduciaria, el Departanento de Asuntos Humanitarios, |la

Di visi6n para el Adelanto de la Mijer, la Division de Asuntos de | a Asanbl ea
CGeneral y el Fondo Monetario Internacional, el Fondo de Pobl aci 6n de |as

Naci ones Uni das, el Instituto Interregional de |as Naci ones Uni das para

| nvesti gaci ones sobre la Delincuencia y la Justicia, |a O ganizacion

I nt ernaci onal del Trabajo, la Oganizaci 6n Mundi al de | a Salud (G upo
Especi al de Trabaj o sobre Coordi naci 6n en nateria de VIH SI DA establ eci do por
el Comité de Gestion del Programa Mundial sobre el SIDA), |a O ganizaci 6n de
| as Naci ones Unidas para | a Educacién, la Cenciay la Cultura y el Programm
de |l as Naci ones Uni das para el Medi o Anbiente.

7. Se reci bi eron tambi én respuestas de la Corte |Interanericana de Derechos
Hurmmanos, Interpol, la Oganizaci6n de la Unidad Africana, |la Unién
Interparlamentaria, asi conb de |as siguientes organi zaci ones no
gubernanent al es: Asoci aci 6n I nternaci onal Soroptimsta, Asociacion

Lesbia y Gay Internacional, Caritas Internationalis, Confederacién

I nt er naci onal de Conadronas, Consejo Internacional de Enferneras, Instituto
I nt ernaci onal de Derecho Humanitario, Liga Mundial pro Educaci 6n Nueva
Movi mi ento | nternacional de Reconciliaciéon y Organi zaci 6n Mundi al contra

la Tortura.

8. Con el objeto de crear un marco para |las deliberaciones, en el informe se
resefian en primer lugar | os probl enmas de derechos hunanos que se plantean en
el contexto del VIHy el SIDA y de |as razones nutuanente corroboradoras, que
a nenudo se invocan en el contexto de |la epidema en relacién con |la salud
publica y | os derechos humanos.
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| . DERECHOS HUVANGS, VIH Y SI DA

9. La cuestion de |la proteccion de | os derechos humanos y las |ibertades
fundanent al es de | as personas infectadas por el VIH o que padecen de S| DA
asi conp de toda otra persona interesada, surge en el contexto de | o que se
denomina "tercera epidem a" 1/ de VIHy SIDA concretanente |as reacciones
sociales, culturales y econémicas ante |l a epidena

10. En efecto, hay firmas y claras razones de sal ud publica para proteger |os
derechos humanos y | a dignidad de |os infectados. Por ejenplo, si es

habi tual que la infeccién del VIH o sinplenente | a sospecha de que existe
tal infeccion, conduzca a |la estigmatizaci 6n de | a persona o del grupo o a su
di scrimnaci on (conp es el caso de |a pérdida del enpleo o del planteamento
de obstacul os para acceder a |la educaci 6n), esas personas se esforzaran sin
duda por evitar |la deteccién y perderan asi el contacto con |os servicios
sociales y de salud. Esta renuencia a pedir ayuda por miedo a la
estignmatizaciéon y la discrimnacion a su vez no so6lo hace mas difici

prevenir la infeccio6n, sino que tanbi én nenoscaba todo esfuerzo educativo o
de asistencia en este marco.

11. Es, pues, evidente que toda practica discrimnatoria o de estigmatizaci on
de los infectados pone en peligro la salud publica. Por eso, |la proteccion
de | os derechos humanos y |l a prevenci 6n de |la discrinmnaci 6n en el contexto
del VIHy el SIDA deben ser parte integral de las politicas de salud publica
para su prevenci 6n y conbate.

12. Desde el misnp comi enzo, |os derechos humanos han sido objeto del debate
gue se ha manteni do en | as Naci ones Uni das para aportar una sol uci 6n nmundi a
conmun al problema del SIDA. Ademas, |la Organi zaci 6n Mundi al de |la

Salud (OVB), en cuanto organi sno encargado de |a supervisar y aplicar la
Estrategia Mundial contra el SIDA defiende desde hace rmucho | a posicion de
qgue | os derechos humanos deben ser un conponente integral de cual quier
respuesta a la pandem a del VIHy SIDA que esta haci endo estragos en todo e
mundo. Esta actitud se debe a que |os derechos humanos y el VIHy el SIDA

ti enen diversos e inportantes puntos de contacto. En prinmer lugar, cuando no
se protegen | os derechos humanos aunmenta el riesgo de trasm sioén de |la
enfermedad. La prevencion de la transm si 6n es un proceso conplejo y
del i cado de educaci 6n y canbi o de conducta respecto de conportam entos
intinmos y al gunas veces ilicitos. Para prevenir la transm sion |as personas
deben dar el primer paso y aprender a evitar |la infeccién, adoptar practicas
sexual es no peligrosas y entender cono y por qué deben actuar con
responsabi | i dad. Las medi das coercitivas, conpb |as pruebas obligatorias, |la
falta de confidencialidad y | a segregaci 6on, alejan a |los interesados de |a
educaci 6n preventiva y de | os servicios de atencion sanitaria y socavan este
proceso de canbi o de conduct a.

13. En segundo lugar, las personas y |os grupos de |a sociedad nenos
favoreci dos y que no pueden ejercer plenanente sus derechos corren un riesgo
especi al de contraer la infecci 6n porque tienen poco o ningun acceso a |la
educaci 6n sobre el VIHy el SIDA asi conb a |los programas de prevenci 6n y de
atenci 6n sanitaria. Entre esos grupos figuran |as nujeres, |os nifios, |as
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mnorias, los mgrantes, |as poblaciones indigenas, |os honbres que tienen
rel aci ones sexual es con honbres, |os profesionales del sexo y | os toxicémanos
gue se inyectan drogas. Estos grupos quizas ni tengan |a informaci 6n que
necesitan ni estén en condiciones de hacer | o que corresponde para evitar |la
infecci 6n. Cuando ésta |l ega a dichos grupos, se propaga rapidanente a

resto de | a soci edad.

14. Por udltino, la discrimnacion y estigmatizaci 6n de | as personas ya
afectadas por el VIHy el SIDA (los infectados, |0os que se sospecha que |o
estan y sus famlias y allegados) aunentan enornenente el efecto tréagico de

| a enfernedad en sus vidas. Es una discrimnaci én generalizada. No sélo
viola | os derechos de | os afectados, sino que los inhabilitan aun mas porque
[imta su acceso al enpleo, la vivienda, la atencié6n sanitaria y |os sistenas
de apoyo social que tanto necesitan

15. Por ello la discrimnacion y el estigm asoci ados con el VIHy el SIDA
violan | os derechos y | a dignidad de | os afectados y plantean a | a soci edad
un grave peligro en materia de salud publica. Desde fines del decenio

de 1970, més de 17 m |l ones de personas han contraido |a infeccion

por el VIH  Se calcula que para el afio 2000 habrd 40 m |l ones de infectados.

16. Hasta que se cobre conciencia de la inmportancia de la relacion entre una
prevenci 6n satisfactoria del VIHy el SIDA vy |os derechos humanos, es
probabl e que | os gobi ernos conti nten aplicando |eyes y politicas
discrimnatorias y que siga existiendo la discrimnaci én y estigmati zaci 6n de
terceros. Esa conciencia sélo puede crearse nediante la vigilancia, la
pronoci 6n y |la educaci 6n. En |la actualidad, no existe una supervision
sistematica de | as viol aci ones de | os derechos humanos rel aci onadas con

el VIHy el SIDA ya que los principales grupos de vigilancia de | os derechos
humanos no han incluido todavia | a cuesti 6n en sus normas sobre | a
presentaci 6n de infornes.

17. Ademas, hay que destacar que, nmas alla del concepto un tanto |linmtado de
la no discrimnacion existe una obligacién intrinsecanente mas positiva por
parte de |la comuni dad internacional y |os gobiernos nacional es de vel ar por
el respeto y la dignidad de todos | os seres humanos, incluidas |a

habi litaci 6n y creaci 6n de nmedi os de apoyo para | as personas infectadas por
el VIH o que padecen de SIDA, sus fanilias y all egados, que promuevan un
espiritu de tolerancia y solidaridad.

18. Las razones de derechos hunanos expuestas en el contexto del VIHYy

el SIDA se refieren a algunas de |as disposiciones mas basi cas de |as nornas
i nternaci onal es de derechos humanos. Se sabe que el derecho a la vida, que,
segln se ha reconoci do, inmpone obligaciones positivas a |a comuni dad

i nternacional y a | os gobiernos para proteger en forma activa y eficaz |as

vi das humanas, se ha visto restringi do por consideraciones de salud publica.
De hecho, tanbi én se ha reconocido que |a proteccion de |a salud publica es
notivo legitino para restringir |os derechos humanos. Del nisnmb nodo, |la
necesi dad de proteger la salud publica ha Il evado a adoptar nedi das que ponen
l[imtes alaintimdad, la libertad de circulacién o la libertad individual
Sin enbargo, en este sentido es inportante sefial ar que | as nornas de derechos
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humanos vi gentes sdl o pueden suspenderse cuando en una |ley concreta se define
el caréacter de | a suspensién, y sienpre que ésta se consi dere absol utanente
necesaria para al canzar un objetivo aprem ante que guarda estricta proporci6n
con el caréacter de | a nedida.

19. De conformidad con el nmandato contenido en la resoluci 6n 1994/ 49 de |la
Com si6n, en el capitulo Il del presente informe se resefian | as medi das
adopt adas a nivel internacional para proteger |os derechos humanos e inpedir
I a discrimnacién, incluidas |as normas juridicas internacionales y

regi onal es existentes, asi conp |la | abor realizada por |as organi zaci ones

i nternaci onales. Al respecto, cabe observar que, en lo que se refiere a | as
normas i nternaci onal es de derechos humanos existentes, el informe se linmta a
presentar una vision general de la anplia bibliografia que existe en la
materia. En segundo lugar, |as medi das adoptadas por |as organi zaci ones

i nternaci onal es para proteger |os derechos hunmanos e inpedir |a

di scrimnaci 6n a |l as que se hace referencia en el presente inforne se basan
en gran nmedida en los infornes recibidos por el Secretario CGeneral como
respuesta a su solicitud de contribuci ones y, por consiguiente, no son
exhaustivas. De todas naneras, debe tenerse en cuenta que el Secretario
General ha decidido centrarse so6lo en | as nedi das positivas adoptadas con
relaci 6n a | os derechos humanos y el VIHy el SIDA, para no al ejarse de
mandat o. Ademds, esas nedi das estan destinadas a servir de inspiracion a |los
gobiernos y a |l as personas que trabajan en esta esfera para denostrar que,

i ncl uso con escasos recursos y proyectos en pequefia escal a, se puede avanzar
mucho en la tarea de sensibilizar a |a persona para que |uche por sus
derechos y darle | os nedi os para hacerl o.

20. En el capitulo Il se presentan ejenplos de | as nedi das positivas
adopt adas a nivel nacional, sobre | a base principalmente de | as respuestas
recibidas a la solicitud del Secretario General

21. En sus conclusiones y reconendaci ones, que figuran en el capitulo 1V, el
Secretari o General observa que el nuanmero de nedi das que protegen de nbdo
activo los derechos humanos de | as personas infectadas por el VIHy el SIDA o
de | as personas que padecen | a enfernedad es rel ati vamente reduci do, en
especial si se o conpara con la |legislaci6n existente y otras medi das que
restringen en forma activa y en al gunos casos deni egan, en total desacuerdo
con los criterios reconocidos para definir las circunstanci as excepci onal es,

| os derechos humanos y |l as |ibertades fundanmental es de | os af ectados.

1. MEDI DAS ADOPTADAS PARA PROTEGER LOS DERECHOS HUMANGS EN
EL CONTEXTO DEL VIH Y DEL SI DA EN EL PLANO | NTERNACI ONAL

A. Instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos

22. Una anplia ganma de instrunentos internacional es se ocupan de | os derechos
humanos en rel aci 6n con la salud. Adenmas de | as di sposici ones mas
fundanental es, que figuran en el articulo 12 del Pacto Internacional de

Der echos Economi cos, Sociales y Culturales, el cual reconoce el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental
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y pide a | os Estados Partes que adopten nedi das para asegurar |a plena
efectividad de este derecho incluidas la prevencion y el tratamento de |as
enf erredades epidémicas y |la creaci 6n de condi ci ones que aseguren a todos
asi stencia nédica y servicios nmédi cos en caso de enfernmedad, otros

i nstrument os i nternaci onal es de derechos humanos se ocupan de | a prevenci 6n
de la discrimnacién, |os derechos humanos en | a adm ni straci 6n de justicia,
el enpleo y el bienestar social, el progreso y el desarrollo, todo |l o cua
esta rel aci onado con | as preocupaci ones pl anteadas por el VIH SIDA 2/.

No existe actual mente ningan instrunento juridico internacional que se ocupe
excl usi vanente del VIH SIDA, pero es inportante sefial ar que | as garantias
generales relativas a la salud y a | os denés derechos antes citados pueden
aplicarse en el contexto del VIH SIDA, sobre |a base del principio de no

di scrim naci 6n aceptado uni versal nent e.

23. Ademés, |os 6érganos internacional es creados en virtud de tratados de
derechos humanos que supervisan y vigilan estos instrunmentos mnedi ante
examenes peri 6dicos de los infornes de | os Estados Partes estan el aborando
una jurisprudencia basada en la interpretaci 6n de sus respectivos

i nstrumentos. Estas opiniones y reconendaci ones son inportantes en e
contexto del VIH SIDA, porque definen |a aplicaci6n de derechos hunmanos de
caracter general en el contexto especial del VIH SIDA

24, El siguiente analisis 3/, si bien no es exhaustivo, subraya al gunos

ej enpl os de |l as rel aci ones existentes entre | os derechos humanos garanti zados
i nternacional mente y | a aplicaci 6n de estos derechos en el contexto especia
de la epidem a del VIH SIDA

25. Los instrunmentos internacionales y regional es de derechos hunanos
reconocen de nmodo anplio el derecho a la vida privada 4/. Sin enbargo, hay
varias nedi das posi bl es que forzosanente supondrian una injerencia en el
derecho de la persona a la vida privada y que el Estado que quisiera
aplicarlas deberia justificar conforme a los criterios establ eci dos.

Se trata de | as nedi das siguientes: reconocimento nedico obligatorio en
busca de | a posible infeccién por el VIH registro obligatorio de |as
personas a | as que se consi dera probabl enmente infectadas por el VIH pero que
no han sido sonetidas a | a prueba pertinente; reuni én, al macenam ento y
tratam ento reglanentari os, por |las autoridades publicas, de informaci én
personal sobre | as personas de | as que se sospecha que estan infectadas o que
han sido sonetidas a | a prueba; decision de incluir el SIDA, o la infeccion
por el VIH entre |las enfernedades de decl araci 6n obligatoria; conunicacion
de |l os resultados de | as pruebas o de otras infornaci ones de indole persona
a terceros; aplicacion de sanci ones penal es para castigar | os conportam entos
gue se considera que favorecen | a propagaci 6n del SIDA

26. Las leyes, las politicas y las directivas nacionales en el contexto

del VIH SIDA tanbi én afectan a nenudo, por desgracia, al derecho a la
libertad y seguridad de la persona 5/. Para determnar si |a protecci6n que
confieren | os instrumentos internacional es sobre | os derechos humanos se
aplica a la privaci 6n de |libertad, debe tenerse en cuenta el tipo de nedi das
adoptadas y su aplicacion. Por ejenplo, no cabe considerar que |la privaci 6n
legitima de libertad y el posible aislamento i mpuesto a un recluso cono
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nedi da disciplinaria sean en cuanto tales privaciones de |ibertad.

Sin enbargo, esta nedida podria plantear cuestiones en relacion con e

derecho a no ser sonetido a un trato i nhunano o degradante. Por otra parte,

| as nedidas justificadas por notivos de salud publica, conp |a cuarentena
obligatoria o el internam ento forzoso, parecerian entrafar una privaci 6n de
libertad. Para poder aplicar tal es nedi das habrd que denostrar no sél o que
no son arbitrarias sino que se han adoptado por notivos racionales y de
conform dad con un procedi mento establecido por la ley. Ademas el Estado
debera denpbstrar, en caso de detenci6n, que |a persona estaba infectada y que
su detenci 6n era necesaria para prevenir |la propagaci 6n de |a infeccion.

27. En relacion con ello, Ia OVMS ha subrayado repeti danente que no esta
justificado ningan tipo de detenci 6n para prevenir y conbatir |a propagaci 6n
del SIDA. Adenas, |la OVS recomienda, en el marco de su estrategia para
prevenir | a propagaci 6n del VIH que |as personas de qui enes se sospecha o se
sabe que estan infectadas por el VIH pernmanezcan integradas en | a soci edad en
I a mayor medi da posible y se las ayude a asumir | a responsabilidad de
prevenir la transm sion del VIH a otras personas.

28. El derecho a la libertad de novimento abarca toda una serie de
cuestiones, conp la entrada en un pais, la residencia y |os despl azan entos
dentro de un territorio, la expulsioéon de un pais y la salida del m snp, segun
di spone el articulo 13 de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Hunanos 6/.

29. En el derecho internacional existen al gunas consi deraci ones basi cas

rel aci onadas con este derecho. El derecho a entrar en un pais esta |limtado
a | os nacional es del Estado de que se trate; |os Estados no tienen obligacion
expresa de pernitir la entrada de extranjeros en su territorio. Sin enbargo,
sobre | a base, en especial, del principio de no discrimnaci6n y por posibles
obl i gaci ones contractual es, |a capacidad de | os Estados de fiscalizar |la
entrada con fines de trabajo, viaje e innmigraci 6n esta sonetida a al gunos
controles y restricciones. Por lo tanto, la cuestién que se plantea es |la de
si y hasta qué punto un Estado podria inponer legitimanente controles a la
entrada en su territorio de personas infectadas con el VIH, Iimtar sus
novi m entos dentro del pais o pernmitir o exigir su expul sion de él

30. Para los nacionales de un pais, el derecho de entrada es absoluto y no
esta sujeto a restriccion alguna. Por consiguiente, ninglin Estado puede

| egiti manente condi cionar el regreso de sus ciudadanos a su territorio a que
se sometan a |la prueba del VIH  Tanpoco puede un Estado inponer pruebas
obligatorias del VIH a todos | os extranjeros conp condici 6n para entrar en
el pais. Esta obligacion s6lo podria inponerse cuando el Estado |lo

consi derase necesario para proteger |a salud publica.

31. En este contexto, el Secretario CGeneral ha recibido recientenente

i nf ormaci 6n sobre un proyecto de ley en Rusia que infringiria de hecho |as
act ual es nornas internaci onal es de derechos hunanos y que, en especi al
constituiria una injerencia arbitraria en el derecho a la vida privada y en
el derecho a la libertad de novimento. E 11 de novienbre de 1994, |a Dung,
camara baja del Parlanmento ruso, aprobdé un proyecto de ley federal sobre la
prevenci 6n de | a propagaci 6n en | a Federaci 6n de Rusia de |a enfernmedad
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causada por el virus de inmunodeficiencia humana (infeccio6n por el VIH), que
i npone | a prueba obligatoria a todos |os extranjeros y ciudadanos apatridas
gue Il eguen a Rusia o residan en Rusia, asi conp a | os ciudadanos rusos que
trabaj an en "determ nadas" profesiones y que reci ben "determ nados" tipos de
asi stenci a nédica. Adenas, |a pal abra "determ nados" todavia no se ha
definido de nmodo preciso, por lo que pernite un nargen de interpretaci6n

rel ati vanente anplio.

32. A este respecto se sefialan a la atenci én | os argunentos antes citados con
arreglo a los cuales el Estado de que se trate estéa obligado a determ nar que
esas nedi das se han adoptado con notivos fundados y para proteger |a salud
publica. Parece tanbi én dudoso que | a aprobaci 6n de esta |l ey sea conforne
con | as obligaciones contraidas por dicho Estado al ratificar |os

i nstrument os i nternaci onal es de derechos humanos.

33. Ademés, |la OVB ha declarado que, dado que la infeccién por el VIH ya esta
presente en todas |as regiones y en casi todas |as grandes ciudades de

mundo, ni siquiera la exclusion total de todos |os viajeros (extranjeros y
naci onal es de regreso del extranjero) podria prevenir la introduccién y la
propagaci 6n del VIH 7/.

34. La protecci 6n que prestan | os instrunentos internacional es de derechos
humanos contra | a expul sion de un pais es mas linmtada y difiere en al gunos
aspectos inportantes segin los distintos instrunmentos 8 . En relacion con la
protecci 6n prestada a | os extranjeros, |la mayoria de |os instrunmentos

esti pul an que so6l o puede expul sarse a un extranjero que vive |egal nente en el
territorio de un Estado en virtud de una deci si 6n adoptada con arreglo a
derecho. Ademés, el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos
estipula que debe permitirse al extranjero exponer |as razones que | o asistan
en contra de su expul si6n, asi conp someter su caso a una revision conpleta,
y la excepcion por criterios de salud piblica no es un nmotivo de no
aplicaci 6n de | a sal vaguarda

35. Con arreglo a informaci 6n presentada al Secretario General por un

gobi erno, de | os 27 casos de personas positivas al VIH identificadas hasta el
noment o en aquel pais, uno de ellos era un expatriado al que se devolvid a su
pais de origen y otros dos ya habian fallecido. No se ha informado sobre

vi ol aci ones de | os derechos humanos en ni nguno de estos casos. Sin enbargo,
de conform dad con | os argunentos expuestos en el parrafo anterior la
expul si 6n de expatri ados por razon de seropositividad debe realizarse con
arregl o a una decisi 6n adoptada | egal nente. Este ejenplo denuestra

cl aranente que en muchos paises no se tienen en cuenta consi deraci ones de
derechos humanos cuando, por ejenplo, se expulsa a una persona a fin de
proteger | a salud publica.

36. En relacion con las restricciones de viaje y el VIHSIDA |a OV ha
adoptado la politica de no patrocinar conferencias internaci onal es en paises
donde se inponen restricciones a |los viajes de corto plazo. Esta politica se
ha extendi do en todo el sistema de |as Naci ones Uni das.
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37. En lo que atafie al derecho a casarse y a fundar una fanmlia 9/, toda
nmedi da que inpusiera la obligatoriedad de | a prueba del VIH antes de

matri monio y que |levara aparejada | a denegaci 6n de la licencia matrinonial
en caso de que alguno de | os dos contrayentes resultara positivo atentaria
contra | os derechos humanos protegi dos por |os instrunmentos internacionales.
Lo misnmo ocurre en el caso de toda prohibicién de casarse inmpuesta a | as
personas de | as que se sabe o se sospecha que estan infectadas por el VIH
Adends, el aumento de la actividad sexual fuera del natrinonio invalida el
argunmento de que | a prohibiciodn del matrinonio seria un nedio eficaz para
prevenir la transm si 6n sexual o perinatal del VIH

38. Los instrunmentos internacional es sobre derechos humanos di sponen que
todas | as personas tienen derecho al trabajo, a la libre eleccién de su
trabaj o, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajoy a la
protecci 6n contra el desenpleo 10/. El Convenio (N 111) relativo a la

di scrimnaci 6n en materia de enpleo y ocupaci 6n, de la OT (1958), define en
su articulo 1 a) el térmno discrimnacion en relacién con el enpleo y la
educaci 6n comp “"cual qui er distincién, exclusion o preferencia basada en
notivos de raza, color, sexo, religién, opinién politica, ascendencia

naci onal u origen social que tenga por efecto anular |a igualdad de

oportuni dades o de trato en el enpleo o la ocupaci 6n". Sin enbargo, |os

Est ados Partes, después de consultarlo con organi zaci ones representativas de
enpl eadores y trabaj adores, pueden afladir a la |lista enunerada en e

articulo 1 a) cualquier otro notivo por el cual esté prohibida la

di scrim naci 6n, conpb, por ejenplo, ser seropositivo.

39. Ademés, el Comté de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales ha

i nterpretado | as disposiciones pertinentes del Pacto en el sentido de que
i ncluyen una garantia efectiva contra el despido arbitrario conp el enento
i ntegrante del derecho al trabajo 11/.

40. Las ideas falsas en relacion con el VIHy el tenor infundado al contagio,
a nenudo provocan, desgraci adanente, casos de discrimnaci é6n contra

trabaj adores de | os que se sabe o0 se sospecha que estan infectados por

el VIH Podria decirse, de hecho, que la mayor parte de las crisis

rel aci onadas con el SIDA en los lugares de trabaj o constituyen un atentado a
la vida privada de | os trabajadores. El enpleador no tiene ningdn notivo
para exigir que el personal o |los candidatos a un enpleo se sonetan a una
prueba del VIH, y mucho nenos tiene nmotivos para divulgar |la situacion de

ni nguna persona en relacio6n con el VIH o de tener en cuenta esta situaci 6n en
| as deci si ones sobre el enpl eo.

41. Las activi dades desarrolladas por la Oficina Internaci onal de

Trabajo (O T) desde hace una decena de afios para pronover y proteger |os
derechos hunmanos y prevenir | a discrimnacién en el contexto del VIH Sl DA
tienen su fundamento en un cierto nanero de conveni os y reconendaci ones

i nternaci onal es de trabajo, en especial el ya citado Convenio N° 111 de

la OT; el Convenio N° 278 sobre la term nacion de la relaci é6n de trabajo por
iniciativa del enpleador (1982); el Convenio N° 159 sobre |a readaptaci 6n
profesional y el enpleo de personas invalidas (1983); el Convenio N 161 y la
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reconmendaci 6n N° 171 sobre | os servicios de salud en el trabajo (1985); y e
Convenio NP 149 sobre el enmpleo y | as condiciones de trabajo y de vida de
personal de enferneria (1977).

42. Hasta el dia de hoy no existe ningln convenio o reconendaci 6n

i nternaci onal de trabaj o que se ocupe especi al rente del problema de

VI H SI DA, pero | as disposiciones de al gunos de ell os pueden aplicarse a este
caso y sugieren, ademas, |la manera preferible de Ilegar a un consenso sobre
una politica relativa al VIH SIDA (los instrunentos que se ocupan de |la
pronoci 6n de consultas y negoci aciones) y el caracter de esta politica (las
di sposi ci ones de | os referidos conveni os y reconendaci ones; |os instrumentos
de la OT relativos a la seguridad y a | os seguros soci al es se aplican

i gual nente al problema del VIH SIDA).

43. Los principios enunciados en al gunos conveni 0os y reconendaci ones

i nternacionales de trabajo y en la declaraci 6n coniin de la OMSy de la QT
sobre el SIDAy el lugar de trabajo, si se aplican de nodo razonabl e,
garanti zan una anplia protecci 6n de | as personas infectadas por el VIH SIDA
contra las nedidas discrimnatorias y |la violacion de sus derechos
fundanental es en materia de enpleo y de profesion. El respeto de |os
derechos humanos y una estrategia eficaz de lucha contra el SIDA son dos
noci ones i nseparabl es.

44. Se deduce de ello que nada se opone a |l a posibilidad de afiadir |os
criterios validos en caso de infeccion por el VIHy de SIDA a la lista de
noti vos prohi bi dos de discrimnacion en el enpleo y la profesion. Un enfoque
al parecer mas racional consistiria en afladir a | os notivos prohibidos de

di scrimnaci 6n un notivo de aceptaci 6n | o bastante anplio para que incluyera
el VIHy el SIDA pero que no supusiera para las victimas un trato
privilegiado en relaci 6n con |as personas afectadas por otras infecciones
que, a nenudo tambi én, permiten continuar desarrollando | a vida profesiona
durante un cierto tienpo antes de provocar la incapacidad y |a nuerte
prematura en un nonento inposible de prever. Por o tanto, el estado de
salud fisica o mental, la invalidez en el sentido anplio del térmno, |as
deficiencias y el historial nmédico de |a persona se han incluido conp
criterios prohibidos de discrimnacion en las |leyes o en | os conveni os

col ectivos de varios paises.

45. Por otra parte, en el contexto del Convenio N° 158 de la O T, si un
trabaj ador infectado por el VIH continGa pudiendo realizar su trabajo y si su
conportam ento en el trabajo es irreprochable, [ a presencia del virus no debe
constituir por si un notivo valido de term naci é6n en el sentido de

articulo 4 del Convenio, el cual dispone que "no se pondra térmno a la

rel aci 6n de trabaj o de un trabajador a menos que exista para ello una causa
justificada rel aci onada con su capacidad o su conducta o basada en |as

necesi dades de funcionam ento de | a enpresa, establecimento o servicio".
Tanpoco deberian consi derarse conp notivo de term naci 6n de | a rel aci 6n de
trabajo |l os tenores infundados que |a presencia de una persona en esta
situaci on en el lugar de trabajo puede inspirar a sus colegas o a | os
clientes, ni a titulo personal ni en relacio6n con | as "necesi dades de

funci onanmiento de | a enpresa”
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46. Oro ejenplo es el articulo 2 del Convenio N 159 de la OT por el cua
se exige a todo mienbro que ratifique el Convenio que fornule, apliquey
revise periédi canente la politica nacional sobre | a readaptaci 6n profesiona
y el enpleo de personas invalidas. La clausula de revision periddica
pertinente en el caso del VIH SIDA, por |a necesidad de considerar estos

f enémrenos nuevos en | a perspectiva de | a incapaci dad de trabajar

La politica que | os Estados m enbros deben fornular y aplicar con arreglo a
articulo 2 "se basara en el principio de igual dad de oportuni dades entre | os
trabaj adores invalidos y |os trabajadores en general"; ademas, "las nedi das
positivas especial es encami nadas a lograr |a igualdad efectiva de

oportuni dades y de trato entre los trabajadores invalidos y | os demas
trabaj adores no deberan considerarse discrimnatorios respecto de estos
altimos" (art. 4).

47. Al gunas di sposiciones de estos instrunentos tienen tanbi én por objetivo
proteger la vida privada de |os trabajadores. La Reconendaci 6n N° 171 sobre
| os servicios de salud en el trabajo recom enda adoptar "di sposiciones para
proteger la intimdad de |os trabajadores y procurar que |la vigilancia de su
salud no sea utilizada con fines discriminatorios ni de ninguna otra manera
perjudicial para sus intereses" (parr. 11.2)).

48. En relacion con ello, la declaraci6n conjunta de la OMSy la O T sobre el
VIHSIDA y el lugar de trabajo 12/ protege el derecho de | os trabajadores a
caracter confidencial de toda informaci 6n nmédi ca, incluso en | o que respecta
a su situaci 6n desde el punto de vista del VIH SIDA (elenmento 2). E tenor
gue puedan inspirar a sus colegas y la discrimnacién por parte de | os

enpl eador es i npi den que gran nunero de seropositivos busquen |a informacion,

| os cuidados y |a asistencia que necesitan. Es tanbién significativo que en
la declaracion de la OMS y la OT se diga que no deberia exigirse la
detecci 6n del VIH SIDA conp parte de |la prueba de aptitud para el trabajo
(parrafo Ay elenento 1).

49. Ademas, con arreglo a las normas de la OT y de los instrunentos

i nt ernaci onal es de derechos hunmanos, |la Secretaria de |as Naciones Unidas ha
preparado un docunmento que analiza a |os efectos del VIH SIDA sobre el
personal de | as Naciones Unidas y su politica operacional (ACC 1991: DEC/ 10 y
ACC/ 1993/ PER/R. 6, anexo |I11). Este docunmento alienta a todos |os 6rganos de
| as Naci ones Unidas a que, entre otras cosas, preparen y apliquen una
estrategi a activa de educaci on del personal con respecto al VIH SIDA y que
ponga a di sposicion de todos |os funcionarios de | as Naci ones Unidas y sus
fam |l ias pruebas voluntarias y asesoraniento previo y posterior a ellas y que
les garanticen |la confidencialidad. Estas directrices indican que no deberia
permtirse ninguna prueba de la infeccién del VIH en relaci6n con ningln
programa de seguro médi co. Ademés, en | o que atafie a | as condici ones de
nonbram ento y de servicio, no se considera que la infeccién por el VIH
constituya en si msnp una falta de capacidad para el trabajo y no se exige
para | a contrataci 6n ni nguna prueba del VIH en | os candi datos. De npdo
senejante, la infeccion por el VIH o el SIDA no deberian considerarse en si

m snos cond notivos para la termnaci6n de la relacion de trabajo y, si una
enf ermedad rel aci onada con el VIH perjudica | a capaci dad de trabaj o, deberian
adopt arse nedi das razonabl es de canbi o de trabajo.
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50. Ademdés, deberia considerarse con especial cuidado en el contexto

del VIH SIDA el respeto del derecho a |a educaci 6n 13/; el derecho a un nive
adecuado de vida, incluida |la vivienda 14/; y el derecho a |a seguridad, |la
asistencia y el bienestar social 15/.

51. Por ejenplo, no solanente es sunanente discutible una politica de sal ud
gue excluya de | a escuela a | os nifios infectados por el VIH sino que tanbién
puede ir en contra de las iniciativas de infornmaci 6n y de educaci 6n sobre

el VIH SIDA que se han integrado en | os programas escolares. En relacidn con
el derecho a una vivienda adecuada y a | a seguridad, asistencia y bienestar
social, el derecho a la proteccion igual ante la ley 16/, que deriva de
princi pio de no discrimnacién, es un firne conpl emento para proteger |os
derechos hurmanos de | as personas que padecen VIH SIDA. Se deduce de ello que
una persona afectada por el VIH SIDA s6l o puede ser objeto de un trato

di ferencial en cual quier esfera reglanmentada y protegida por la ley si puede
determ narse que la distinciodn tiene un objetivo legitinmo y una justificacion
razonabl e y que | os nedi os aplicados son proporci onados a ese objetivo.

52. Ademés de | as normas internacional es y regionales que estipulan |a
protecci 6n de | os derechos humanos de | as personas con el SIDA vy ademas de
sus o6rganos de vigilancia, |la Comsién de Derechos Humanos y su Subcomi si 6n
se han ocupado de |l a cuestion de |a prevenci 6n de |la discrimnacion en el
contexto del VIH SIDA. La Comi si 6n ha aprobado peri 6di canente desde 1988
resol uci ones sobre | a discrimnacion rel aci onada con el VIH Sl DA

En 1990, aprobd | a reconendaci 6n de | a Subcom si 6n de nonbrar a

Sr. Luis Varela Qiros, por un periodo de tres afos, Relator Especial sobre
I a discrimnaci 6n de | as personas infectadas con el VIH o de | as personas
con Sl DA

53. El Relator Especial present6 su infornme prelimnar a |la Subcom sién
en 1990 (E/ CN. 4/ Sub.2/1990/9), el informe sobre la marcha de | os trabajos
en 1991 (E/CN. 4/ Sub.2/1991/10) y otro infornme en 1992 (E/ CN. 4/ Sub. 2/1992/10).

54, En su informe final a |l a Subconision en 1994 (E/ CN. 4/ Sub.2/1994/9), e
Rel at or Especi al expuso |a situaci 6n mundi al del SIDA, la inportancia de
prevenir la discrimnacié6n relacionada con el SIDA I|as préacticas
discrimnatorias y el marco juridico y normativo para |la proteccion contra la
di scrimnaci 6n. Tanbi én ofreci 6 un resunen a |las respuestas al cuestionario
reci bi das de gobi ernos, organi snbs y 0Organos especi ali zados de | as Naci ones
Uni das, organi zaci ones intergubernanmental es y no gubernanental es, e

i nf ormaci 6n sobre el marco juridico y normativo introducido en respuesta

al SIDA. El Relator Especial concluy6 afirmando que | as estrategi as para
prevenir la discrimnacién relacionada con el VIH SIDA debian conbinar |la
educaci 6n con la protecci6n juridica contra |l a discrimnacién

55. El Relator Especial hizo hincapié en sus conclusiones y reconmendaci ones,
en que la discrimnacién contra | as personas infectadas por el VIH o el SIDA
no era ni aceptable conforne a | os instrunmentos internacional es que regul an

| os derechos humanos ni conveni ente para hacer efectiva la Unica politica
posi bl e en materia de control de | a pandenia del SIDA. De hecho, |as
practicas discrimnatorias s6l o pueden erradi carse nmedi ante programas de
educaci 6n a nivel nacional e internacional que creen una verdadera cultura de
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respeto a | os derechos humanos y rechacen toda politica discrimnatoria
contra el grupo socialnmente vulnerable. El Relator Especial subrayé que,
conforme | a pandem a del SIDA avanza, |las nujeres y | os nifios son dos de |os
grupos nas injustanmente afectados por ella.

56. La Subcomisién tuvo ante si en su 46° periodo de sesiones, celebrado en
agosto de 1994, un informe del Secretario CGeneral (E/ CN 4/1994/8) que resune
brevenente | os progresos realizados en el sistenma de | as Naci ones Uni das en
relaci 6n con un progranma conjunto y copatroci nado por |as Naciones Unidas
sobre el VIH SIDA

57. Este programa conjunto de | as Naciones Unidas, que se espera comnence a
aplicarse en 1996, tiene por objetivo elimnar |a duplicacién de activi dades
en el sistena de |las Naciones Unidas en |a esfera del VIH SIDA;, garanti zar
una interaccion cotidiana y la integraci 6n de i deas y enfoques en todo e
sistema y fuera de él; prestar asistencia a | os gobiernos en |a coordi naci én
de las actividades de diversos organi snos de apoyo externo; recaudar fondos
de nodo conjunto y coordinado a nivel mundial y a nivel nacional; y lograr la
conpati bilidad con | os necani snbs de coordi naci 6n adopt ados por | a Asanbl ea
General y la conformdad con la reforma del sistema de | as Naci ones Unidas a
este respecto.

58. En relacion con |la situaci on especi al nente vul nerabl e de | as nujeres en
el contexto del VIH SIDA, el Comité para la Elimnacion de |a D scrimnaci6n
contra la Mijer aprobd en 1990 su reconendaci 6n general N 15 que, entre
otras cosas, recom enda que, en |os programas de |lucha contra el SIDA, |os
Est ados Partes presten especial atencion a | os derechos y necesi dades de | as
nujeres y los nifios y a los factores que se relacionan con |la funci 6n de
reproducci 6n de la nmujer y su posici 6n subordi nada en al gunas soci edades, |o
que | a hace especial mente vul nerable a la infeccion con el virus de

i nnunodefici encia humana (VIH); y que | os Estados Partes vel en por que |a
nuj er participe activanente en la atencién prinmaria de la salud y adopte
nmedi das orientadas a intensificar su desenpefio cono proveedoras de cui dados,
trabaj adoras sanitarias y educadoras en nateria de prevenci on de |la infeccion
con el VIH

59. Tanbi én en 1990 |la Com si6n de la Condicién Juridica y Social de |la Mijer
aprobd su resoluci én 35/5 titulada "Las nmujeres y |la prevenci6n y |ucha
contra el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA)" en | a que invitaba
a |l os Estados mienbros a que evaluaran y reforzaran sus politicas y sus
progranmas de |ucha contra el SIDA en beneficio de |Ias mnujeres, incorporando
en ellos, entre otras, |a coordinacion de |os programas de |ucha contra e

SI DA con | os denas progranmas en beneficio de |las nujeres, en especial |os
programas de planificacién de la famlia, de salud naterno infantil, de
educaci 6n escolar y de lucha contra | as enfernedades de transm si 6n sexual

B. La labor de |las organi zaciones internacionales y regionales

60. Habida cuenta de | as nunerosas activi dades de |a Organi zaci 6n Mundi al
de la Salud (OVB) de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos y
prevenci 6n de |la discrimnaci6n en materia de VIH SIDA, y su funci é6n conp
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organi snb de ej ecuci on y coordi naci 6n de |la Estrategia Mindial contra e
SIDA, el Prograna Mundial sobre el SIDA de la OM5 y el Grupo Especial de
Trabaj o sobre Coordi naci 6n en materia de VIH SIDA del Comté de Gestidn de
Programa Mundi al han hecho extensas aportaci ones al presente inforne.

61. La Estrategia Mundial contra el SIDA ha sentado un precedente en |la
nmanera de responder a |las enfernmedades nedi ante | a incorporaci 6n de

consi deraci ones de derechos humanos. La Asanblea Mundial de |a Salud ha
afirmado 17/ que las normas de derechos humanos se aplican cabal nente en e
contexto del VIH SIDA, destacando:

a) | a responsabilidad del Estado de sal vaguardar |a salud de todos;

b) la inportancia vital del respeto de | os derechos humanos y |a
di gni dad de | as personas infectadas por el VIHYy |as personas
con SIDA para el buen éxito de la prevencién y la lucha contra
el S| DA

c) | a necesidad de evitar |as nmedidas discrimnatorias o
estigmati zadoras contra | as personas infectadas por el VIHYy |as
per sonas con Sl DA

62. El Prograna Mundial de la OVS sobre el SIDA ha pronovido | os derechos
humanos en rel aci 6n con el VIH SIDA por nedio de la fijacion de normas, |la
vigilancia, |a defensa, fornmaci 6n e investigaciones, y el asesoramento
técnico y juridico a |l os Estados en relaci 6n con sus progranmas naci onal es
contra el SIDAy la legislacién referente al VIHSIDA. En térmnos de |la
normativa, después de diversas consultas el Programa Mundi al ha promul gado
politicas y directrices relativas a | os derechos humanos y el VIH SIDA, |as
pruebas del VIH la notificacion a la parejay el VIH SIDA en el lugar de
trabajo, el deporte y la carcel. En 1995, se seguiran exam nando | as

si gui entes cuestiones y sus el ementos de derechos humanos: |as pruebas de
VIHy el VIH en el lugar de trabajo, en la mgracion y en el ejército.

63. El Prograna Mundial vigila tanbién la |egislacion, politicas y préacticas
discrimnatorias en el plano nacional, recurriendo a una serie de fuentes
cono | os planes de nedi ano plazo para | os programas naci onal es contra

el SI DA, exanmenes externos de estos programas, msiones del personal, |os
nedi os de conuni caci 6n e i nfornes de oficinas regional es, funcionarios

naci onal es, organi zaci ones con base en |la conunidad y organi zaci ones no

guber nanent al es y personas que viven con el VIH SIDA. Ademés, el Prograna
Mundi al esté desarrollando i ndi cadores que permtiran nedir el avance en la
reducci 6n de | a discrimnacion relaci onada con el VIH SIDA a nivel nacional y
local. E Programa Mundi al tanbi én esta establ eci endo una base de datos por
pais sobre | os derechos hunmanos que incluye infornaci 6n de diversas fuentes
para indicar aspectos efectivos y posibles de inquietud, incluida infornacion
de nmedi das positivas y negativas adoptadas en | a esfera de | os derechos
humanos. Posteriornmente, se hara frente a esas inqui etudes nedi ante
actividades y/o |l a defensa de | os derechos humanos por otros medi os, conp

| as oficinas regionales y msiones.
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64. El Progranma Mundi al tambi én esta iniciando un proyecto de investigaci én
de los factores determnantes de |l a discrimnacién, estignatizacion y

excl usi 6n rel aci onadas con el VIH SIDA, centrado en el caracter y proceso de
| a estignmatizaci 6n rel acionada con el VIH SIDA en | os paises en desarrollo y
| as consecuenci as para | os programas de prevenci 6n y atenci 6n

65. Tanbi én se brinda asesoram ento juridico a | os gobi ernos sobre | os
aspectos de su legislacion y practica que suscitan inquietud. El Progranma
Mundi al revisa |os proyectos de ley y la aplicacion de | eyes sobre el

VIH SIDA o de | eyes sobre |la salud, que incluyan disposiciones rel aci onadas
con el VIH SIDA y fornula conmentarios y reconendaci ones cuando procede.

La i nformaci 6n sobre | a | egislacion proviene de diversas fuentes, entre ellas
| os gobi ernos, |as oficinas regionales de a OV5, organizaci ones no
gubernanental es y particul ares

66. Por otro | ado, |a Dependencia de Legislacion Sanitaria de la OVS ha
produci do y actualiza peri6di camente |la informaci 6n tabul ada sobre | os
instrumentos juridicos referentes a la infeccion con el VIHy el SIDA

Esta recopilaci 6n es distribuida anplianmente a | os gobi ernos, universi dades,

i nstituciones, profesores y organi zaci ones no gubernanentales. A este
respecto, el Programa Mundi al se propone el aborar una | egislaci 6n nodel o
relativa al VIH SIDA basada en la no discrimnacioén y el respeto y pronoci on
de |l os principios pertinentes de derechos humanos, que podria servir de marco
juridico basico a | os gobiernos que deseen adaptar la |egislacion vigente o
aplicar una nueva | egislaci6n destinada a |a prevenci 6n del VIH Sl DA

67. El Prograna Mundial de la OVS tanbi én apoya las redes juridicas y éticas
naci onal es y regional es, asi conp redes de personas que viven con e
VIH SI DA, y reconoce, con arreglo a la resoluci 6n WHA 42.34 de 1989, la

i mportancia de la participacion de |as organi zaci ones no gubernanental es y
| as personas que viven con el VIH SIDA en |a elaboraci6n y aplicaci 6n de
respuestas al VIH SIDA, incluidas |las reacciones ante |a discrimnacién.

Se ha hecho cada vez més evidente que |la acci6n y pronoci 6n en cuestiones
de derecho, ética y derechos humanos a nivel |ocal y nacional por |as

i nstituciones, particul ares, organi zaci ones no gubernanental es y

or gani zaci ones con base en |la cormunidad y | as personas que viven con

el VIH SI DA son esenci al es para canbiar |las actitudes y hacer frente a la
estigmati zaci 6n, la discrimnacion y la intolerancia. Se espera que dichas
redes puedan proporcionar a |a comunidad internacional una infornmaci én
constante y actualizada sobre el alcance y significado de |la discrimnacion
rel aci onada con el VIH SIDA, asi conp ej enpl os de nedi os concretos para
tratarl a.

68. Reconociendo |la inportancia del conociniento acerca de | os derechos
humanos basi cos entre qui enes intervienen activanente en la esfera

del VIH SIDA, el Programa Mundi al ha cel ebrado una serie de sem narios de
formaci 6n en materia de derechos humanos en |l a sede de |a OVMS para que su
personal pueda determ nar | os aspectos que plantean inquietud dentro de sus
actividades. Entre |os objetivos del Programa Mundial esta continuar esta
actividad, asi conp producir material docente en materia de derechos humanos
y programas de fornaci 6n para el personal, directores de programas nacional es
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contra el SIDA, los mnisterios conpetentes (por ejenplo, de salud, de
interior y de justicia), funcionarios encargados de hacer cunplir la |ey,
funci onarios de inmgraci 6n, trabajadores sanitarios y organi zaci ones no
guber nanent al es y organi zaci ones con base en |la cormuni dad. Para que qui enes
exam nan | os programas nacionales contra el SIDA y otras personas que
partici pan en esos programas puedan integrar |as inquietudes relativas a |os
der echos hunmanos en sus programas, el Programa Miundi al esta el aborando una
l[ista y un menorando rel ativos a | os derechos humanos que seréan distribui dos
a los planificadores y supervisores de |os programas contra el Sl DA

69. Por ultino, el Programa Miundi al ha establ eci do contacto con | os 4rganos
creados en virtud de tratados de derechos hunanos de | as Naci ones Uni das,
cono el Conité de |os Derechos del Nifio y el Conmité de Derechos Econdm cos,
Sociales y CQulturales, a fin de poner |as cuestiones de derechos humanos

rel aci onadas con el VIH SI DA en conocinmento de todos | os expertos y

gobi ernos en el marco de | os procedinientos para | a presentaci 6n de infornes.

70. El Grupo Especial de Trabajo sobre Coordi naci 6n en materia de VIH S| DA
del Comité de Gestion del Programa Miundial fue establ ecido en 1993 para

exam nar formas y nedi os de nmejorar |a col aboraci 6n y coordi naci 6n entre

di stintos tipos de organi zaci ones participantes en la | abor contra

el VIH SIDA en los planos internacional y nacional. Sobre |la base de |la

i nf or maci 6n recogi da acerca de | os obstacul os para |l a col aboraci 6n y

coordi naci 6n, el Grupo Especial de Trabajo ha el aborado principios rectores
que describen |l as condiciones que se deberian reunir a fin de tener una buena
base para |l a col aboraci 6n y | a coordi naci 6n

71. Ademés, el Grupo Especial estéa elaborando un sistena de informaci é6n sobre
| as actividades contra el VIH SIDA respal dadas con asi stencia externa para e
desarrollo. Los datos han sido sum ni strados por organi zaci ones del sistema
de | as Naci ones Unidas, donantes bilaterales y un nanero limtado de

or gani zaci ones no gubernanental es y progranmas nhaci onal es contra el Sl DA

La i nfornmaci 6n actual mente di sponible en | a base de datos denuestra que |la
asi stencia externa a la labor contra el VIH SIDA realizada por |o0s gobiernos,
| as organi zaci ones no gubernanental es u otras instituciones se presta a
menudo en un contexto anplio y no se especifican |os distintos el enentos

rel aci onados con el VIHSIDA. Las politicas y programas para |a proteccion
de | os derechos humanos y |a prevenci 6n de |a discrimnaci 6n, del organi sno
de ej ecuci 6n, son el enentos inportantes que se deben tener en cuenta en | os
progranmas de asistencia externa. Ahora bien, no ha sido posible docunentar
los principios y procesos dentro de | os organi snos de asistencia para e
desarrol |l o encanm nados a proteger |os derechos hunanos en |l a lucha contra le
epi dem a del VI H SI DA

72. Con el fin de crear capaci dades en materia de derecho, ética y VIH en
| os paises en desarrollo, el Programa de | as Naci ones Uni das para el
Desarroll o (PNUD), en col aboraci é6n con | os gobi ernos naci onal es, ha
patroci nado consul tas internacional es, con partici pantes envi ados por |o0s
gobi ernos, autoridades publicas, organi zaciones juridicas y organi zaci ones
no gubernanental es. En esas consultas se han fornado redes nacionales y
regional es de caracter ético y juridico en materia de derechos hunanos.
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73. Uno de los principios basicos de esas redes es que, a nenos que exista
un firme enpefio en cada pais de integrar |as consideraci ones éticas,
juridicas y de derechos humanos en | a respuesta general a |la epidenia

del VIH SIDA |a observancia de las normas internacionales corre el riesgo
de ser, en el nejor de los casos, sinbélica. Tanbi én sostienen al gunos que
la vigilancia de | os derechos humanos es un narco i nadecuado para hacer
frente a una epidem a que requiere |la nodificaci 6n del conportan ento de
particul ares y comuni dades. Las redes del PNUD, por lo tanto, funcionan
sobre | a base de la firme necesi dad de encontrar formas de generar dicho
enf oque desde el seno de |as conunidades. El objetivo de la iniciativa es
est abl ecer | os decisivos vinculos entre | a poblaci é6n y | as organi zaci ones,
naci onal e internacionalmente, a fin de servir de agente catalizador de
politicas éticas racionales contra el VIHHSIDA y suscitar |a defensa por

| as personas afectadas en distintos paises o en nonbre de ell as.

74. Estas redes regionales reflejan | os objetivos de | as redes naci onal es de
| as que estdan conpuestas y funci onan en asoci aci 6n con grupos y

or gani zaci ones naci onal es, regionales e internacionales ya existentes en
esferas conexas. Forman parte de |as redes abogados, deont 6l ogos, personas
gque viven con el VIH SIDA, representantes de programas naci onal es contra

el SI DA, gobiernos, organizaci ones no gubernanental es y organi zaci ones con
base en I a conunidad y grupos fem nistas. Las redes regionales refuerzan |as
naci onales y sirven de foro para el debate e intercanbio de experienci as.

En la actualidad, hay tres de tales redes, la red de Anérica Latina/el Caribe
y las de Asia y Africa.

75. Hace muy poco, el PNUD organi zé una consulta internacional africana sobre
ética, derecho y VIH que, en |la Declaraci 6n de Dakar del 1° de julio de 1994,
afirmd que toda nedida, personal, institucional, profesional o gubernanental,
de respuesta a | a epidem a del VIH deberia guiarse, entre otras cosas, por

| os principios de | a ausencia de discrimnacion, la confidencialidad y e
respeto de la vida privada, la ética en las investigaciones y |a prohibicién
de pruebas obligatorias del VIH

76. Al gunos otros ejenplos de nmedi das adoptadas por integrantes del G upo
Especi al de Trabaj o establ ecido por el Conité de Gestion que tienen por
objeto la creacion de un clima de apoyo en |la esfera de la ética, |os
derechos hurmanos y el VIH dentro de | as conuni dades af ect adas son:

a) Una asoci aci 6n sobre el SIDA en Sudafrica esta centrada en |as
cuestiones juridicas y de derechos humanos y pronueve | 0s principi os
de la no discrimnaci é6n contra | as personas que viven con
el VIH SIDA por nedio de politicas, |a defensa, |os grupos de
presion, el intercanbio de informacion y |la formaci 6n de redes.

Se reci be apoyo financiero de organi snos donantes en | o0s
Pai ses Bajos y | os Estados Uni dos.

b) El Humanistic Institute for Cooperation with Devel opi ng
Countries (H VOS) esté financiando actividades, incluida [a difusion
de informaci 6n sobre el VIH SI DA, asesoran ento, proteccion de |os
derechos hunmanos y formaci 6n de redes, que |leva a cabo |la
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or gani zaci 6n no gubernanental denom nada "Positive People" en Goa,
India. H VCS tanbi én esta prestando apoyo financiero a una

organi zaci 6n no gubernanental en Kual a Lunpur, "Pink Triangle", que
ha creado una linea telefoénica en relacién con el SIDAy un centro
de docunentaci 6n que incluye informaci 6n sobre | a protecci 6n de | os
derechos hurmanos en el contexto del VIH SI DA

c) I nterchurch Agency for Devel opment Cooperation (1 CCO ha apoyado a
Conmité de acci 6n en favor de | os derechos de |las nmujeres y | os nifos
en Mali a realizar actividades educativas respecto de | os derechos
humanos y el VI H SI DA

77. La politica de la O ganizaci 6n |Internacional del Trabajo (O T) en materia
de VIHHSIDA y el lugar de trabajo corresponde al marco de la msion de la QT
de pronoci 6n de la justicia social y proteccion de |os trabajadores contra
todas | as formas de viol aci 6n de sus derechos y |ibertades fundanmental es en

|l a esfera del trabajo. La proteccién contra la discrimnacién en materia de
enpl eo de | as personas seropositivas o afectadas por el SIDA es un aspecto
nuy i nportante del programa de accién de la O T en relacion con el VIH SIDA
Los otros aspectos de ese programa son: |a proteccién de |la salud de |os
trabaj adores en | os sectores del enpleo particul armente expuestos al Sl DA
conp | os profesionales de la salud y la gente de nmar, |a pronoci 6n de

i nformaci 6n y educaci 6n del publico en materia del VIH SIDA nediante |a
utilizacion del mundo del trabajo, a saber, |las enpresas y |as organi zaci ones
grem al es de enpl eadores y trabajadores y, por ultino, el estudio de |as
consecuenci as del VIH SIDA para el nmercado del trabajo y el costo de la
seguridad soci al .

78. Esta politica fue definida en consulta con la OVS al final de la reunion
i nternaci onal sobre el SIDAy el lugar de trabajo organi zada conjuntanente
por la OV y la Oicina Internacional del Trabajo en G nebra en 1988. Las
concl usi ones y reconendaci ones de | a reuni 6n internaci onal fueron objeto de
una decl araci 6n de consenso sobre el SIDA y el lugar de trabajo.

79. En ese docunento, titulado "Declaraci 6n conjunta de la OMS y la (ficina
sobre el SIDAy el lugar de trabajo" se afirma, entre otras cosas, que la
detecci 6n del VIH SIDA previa a la contrataci 6n cono parte de |a prueba de
aptitud para el trabajo es innecesaria y no debe exigirse. La deteccidn con
fines de seguro u otros fines es muy inquietante por sus posibles efectos
discrimnatorios y nerece ser objeto de un exanen detenido y riguroso. En la
Decl araci 6n se estipula ademas que, a fin de nmantener un clinm de confianza
nmut ua para proteger a |as personas afectadas por el VIH SIDA, o0 sospechosas
de estarlo, de la estigmatizaciéon y todas |las formas de discrimnaciéon en e
lugar de trabajo, la informaci 6n y educaci 6n son esenci al es. Se debe
reconocer que el lugar de trabajo puede desenpefiar una funci én definitiva

en la prevenci 6n de | a propagaci 6n del VIH sum nistrando informacién y |la
asi stenci a pertinente que podrian necesitar |os trabajadores, por ejenplo,

al adoptar conscientenmente deci siones sobre su vida sexual o en |la manera

de denostrar solidaridad y respeto hacia sus col egas, vecinos y ani gos

af ect ados por el VIH SI DA
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80. En efecto, la Oficina Internacional del Trabajo conprueba que, en la

i nmensa nayoria de |as profesiones y de |as situaci ones profesionales, el
trabajo no entrafia riesgo al guno de contraer o transnmitir el VIH vya sea
entre | os trabajadores, de trabajadores a clientes o de clientes a

trabaj adores. Con todo, para una mnoria de trabajadores -el persona

Il amado a prestar atenci 6n de salud- el riesgo de contraer o transmitir una
i nfecci 6n por el VIH puede muy bien ser inherente a |la actividad profesional
Esos trabaj adores, en consecuencia, deberan tonar precauciones para su
seguridad y salud. Habria que evaluar con cuidado |os riesgos propios de
al gunas operaciones a fin de determ nar las funciones que estan expuestas a
esos riesgos y las que no lo estan y definir claranmente | as que deben ser
obj eto de nedi das de seguri dad.

81. El nmecani sno general de supervision y control de |as normas

i nt ernaci onal es del trabaj o conprende dos Organos béasicos: |a Com sion de
Aplicaci 6n de Nornas de | a Conferencia |Internacional del Trabajo y la
Comi si 6n de Expertos en Aplicaci 6n de Conveni os y Reconendaci ones. Esta
ultinma esta encargada, con el apoyo técnico del Departanento de | as Nornas

I nt ernaci onal es del Trabajo, del examen juridico de |os infornes

guber nanent al es, asi conp, dado el caso, de |as observaciones fornul adas por
| as organi zaci ones de enpl eadores y trabaj adores.

82. Las actividades permanentes de vigilancia de |os instrumentos

i nternaci onal es pertinentes en materia de protecci6n contra | a discrimnacioén
en el enpleo de |as personas seropositivas o enfermas del SIDA son

conpl etadas y reforzadas por nedidas préacticas sobre el terreno de

i nformaci 6n y educaci 6n acerca de |l a prevenci 6n del VIH SIDA, asi conp
estudi os e investigaci ones sobre |as consecuenci as del SIDA para | os derechos
de los trabajadores, y para el enpleo y el desarrollo econémico y social.

83. Las actividades de informaci 6n y educaci 6n acerca de |a prevenci 6n de
SIDA y de sus consecuenci as nefastas para el goce de | os derechos hunanos en
| a esfera del trabaj o son organi zadas por diversos servicios de la Oficina

I nt ernaci onal del Trabajo en el marco de sem narios peri 6dicos y programas de
cooperaci 6n técnica en diversos aspectos, entre otros |a educaci 6n obrera, la
nujer y el desarrollo, |la poblacion y el bienestar social y famliar, la

i gual dad de oportuni dades y trato y condi ciones y nedi os de trabajo.

84. El Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das (FNUAP) brinda apoyo a |as
activi dades de prevenci6n y lucha contra el VIH SIDA conforne a las politicas
y progranmas naci onal es de lucha contra el SIDA, en el marco de |la estrategia
mundi al, del Programa Mundial contra el SIDA de la OVB, para |l a prevenci 6n y
la lucha contra el VIH SIDA. Estas actividades estan integradas en progranas
y proyectos en marcha en el sector de | a poblacién, en particular el servicio
de salud maternoinfantil y |os programas y proyectos de infornmacion,
educaci 6n y conuni caci 6n. El FNUAP reconoce especificanente que es esencia
gue en las estrategias de desarrollo y salud se vele por que |las nujeres
tengan un mayor control de sus vidas, su salud reproductiva y sexual y su
fertilidad.
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85. Ademés, el FNUAP apoya activamente una actividad interinstitucional y
participa en ella, a saber, la serie de cursos préacticos regional es sobre
el VIH SIDA del G upo Consultivo Mxto sobre Politicas (PNUD, Fondo de |as
Naci ones Unidas para |la Infancia, Programna Mindi al de Alinentos, Fondo

I nt ernaci onal de Desarrollo Agricola y FNUAP), que esta centrado en |la
formaci 6n de formadores en el lugar de trabajo. Los cursillos conprenden
basi canente tres aspectos, a saber, la informaci én técnico/ nédica, |la
formaci 6n de capacitadores y la politica de personal de | as Naci ones Unidas
sobre el VIHHSIDA. El proposito de los cursillos es incrementar |a
conciencia y | os conoci m entos acerca del VIH SIDA de | os funcionarios

naci onal es de | as cinco organi zaci ones por nmedio de cursillos para

capaci tadores y redes oficiosas de apoyo al personal, de nodo que |os
participantes, al volver a su lugar de destino oficial, celebren cursillos
practicos y sirvan de centros de coordi naci 6n de | a informaci 6n sobre

el VIH SIDA para el personal de | as Naciones Unidas y sus faniliares sobre e
terreno. Hasta el monento se han cel ebrado tres de dichos cursillos:

en Harare (marzo de 1993), Dakar (enero de 1994) y Bogota (julio de 1994).

86. La Oficina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os
Ref ugi ados (ACNUR) ha creado un Grupo de Trabajo sobre el SIDA, que ha
fornmulado la politicay directrices relativas a la protecci 6n y asistencia de
| os refugiados y el sindrone de innunodeficiencia adquirida (SIDA) y nantiene
en constante examen la cuestion. La politicay las directrices fueron

est abl eci das en respuesta a | os casos en que | 0os gobi ernos conmenzaron a

consi derar | a necesidad de hacer pruebas de SIDA y detecci 6n a | os efectos de
| a adm si 6n de personas solicitantes de asilo y del reasentamnmi ento de

refugi ados. En este contexto la politica y directrices del ACNUR parten de

| a base de que | os refugi ados no son un grupo especificamente en peligro de
contraer la infeccion del VIHHSIDA y, por lo tanto, no deben estar sonetidos
a nedi das especificas a menos que éstas se apliquen a todos |os residentes,

ci udadanos y refugi ados por igual, en el pais de que se trate. No cabe,

pues, proceder a |la detecci 6n obligatoria en nasa de |os refugi ados y
solicitantes de asilo en el contexto de la admision, el asilo, e
reasentamiento y la repatriaci 6n voluntaria. El ACNUR reconi enda adenas que,
en ni ngun caso, |a detecci 6n conduzca a | a devol uci 6n o denegaci 6n de | a
repatriaci 6n voluntaria. Ademas, |as nedidas naci onal es destinadas a
conbatir el SIDA y prevenir |a propagaci 6n del VIH en tanto tienen
repercusiones para |l os refugiados y los solicitantes de asilo, s6l o deberian
aplicarse en el contexto de |os objetivos general es del sistema internaciona
en rel aci 6n con este grupo de personas, a saber, la proteccién y |as

sol uciones. Asi pues, la politica del ACNUR es |la de velar por que la

pobl aci 6n | ocal de refugi ados, cuando sea necesario, se beneficie de |os
programas nacional es contra el SIDA, y contribuir al conponente de refugi ados
de esos progranas.

87. EI ACNUR tanbi én ha sefial ado que, en toda situaci 6n de refugi ados en que
hay un problema de SIDA o de infeccién por el VIH 1os principios de derechos
humanos y de protecci 6n obligan a | os Estados y al ACNUR a cooperar para
evitar tragedias individuales. Ello entrafia el reconocimento de que |a

excl usi 6n no es una soluci én y que | as respuestas deberan estar encani nadas
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haci a el doble objetivo de combatir |a enfernedad y proteger al refugiado y
sus derechos. Estos objetivos tanbi én entrafian el mayor grado de cooperaci on
entre Estados y organi snos.

88. La Organizaci 6n de | as Naciones Unidas para |la Educacion, la Genciay la
Cul tura (UNESCO), ha enprendi do, desde 1988, actividades en |a esfera de
VIH SI DA, por nedio de su progranma de educaci 6n para |a prevenci 6n del SIDA

El prograna esté basado en la idea de que | a educaci 6n preventiva contra el

SI DA, no solo inpartiendo conocimentos sino como nedi o para nodificar |as
actitudes y |l a conducta respecto del VIH SIDA, es paralela a la ética de |as
rel aci ones hunanas y la lucha por |os derechos humanos.

89. El enfoque actual de la UNESCO en | a educaci 6n para | a prevenci 6n de
SIDA es el inicio y la organi zaci 6n de una serie de sem nari os regional es de
pl ani ficaci 6n de alto nivel sobre el SIDA y |la educaci 6n dentro del sistemm
escol ar para alentar politicas de educaci 6n y formaci 6n que tengan en cuenta
los efectos del VIHHSIDA y la funcion vital de |a educaci 6n preventiva
inmpartida en | as escuelas. Este criterio incluye la creaci 6n de capaci dades
en las esferas de la planificacion educativa, |a elaboraci 6n del programa de
estudios y la formaci 6n de nmestros, facilitando | a col aboraci 6n entre | os
sectores de la educacion y la salud y fonmentando el desarrollo y la
aplicaci 6n de | os planes naci onal es de acci 6n en | a educaci 6n acerca del SIDA
impartida en | as escuel as.

90. Segun la infornmaci6n recibida, el Instituto Interregional de |as Naciones
Uni das para |Investigaci ones sobre la Delincuencia y la Justicia (UNICRI),
dentro de un proyecto anplio sobre el uso indebido de estupefacientes, recoge
y di funde docunentaci 6n cientificay legislativa en la esfera de la
prevenci 6n y lucha contra el uso indebi do de estupefaci entes y fendnenos
conexos, incluido el SIDA. La base de datos de | a biblioteca del UN CR
conprende articulos cientificos, la |legislacion nacional e internacional, e

i nstrumentos para | as canpafias de prevenci 6n, videocintas y carteles sobre |la
prevenci 6n del VIH Sl DA pueden ser consul tados en |a biblioteca.

91. La Uniodn Interparlanmentaria, en su 87% Conferencia Interparlanmentaria

(Yaundé, abril de 1992), aprobd una resoluci 6n sobre el caréacter pandém co

del sindrone de innmunodeficiencia adquirida (SIDA), en la que se instaba a

todos | os gobiernos a velar por la protecci 6n de | os derechos humanos y | as
libertades civiles de |as personas enfermas 0 que se cree que probabl erente
| o estén.

92. Los Estados menbros de Ia O ganizaci 6n de |a Unidad Africana (QUA)
aprobaron en julio de 1992 | a Decl araci 6n de Dakar sobre |a epidem a del SIDA
en Africa, en la que se declara que la prevencién es la clave para dismnuir

| a propagaci 6n del SIDA en Africay limtar su efecto final conb una
responsabi |l i dad en el plano nacional y un reto en el plano internacional.

Si bien |l a Declaraci on hace referencia a una serie de nedi das que se deben
adoptar en el contexto de | a epidem a, conb nmayores asi gnhaci ones
presupuestarias, un conprom so politico de nmovilizar a la sociedad y la
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pl ani ficaci 6n de | a atenci 6n de | as personas infectadas con el VIHy con el
SI DA, cabe nencionar que no se hace una referencia especifica a la proteccién
de todos | os derechos humanos y |l as |ibertades fundanmental es de | a persona.

[11. MEDI DAS ADOPTADAS PARA PROTEGER LCS DERECHOS HUMANOS
EN EL CONTEXTO DEL VIH Y EL SI DA A N VEL NACI ONAL

93. Ante todo, es notable que muchas de | as respuestas recibidas a la nota
verbal del Secretario General se linmtan a sefal ar que el gobierno de que se
trata estd plenanente de acuerdo con el contenido de |la resolucion 1994/49 y
no aplica ninguna nmedi da discrimnatoria que viole |os derechos humanos de

| as personas interesadas. Sin enbargo, al no hacerse referencia a nedidas
positivas adoptadas para proteger esos derechos, se presune que éstas no
exi st en.

A. Politica y legislacién nacionales

94. Un gobierno declar6 que |la legislacién vigente en su pais con respecto
al VIHy el SIDA prohibia la difamaci 6n o discrimnaci 6n contra |as personas
i nfectadas por el VIH o enfernmas de SIDA, y que se adoptan nedi das di suasi vas
para prevenir préacticas que pudieran Ilevar al desprestigio social de |os
afectados y sus fanmiliares. Sin enbargo, no se daban mayores particul ares.

95. En otras respuestas se indi caba que, aunque en | os progranas naci onal es
rel aci onados con el SIDA estaba afianzado firnmenente el concepto de |a no

di scrim naci 6n, no se habia pronul gado ni nguna | ey especi al para sal vaguar dar
en forma activa | os derechos humanos de | os individuos infectados.

96. El Cobierno de Zinbabwe infornd al Secretario General de que el Prograna
de Coordi naci 6n sobre el SIDA del Mnisterio de Salud y Bienestar de |la

I nfanci a habia adoptado una politica de no discrimnacion, no estigmatizaci on
y respeto de | os derechos humanos en relaci6n con el VIHy el SIDA

De acuerdo con esa politica, se habia contratado a un equi po de consultores

i ntegrado por un experto juridico, un nédico, un experto en comuni caci ones,
un soci 6l ogo y un econom sta para que ayudara a el aborar politicas anplias
sobre el VIHy el SIDA e hiciera reconendaci ones sobre |as cuestiones
respecto de las cual es hubiera que legislar. E marco conceptual normativo
de Zi nbabwe incluye un conjunto de principios que guiaran la fornul aci 6n de
respuestas en forma de politicas y programas en el entorno actual. Esos
principios estipulan, entre otras cosas, que "en |la respuesta nacional |as
estrategi as de | as conuni dades para hacer frente al problema ocuparéan un

| ugar preponderante y |as organi zaci ones basadas en | a conuni dad tendran que
contribuir a asegurar la supervivencia y el desarrollo hunmanos", y que

"l as personas infectadas con el VIH conservan el derecho a participar en |la
sociedad sin discrimnacion y tienen el msno derecho que | os denmas m enbros
de la comunidad a recibir una atencion de salud integral y apropiada, apoyo
para conpensar sSus ingresos y servicios conunitarios". La experiencia

de Zi nbabwe es un ejenplo de la aplicacion de un enfoque multidisciplinario a
la cuestion del VIHy el SIDA. La conplejidad del problenma no sélo requiere
una respuesta del sector de la salud publica, sino que exige que se considere
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la inportante influencia del derecho y la ética, a fin de |uchar

efecti vamente contra la epidenia y prevenirla, al tienpo que se garanticen
| os derechos humanos y |l as |ibertades fundanmental es de | as personas

i nfectadas y sus famliares.

97. En los Paises Bajos, tras un inportante debate politico sobre I a cuestion
de si, en ciertos casos, |as personas debian soneterse a una prueba de

det ecci 6n del VIH, debate centrado principal nente en los criterios relativos
a la adm si 6n de personas infectadas con el VIH en |os planes del seguro de
vida y del seguro de invalidez y los criterios rel aci onados con |a
contrataci 6n | aboral, el Cobierno se ha declarado partidario de que se

establ ezca un "codi go de conducta" que incluya diversas di sposiciones para
proteger la situacién juridica del solicitante y un procedimento para |la
presentaci 6n de quejas. Este "cédigo" ha de ser redactado por |as propias
conpafiias de seguros y sonetido a | a aprobaci 6n del Gobi erno.

98. Sin enbargo, con respecto a la |egislacién nacional, asi comp a |as
normas i nternaci onal es, hay que tener presente que, aunque un pais no haya
pronul gado adn ninguna | ey especial mente rel aci onada con el VIHy el SIDA Ia
protecci 6n otorgada en general en la |legislacion sanitaria se aplica al caso
particular del VIHy el SIDA. Por ejenplo, en Eslovenia, |a Ley de atencion
sanitaria establ ece | a igualdad de acceso a la atenci 6n sanitaria (no se
nenci ona especificanmente el VIH), el consentinmento obligatorio previo a todo
procedi m ento nmédi co (no se nenciona especificanmente el VIH y el caracter
confidencial del expediente nmédico (no se nmenci ona especificanmente el VIH),
princi pios todos pertinentes que deben respetarse en relacién con |la

epi dem a.

B. Estructuras institucionales

99. Segun la informacion recibida, en nuchos paises se han creado comtés
naci onal es encargados de aplicar las leyes y directivas pertinentes
destinadas a sal vaguardar el derecho a la intimdad e integridad de |as
personas interesadas. No obstante, en nuchos casos debido a | a carencia
de fondos, esos comtés nacional es apenas si funcionan

100. En el Canada, conp parte de |la estrategia nacional contra el SIDA se
ha tomado la iniciativa de establ ecer un Comté Federal I|nterdepartanental
sobre | os Derechos Hurmanos y el SIDA, presidido por el Departanento de
Justicia y cuya responsabilidad i ncunbe al Departanento de Derecho Publico de
I a Secci 6n del Derecho relativo a | os Derechos Humanos. El Comité recurre a
| os conoci m ent os especi al i zados de todos | os departanmentos federales y
vigila la evolucién de la politica sanitaria publica en relacién con el VIHYy
el SIDA y |los derechos humanos. El Comité ya ha enprendi do diversos estudi os
sobre cuestiones conpl ej as de derechos hunanos rel aci onadas con el VIHYy

el SIDA conb la revision de la politica de la Junta del Tesoro sobre el VIH
y el SIDA en el lugar del trabajo, la cuestiodn de |los analisis para detectar

| os anticuerpos contra el VIH en | as personas acusadas o condenadas por
delitos sexuales y |las cuestiones de derechos humanos en el contexto de la
apl i caci 6n del derecho penal a |as acciones rel aci onadas con el VIHYy

el Sl DA
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101. En México, |la Com sidn Nacional de Derechos Humanos, creada en junio
de 1990, es el o6rgano a que pueden recurrir personas que se consideren

di scrim nadas por ser seropositivas o padecer SIDA. La Com si 6n Nacional de
Der echos Humanos esta realizando un estudio, para el periodo de mayo de 1994
a mayo de 1995, que permta conocer los diferentes tipos de discrimnacion
gue se coneten en contra de personas con VIH o que padecen SIDA. Adenmas, |a
Comi si 6n Naci onal ha preparado un triptico titulado "Derechos Humanos de

qui enes viven con VIH o con SIDA y se encuentran privados de su libertad"

En éste se da informaci 6n general sobre |a epidem a, su prevenci 6n y control
asi conp una lista de |os derechos de | a persona contagiada con el VIH o que
padece SI DA, conmp el derecho a no sufrir ningan tipo de discrimnacién, el
derecho a la intimdad y a que se mantenga el caracter confidencial de su
expedi ente, el derecho a la libertad de circul aci 6n, etc.

102. Las nedi das adoptadas por |a Comision Croata para |a Prevenci 6n del VIH
y el SIDA dentro del Mnisterio de Salud, para aplicar ciertas di sposiciones
del programa nacional sobre el SIDA, se han sonetido a | a aprobaci 6n de una
Il amada "comi si 6n de ética" del Mnisterio de Salud, a fin de asegurar |a
protecci 6n eficaz de | os derechos humanos en el contexto de |as medidas
preventivas para conbatir |a epidenia.

C. Educaci 6n y programas de informaci én

103. Con frecuencia, en el contexto del VIHy el SIDA, se identifican |os

Il amados "grupos de alto riesgo", general mente sobre |a base de |la
preferencia sexual, el estilo de vida y el origen racial o nacional, cuyos
derechos y libertades individual es pueden verse consi derabl enente af ect ados,
ya sea porque | es son negados o porque |es son aplicados de manera
discrimnatoria (por ejenplo, el sonetimento obligatorio a analisis clinicos
o la restricci én de sus despl azanm entos o activi dades), debido a su evidente
factor de alto riesgo de contam naci 6n. Desgraci adanente, |a mayoria de |as
nedi das adopt adas con respecto a esos grupos identificados son restrictivas o
discrimnatorias y en general no se centran en |la prevenci 6n y protecci én
necesari as para que esoS grupos pasen a ser "de nenor riesgo" (por ejenplo,
nmedi ant e canbi os en el comportan ento).

104. Un ejenplo positivo es el de los planes de capacitaci6on en |as carcel es
apl i cados en Nueva Zel andi a, donde |a prevenci 6n de la transm sio6n del VIH

pl antea un problema particular a los directores de | os establ eci m entos

peni tenciarios. El Gobierno ha adoptado un dobl e enfoque. En primer |ugar
conp parte de | os programas de educaci 6n del personal se organi zan sesiones
especi al es de i nformaci 6n sobre el VIHy el SIDA para todos |os funcionarios
de prisiones; se han transmtido directrices sobre la infeccion por el SIDA a
cada establecimento, junto con una videocinta de capacitaci 6on. En segundo
lugar, se inparte educaci 6n sanitaria a |os reclusos, con caracter
voluntari o, que incluye informaci 6n sobre el VIHy el SIDA. Se inforna a |os
presos sobre el sistena de intercanbio de jeringuillas que funciona fuera de
las carceles y las técnicas para |linpiar el equipo de inyecci6n de drogas.
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105. El Cobierno de Australia ha aplicado | os principios generales de su
estrategi a nacional sobre el VIHy el SIDA en virtud de los cuales la |ley
debe conpl enentar | as nedi das de educaci 6n y otras nedidas en materia de
salud publica y contribuir a su aplicaci6n, nediante una reci ente canpafa
conunitaria contra la discrimnaci én en |l a conunidad, titulada "El VIH no
discrimna; |as personas si", que se enprendi 6 en 1993 y se actualizé en
junio de 1994. Esa canpafia tiene por objeto reducir las actitudes y
conportam entos discrimnatorios para con | as personas que viven con el VIH O
tienen SIDA. Consiste en anuncios por television y publicidad inpresa,
tanbi én traduci dos para que aparezcan en la prensa étnica, que refuerzan |la
seguridad del contacto social cotidiano, utilizando personas afectadas en vez
de actores para desestigmatizar a | as personas que viven con el VIH o padecen
SI DA, presentandol as, por ejenplo, conb a un am go, pariente, vecino o
conpafiero de cada uno.

106. Tanbi én revisten interés otros dos proyectos de divul gaci 6n de

i nformaci 6n financi ados por el CGobierno de Australia. Mediante el prinero se
informa a | as personas infectadas con el VIH o que padecen SIDA de | o que
constituye la discrimnaci 6n, de sus derechos y responsabilidades y de |os
nedi os de reparaci 6n di sponi bl es. El segundo, destinado a |os trabaj adores
de salud, tiene por objeto ayudarles a entender nejor |o que constituye la
discrimnacion y a elaborar politicas y préacticas apropiadas que nejoren |la
calidad de |la atencion.

107. En el Brasil, el Instituto Universitario Candi do Mendes, de Rio de
Janeiro, introdujo en agosto de 1992 en el plan de estudios de derecho un
curso facultativo titulado "El SIDA - enfoques juridicos" 18/. La finalidad
gue persigue este curso es ayudar a influir en la politica publica

sensi bilizando a | os estudiantes frente a | os problemas juridicos con que
tropi ezan | as personas que sufren de la infeccion del VIH o tienen SIDA asi
cono ensefiar a | os estudi antes conpb defender | os derechos de | as personas
necesitadas. El prograna del curso abarca temas cono derecho civil, con la
posi bi lidad de formul ar una recl amaci 6n por dafios y perjuci os (por ejenplo,
pleitos civiles contra | os bancos de sangre); derecho de contratos (por

ej enpl o, denandas civiles contra | as conpafiias de seguros de sal ud privadas
gue se niegan a sufragar |os gastos de trataniento rel aci onados con el VIH o
el SIDA); derecho de famlia; derecho de sucesi 6n; derecho del trabajo (por
ej enpl o, casos de despido por razon de infecci6n con el VIH o el SIDA);
derecho penal (casos que tratan de una transnision intencional del VIH); asi
cono vi ol aciones de | a | egislacion basica sobre derechos humanos. Ademas,

| os estudi antes de derecho que escogen este curso adqui eren una experiencia
practica en la prestaci 6n de asistencia juridica en |los pleitos.

108. La Asociaci 6n Internacional Soroptimsta, organizaci 6n no guber narent al
reconoci da conp entidad consultiva por el Consejo Econémco y Social, infornd
sobre las distintas actividades enprendi das por sus afiliados naci onal es en
dos esferas del programm, "La salud y |os derechos humanos" y "La condi ci 6n
de la nujer", que incluyen |a pronoci6n de |a educaci 6n, infornacion e

i nvestigaci 6n con respecto al VIHy el SIDA el apoyo a |os derechos humanos
de los pacientes y las famlias afectadas por el VIHo el SIDA asi como |la
pronoci 6n de |la participacién de la nujer en la prevencién y el contro
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del VIHy el SIDA. Mas concretanente, |a Asociaci 6n |nternaciona
Soroptim sta esta el aborando su proéxi no proyecto cuatrienal (1995-1999),
titul ado "Educaci 6n sobre el SIDAy alternativas a la prostitucion para |as
nuj eres del norte de Tailandia", destinado a inpartir educaci 6n y

capaci taci 6n sobre el SIDA a las nujeres del norte de Tailandia en

ocupaci ones generadoras de ingresos, con el fin de nejorar su condicion
juridica y social conmb mujeres y aumentar su conocimento de | os derechos
humanos, reduci endo asi su vulnerabilidad a la infeccion por el VIHYy el

S| DA

D. Qras nedi das

109. El Gobierno del Irag, en su respuesta, declaré que se prestaba especia
atenci 6n a | as personas infectadas con el VIH o el SIDA asi conb a sus

fam liares. Se |les brindaba apoyo financiero, social y educacional y se

or gani zaban reuni ones peri 6di cas para esas personas y sus famliares con

obj eto de exam nar sus problemas y ayudarlas a resolverlos y evitar cual quier
nedi da que pudi era conducir a la discrimnacién social contra ell as.

110. El Gobierno de China conmunicé que, en junio de 1994, los mnisterios
conpet ent es habi an organi zado un sinposio en Beijing sobre | a manera adecuada
de prevenir y conbatir el SIDA en China. En ese sinposio, expertos y

académ cos habian exhortado a | a soci edad a dedi car nas esfuerzos para
proteger | os derechos de | as personas que viven con el VIH o tienen SIDA
Tanbi én se habia instado al Gobierno a que, nediante nedidas |egislativas y
otras nedi das de caracter administrativo, protegiera, entre otros derechos
humanos, | os derechos a la vida, la intinmdad, el trabajo, el bienestar
social y el tratam ento nédico de | as personas afectadas. Esos || anmam entos
y propuestas se pusieron en conociniento de |os ministerios conpetentes y
gradual nente estan siendo aplicados y puestos en practica.

111. En nayo de 1993 se celebrd en Brasilia una conferencia de mnistros de
sal ud de | os paises |atinoanericanos sobre el tena "La salud y el desarrollo:
el SIDA, cuestion social y econénica". La Conferencia aprobd nuchas
concl usi ones y recomnendaci ones, entre |as cuales figuran al gunas interesantes
en relaci6n con la prevenci 6n de las restricciones discrinmnatorias para |os
viajes internacionales. La Conferencia reconendd, entre otras cosas:

a) la elimnacion de todo requisito relativo a pruebas serol 6gi cas para
detectar la infeccidn por el VIH conp condici 6n para obtener
cual qui er tipo de visado (de trabajo, residencia tenporal, transito,
turismo y estudiante);

b) el desarrollo de investigaci ones sobre | as pautas de noviniento de
| a pobl aci 6n, estudi os epi dem ol 6gi cos del conportam ento y estudios
soci al es concebi dos para establ ecer | as npdal i dades de transmi si on
del VIH, el SIDA y otras enfernedades contraidas por contacto
sexual , y la individualizaci6n de | os necani snos de apoyo de |a
conmuni dad y del inpacto social en |as conuni dades caracterizadas por
consi der abl es despl azam entos de personas y | as zonas fronterizas;
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c) | a concertacion entre | os paises de la regi 6n de Angérica Latina de
acuerdos bilaterales y/o nultilateral es que garanticen |a asistencia
nédi ca a | as personas procedentes de otros paises de la regi 6n, en
la medida en que ell o sea conpatible con las | eyes y nedi os de
asi stenci a de cada pais;

d) | a preparaci 6n y realizaci 6n de activi dades de i nfornaci 6n
educaci 6n y conuni caci 6n para prevenir la infeccién por el VIHy
otras enfermedades transmitidas por contacto sexual, en beneficio de
los viajeros, turistas, personas en transito, inmgrantes y
pobl aci ones de acogi da.

112. En dicienbre de 1994, el CGobierno de Francia, en col aboraci 6n con

la OVB, organi zé una cunbre de Jefes de Estado y de Gobierno, |lanmada

"La Cunbre de Paris sobre el SIDA'". Conp preparaci 6n para esa cunbre se
organi zaron reuni ones estratégicas en |l as que se abordaron temas conmp |a
seguridad de | os bancos de sangre, el desarrollo de una tecnol ogia preventiva
y su accesibilidad, la atencioén y el apoyo a | as personas af ectadas por

el VIHo el SIDAy la prevencién y vulnerabilidad en relacion con el VIHYy
el SIDA. En el infornme de la reuni6n estratégica sobre I a vul nerabilidad
al VIHy el SIDA se abordd la relacién entre |la discrimnacion rel aci onada
con el VIHy el SIDA |os derechos humanos y la ética en particular y se

i dentificaron conb grupos especial nente vulnerables a las nujeres y

| os ni fios.

113. En el docunento final de la Cunbre de Paris sobre el SIDA Ia

Decl araci 6n Final de Paris, de 1° de dicienbre de 1994, 42 Jefes de Estado
decl araron sol emmenente, entre otras cosas, que asumirian en sus politicas
naci onal es el conprom so de proteger y pronover |os derechos de |as personas,
en particular de |las que hubieran contraido el VIHo el SIDA o | as nas

vul nerables al VIHy el SIDA por nedio del entorno juridico y social
asegurarian una proteccion igual de la ley a |las personas que hubieran
contraido el VIH o el SIDA en el acceso a |a asistencia nmédica, el enpleo,

| a educacion, los viajes, la vivienda y el bienestar social y nmejorarian |la
condicion juridica y social de la nujer, su educaci 6n y sus condi ci ones

de vida.

114. Oro ejenplo positivo de pronoci 6n de | a dignidad y derechos de | as
personas que han contraido el VIH o el SIDA es |la |abor del Gupo Pela Vida
("Grupo por la Vida"), red bastante |ibre de organi zaci ones no
gubernanental es del Brasil. Este novimiento activista, dirigido
princi pal mente por voluntarios, contribuye a crear un anbi ente de apoyo y a
fortal ecer la acci6n de |a conuni dad definiendo el derecho a la vida conp
derecho a una ciudadania conpleta. El Gupo por la Vida tiene diferentes
nétodos de trabajo. Entre ellos figuran servicios de divul gaci 6n por nedio
de reuniones y grupos de discusion sobre temas de interés para | os
participantes, que al misnmo tienpo fomentan una tonma de conciencia y dan una
oportuni dad para | os contactos sociales y |la solidaridad. Se han establ ecido
sem nari os para desarrollar aptitudes personal es que ayuden a hacer frente a
| a situaci 6n, asi conp grupos especiales para |las nujeres, |os honbsexual es y
| as personas que viven en condiciones de extrema pobreza, a fin de ronper |as
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barreras sociales y | os prejuicios que crean sentinientos de aislaniento,
m edo, clandestinidad y sol edad en | as personas contagi adas con el VIH o
enfermas de S| DA

115. El Gupo por la Vida presta servicio juridico gratuito a quienes desean
ent abl ar una denmanda judicial contra instituciones que han viol ado | os

der echos humanos de personas que viven con el VIH o padecen SIDA, y tanbién
bri ndan asesoramiento juridico gratuito en la materia a | os hospitales
publicos, los sindicatos y otras instituciones. Ademas de preparar

i nf ormaci 6n especifica en forma de folletos y un boletin, el Gupo por la

Vi da ha puesto a disposicion del puablico en general un nunero tel efénico de
consulta. En 1993 el Gupo inicio6 con éxito una canpafia radi of 6ni ca en todo
el pais sobre la prevencion del VIHy el SIDA que fue anplianmente difundida
por | os nedi os de conunicaci 6n

116. El Gupo por la Vida tanbi én ha establ ecido un punto de contacto

i nternacional al formar parte del Grupo Especial de Trabajo del Comté de
Gesti 6n del Programa Mundial sobre el VIHy el SIDA, de la OVB, |o que
representa una forma préactica de mantenerse infornmado con regul aridad de | as
Ul ti mas novedades en la investigacién y la politica en materia de VIHy SIDA
a nivel internacional

117. La Confederaci 6n | nternaci onal de Commdronas, organi zaci 6n no

guber nanent al reconoci da conb entidad consultiva por el Consejo Econdénico y
Soci al, aprobd en mayo de 1993 una decl araci 6n de politica y posicién sobre
el VIHy el SIDA en la que reconoci 6 que "las parteras, en virtud de su
estrecha rel aci 6n profesional con la nujer y sus famliares, ocupan una
posi ci 6n singular para influir en |l os canbi os de | os nbdos de vida que pueden
contribuir a contener |a propagaci 6n de esta enfernmedad. Conforne a esta
conviccion, la partera deberia, entre otras cosas, ensefiar conp evitar la
propagaci 6n del VIH y asegurar que |las mujeres que sean seropositivas o
padezcan Sl DA tengan acceso a una atenci 6n obstétrica no discrimnatoria
durante el enbarazo, el parto y el puerperio". Este es un ejenplo de accio6n
de un grupo de intereses profesionales en una esfera de especial interés para
pronover | os derechos humanos y la no discrimnaci6n de | as personas

i nfectadas con el VIH o enfernmas de SI DA

I'V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

A. A nivel naciona

118. En concl usi 6n, se observa con satisfacci 6n que, en principio, se ha
aceptado en el contexto de rmuchos progranmas naci onal es sobre el SIDA la
protecci 6n de | os derechos humanos y | a prevenci 6n de | a discrimnacion

La mayoria de estos progranmms incluyen principios generales conb el rechazo
de | as pruebas de detecci 6n del VIH en toda | a poblaci 6n, el consentimento
voluntario e informado para soneterse a una prueba de detecci 6n del VIH, el
anonimato y el caréacter confidencial del sonetimento a la prueba y sus
resultados, y el rechazo de un tratam ento y aislamento obligatorios, asi
conp | a obligacion de garantizar |la seguridad de |as transfusiones
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sangui neas. Con todo, parece existir una dramatica |aguna entre |as
politicas nacionales y las leyes y su aplicaci6n. Ms aldn, nuchas politicas
naci onal es suponen en la practica una decidida injerencia en |os derechos
humanos de | a persona y general mente se aplican sin justificaci 6n |egal

119. Se insta enérgicanmente a que toda acci 6n guber nanental que pueda
dificultar la aplicacién de |as normas de derechos humanos respet adas

i nternaci onal mrente se decida y |l eve a cabo de acuerdo con la ley y sélo
cuando | as medi das que se adopten correspondan a | as exigencias de un
objetivo apremiante. En el contexto del VIHy el SIDA Ilas politicas
coercitivas, conp |la obligaci6n de |as pruebas de deteccion, |a divul gacion
de los resultados, |a segregacion y |la negaci 6n discrimnatoria de enpl eo,

vi vi enda, educaci 6n y visado para viajes carecen de toda justificaci 6n basada
en inperativos de salud publica.

120. Todos | os gobi ernos que respondieron reiteraron su conprom so de
proteger |os derechos hunmanos y prevenir la discrinmnacién en el contexto
del VIHy el SIDA. Michos decl araron tanbi én que se estaban adoptando
nmedi das a ni vel nacional para dar cunplimento a ese conprom so. Sin
enbargo, es | anentabl e que so6l o en pocas respuestas se hayan dado mayores
particul ares sobre esas nedi das, puesto que el presente informe estaba
destinado a poner de relieve los diferentes tipos de nedi das positivas que
podi an adoptarse en | os planos naci onal, regional e internacional para
asegurar la proteccion de | os derechos humanos en el contexto del VIHy el
S| DA

121. Dado que |la mayoria de | os programas naci onal es sobre el SIDA no suel en
cont ener nedi das concretas para |l a protecci 6n de | os derechos hunanos y |l a
prevenci 6n de la discrimnacion, se solicita a | os gobi ernos que, de

conform dad con | a resoluci 6n 1994/ 49 de | a Com si 6n de Derechos Humanos,

i ncl uyan en sus programas rel aci onados con el SIDA nedi das para conbatir |a
estignatizaci 6n social, la discrimnacién y la violencia dirigida contra |as
personas afectadas por el VIH o el SIDA y tonen |as nedidas apropi adas para
crear el anbiente social y juridico favorable necesario para |la prevenci 6n y
el cuidado eficaces del SIDA

122. Ademas, se recom enda que todos | os gobiernos |leven a cabo un estudio
detenido del réginmen juridico vigente en su pais con mras a individualizar y
desarrollar los instrumentos juridi cos necesarios para proteger a |as
personas infectadas con el VIHy el SIDAy a sus fanmiliares y asoci ados,
reducir la vulnerabilidad a | a infeccion de ciertos grupos desfavoreci dos de
| a sociedad y aplicar |os progranmas naci onal es rel aci onados con el SIDA, de
conform dad con las politicas nacionales en nateria de salud y desarrollo y
sobre | a base del respeto a | os derechos hunanos.

123. En el contexto de la aplicacién efectiva de | os programas naci onal es
sobre el SIDA y el exanen de la legislacién y |as nedidas adm nistrativas, se
recom enda que se establ ezca un mecani snb naci onal para vigilar esos
procesos. Ello puede hacerse anpliando el mandato y | as atribuciones de |os
nmecani snos exi stentes, tales conp | as com siones nacional es de derechos
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humanos, o establ eci endo nuevas estructuras. Los Estados que ya | o han hecho
son dignos de elogio. Se insta a que se asignen nayores recursos para
asegurar el funcionamento eficaz de tal es 6rganos.

124. La educaci 6n, |os servicios de divulgacion y la difusién de infornaci6n
se consi deran en general conmb |os nedios mas eficaces para prevenir y
conbatir |a enfernedad, especial mente porque es sobre todo el medo y la

i gnorancia |l o que produce el ostracisnp, la estigmatizacion y la

di scrimnaci 6n de | as personas infectadas con el VIHy los enfernbps de SIDA
En efecto, se ha convenido en que "la transm si 6n del virus de |la

i nnunodefi ci enci a humana puede prevenirse nedi ante un conportarm ento

i nfornado y responsabl e" 19/, de manera que corresponde a | os individuos no
exponerse al riesgo de contraer la infeccio6n del VIH ni exponer a otros a ese
ri esgo, generando de este nodo | a necesi dad de autoproteccio6n, asi comp |a
obl i gaci 6n noral de proteger a | os demés nodificando | a propia conducta 20/.
Por consiguiente, es satisfactorio observar que estéan aunentado | os esfuerzos
de |l os gobiernos y |as organi zaci ones no gubernanental es, en particular en
esta esfera.

125. Sin enbargo, se ha observado que, aunque nmuchas canpafias de i nfornmaci 6n
y educaci 6n informan al publico sobre el caracter, |la propagacion y la
prevenci 6n de | a enfernedad desde una perspectiva de salud publica, en
general | os derechos hunmanos y las libertades fundanmental es del individuo no
se abordan suficientemente. Conceptos conp el caréacter confidencial de |os
resultados de los analisis y el consentimento informado, la no
discrimnacion y el derecho a la no estignatizaci 6n y margi naci 6n deberian
incluirse en el contexto juridico de |las normas internaci onal es y nacional es
vigentes, y es preciso destacar |a obligaci é6n de | os gobi ernos de garantizar
el ejercicio de esos derechos a todos |os seres humanos.

126. Se ha observado que | os grupos de por si desfavorecidos o aquell os
grupos cuyos derechos humanos no son ya respetados son cada vez nas
vulnerables a la infeccién y a los efectos del SIDA debido a su nenor acceso
a la informaci 6n sobre | a prevenci 6n, |os programas de educaci 6n, |la atenci én
nédica, los servicios sociales y juridicos y un apoyo con que contar.

Por consiguiente, |o0s gobiernos deberian tonmar nedi das especi al es para que |a
i nf or maci 6n sobre |la prevencion, |a educaci 6n y |os programas de atenci 6n
puedan |l egar a esos grupos. Ademas, por esta razon, el Secretario CGenera
propugna enérgi camente un enfoque participatorio y denbcratico con respecto a
| as nedi das para proteger |os derechos humanos y prevenir la discrimnacion
en el contexto del VIHy el SIDA. Las personas que estdan infectadas con

el VIH o padecen de S| DA deberian considerarse conp parte integrante de la
sol uci 6n del problema y por lo tanto participar en la fornul aci 6n,

pl ani ficaci 6n y ejecuci 6n de esas nedi das, sienpre que sea posible. Solo
nmedi ante ese enfoque participatorio puede lograrse cierta aceptabilidad de la
prevenci 6n del SIDA y |los progranas de lucha contra | a enfernedad entre |os
grupos nas afectados, |o que a su vez producird | as nodificaci ones

vol untarias del conportam ento que son esenci al es para obtener un canbio
efectivo y duradero.
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127. Ademas, se insta a | os gobiernos a increnentar su apoyo a una

i nvestigaci 6n social y del conportam ento, orientada a la accion y, basada en
| as prioridades de |a comuni dad, que pueda conducir al desarrollo y la
aplicaci 6n de nejores estrategias para reducir la vul nerabilidad de |as
personas a | os riesgos y consecuencias del VIHYy el SIDA

128. A este respecto, se recom enda que se preste mas atenci 6n a |l as nujeres
y los nifos, dado que |las consecuencias del VIHy el SIDA no s6l o amenazan |a
salud de la nujer, sino que tanbi én constituyen una carga para su papel de
encargada de cuidar de |os enfernos y desvalidos. Las consecuencias
soci al es, del SIDA, asi conp sus consecuenci as sobre el desarrollo y la salud
tienen que analizarse desde el punto de vista de la situaci 6n de |la mujer,
pero no sienpre es éste el caso. La abolicion de |Ia subordi naci 6n sexual ,
juridica, social y econém ca de |a nmujer debe constituir un inperativo de
derechos humanos, esencial para reducir su propia susceptibilidad y | a
susceptibilidad de sus hijos al VIHy el SIDAy pernitirles responder

efi caznente a | a epi dem a.

129. En este contexto, se destacan |as siguientes propuestas formul adas por
la Comsion de la Condicion Juridicay Social de la Mijer en su 38° periodo
de sesiones, celebrado en marzo de 1994: deberia adoptarse un nodel o
integrado y anplio de servicios nédicos para la nmujer, con fondos suficientes
y al al cance de todos a un costo razonabl e; deberia darse apoyo a la

i nvestigaci 6n y | a capacitaci on de trabajadores de |a salud teniendo presente
las diferencias entre | os sexos y a una mayor participaci 6n y representaci on
efectiva de las nmujeres, especialnente de |as trabajadoras de |la salud, en la
pl anificaci6n y la ejecuci 6on de progranmas, con inclusion de | a capacitaci 6n
de nedicas y trabajadoras de |a salud; deberian hacerse esfuerzos para
conbatir el VIH SIDA sin perder de vista |os factores diferenciales entre |os
sexos y sus efectos particulares y cada vez nmayores en | as nujeres.

130. Se alienta a crear y apoyar redes naci onal es de organi zaci ones no

guber nanent al es y organi zaci ones basadas en | a conuni dad y de personas

i nfectadas con el VIH o el SIDA, que defiendan | os derechos, pronuevan

nedi das, contribuyan al desarrollo de recursos hunanos, fomenten |a creacion
de un consenso y presten apoyo juridico a | as personas afectadas por el VIHYy
el SIDA tanto a las vulnerables a la infeccidn conmo a | as ya cont agi adas.
Esas redes deberian estar vinculadas a nivel regional e informar al program
conjunto y copatroci nado de | as Naci ones Unidas a nivel internacional

B. A nivel internaciona

131. Los hechos y | os progresos al canzados hacia el establ ecimento de un
programa conjunto y copatroci nado de | as Naci ones Unidas sobre el VIHY el

SI DA son bi enveni dos. A este respecto, se recom enda que | 0s sei s organi snos
copat r oci nador es adopten nedi das urgentes para incorporar un claro y efectivo
conponent e de derechos humanos en el programa propuesto, que actual mente
falta.
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132. Adends, de acuerdo con |la Declaraci 6n de Paris de 1° de dicienbre
de 1994, se insta al programa conjunto y copatrocinado a reforzar |os
nmecani snos naci onal es e internaci onal es que tratan de | as cuestiones de
derechos humanos y ética relacionadas con el VIHy el SIDA incluido e
recurso a un consejo asesor y a redes nacionales y regional es que brinden
di recci 6n, pronoci6n y orientacion a fin de garantizar que la no

di scrim naci 6n, | os derechos humanos y los principios éticos fornen parte
integrante de |la respuesta a | a pandeni a.

133. Se expresa apoyo a |l as propuestas relativas a | a adopci 6n de

i niciativas nundi al es y naci onal es, presentadas por |a reuni én estratégica
sobre I a vul nerabilidad conb preparaci 6n para |a Reuni 6n en |la cunbre de
Paris sobre el SIDA, en las que se pide que se fonente un anbiente favorabl e
nedi ant e una canpafa mundial en pro de la tolerancia y |la conprensi 6n de |as
personas infectadas con el VIH o enfermas de SI DA, encabezada por |os

or gani snbs copat roci nadores del programa conjunto y copatroci nado de |as
Naci ones Uni das sobre el VIHy el SIDA en el contexto del Afio de |as

Naci ones Uni das para |a Tol erancia en 1995.

134. Teniendo presentes | as diversas practicas de | os Estados con respecto a
| as personas infectadas con el VIH o | as personas que padecen Sl DA, asi conp
| a necesidad urgente de dar | a debida proteccién a | os derechos y |ibertades
de esas personas y asegurar |la no discrimnaci é6n en todos |los anbitos de |la
vida, se reconoce |a necesidad de un esfuerzo y una acci 6n conjuntos de parte
de [ a comuni dad internacional. Conp declara |la OV5, aunque ya hay

sufi cientes normas general es de derechos hunanos que podrian aplicarse a |las
cuestiones del VIHy el SIDA, no se entiende bien conp aplicarlas
especificanmente en esta esfera. Por consiguiente, es preciso esforzarse aln
nas por alentar y orientar a | os Estados a que abandonen | as politicas
discrimnatorias y coercitivas y orientarlos hacia |la aplicaci 6n de |eyes y
practicas de proteccion

135. A este respecto, se recom enda que |a Com si6n de Derechos Hunanos
considere | a posibilidad de el aborar un conjunto de directrices o principios
gue ayuden a | os gobiernos a conformar sus politicas nacional es teniendo

en cuenta |la dinensi 6n de | os derechos humanos del VIHy el SIDA

La el aboraci 6n de esas directrices o principios podria generar un nmarco

i nternacional para el examen de |as consideraci ones de derechos humanos en

| os pl anos nacional, regional e internacional a fin de |Ilegar a un
entendimento mas anplio de la conpleja relaci 6n existente entre | as razones
de salud publica y | as razones de derechos humanos en relaci6n con el VIHYy
el SIDA. En particular, |os gobiernos podrian beneficiarse de directrices
que describan claranente céno aplicar |as nornmas de derechos humanos en | a
esfera del VIHy el SIDA e indiquen cudles son | as nedidas concretas y
especificas, tanto desde el punto de vista de la |egislacién conb de |a
practica, que deben adoptarse. Dada |a rapida propagaci 6n de |la enfernmedad y
sus devastadores efectos sobre | as personas, |la economia y |a sociedad, el

ti enpo aprem a.
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136. En este contexto, | a reconendaci 6n de | a Subcom si 6n, enunciada en su
resol uci 6n 1994/ 29, de 26 de agosto de 1994, de que en el presente inforne se
consi dere | a el aboraci 6n de una decl araci 6n sobre el respeto de | os derechos
humanos en la lucha contra el SIDAy de directrices para |la prevenci 6n de |a
di scrim naci 6n rel aci onada con el SIDA es particul arnente bi enveni da.

137. Tanbi én es bienvenida | a peticion de |a Subcom si 6n, contenida en |la
m sma resol uci 6n, de que | a Comi si 6n de Derechos Humanos examine |a
posi bi I i dad de reconendar |a organi zaci 6n por el Centro de Derechos Humanos
de una segunda consulta de expertos internacional es sobre | os derechos
humanos y el SIDA, con especial referencia a la prevenci 6n de |a
discrimnacién y |la estigmatizaci 6n rel aci onadas con el SIDA. Esta segunda
consulta internacional tal vez desee considerar |a posibilidad de preparar
una contribuci6n a la el aboraci én de las directrices internacional es sobre
| os principios, a que se alude anteriornente.

138. Por ultino, se observa con interés que |la Subcomision, en la msm
resoluci6n, pidié a la Com si6n de Derechos Humanos que considerara | os
neét odos apropi ados de nmantener constantenente en exanen | a protecci 6n de
| os derechos de | as personas af ectadas por discrininaci 6n rel aci onada con
el SIDA. Se recom enda que | a Com sion exam ne esta cuesti é6n con mayor
detall e en su proxinb periodo de sesiones.

1/ Decl araci 6n hecha por el Dr. Jonathan Mann, entonces Director de
Programa Mundi al sobre el SIDA de la OM5, ante |a Asanblea Mundial de |a
Salud, el 5 de mayo de 1987 (SPA/INF/87.1, parr. 4). Hzo referencia a tres
epi dem as nundi al es contra | as que se debia luchar: |a pandem a sil enciosa
de la infeccion por el VIH |a epidenia de SIDA propianente dicha y, en
tercer lugar, la epidem a de |as reacciones social es, econénicas, politicas y
cul tural es que provoca el VIHy el SIDA

2/ Articul o 25 de | a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos,
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econoém cos, Sociales y
Culturales, articulo 11 de la Carta Social Europea, articulo 24 de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y articulo 16 de la Carta Africana de
Der echos Humanos y de | os Puebl os.

3/ Este andlisis se basa en gran parte en un docunento de antecedentes
preparado para |la tercera Consulta |Internaci onal sobre el SIDA y | os Derechos
Hurmmanos, cel ebrada en G nebra del 26 al 28 de julio de 1989 (HR/ PUB/ 90/ 2,
anexo I11).

4/ Articulo 12 de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos,
articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 16 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, articulo 8 de
Conveni o Europeo para |la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de | as
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Li bertades Fundanentales y articulo 11 de | a Convenci 6n Aneri cana sobre
Der echos Humanos.

5/ Articulo 3 de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos,
articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 5 del Conveni o Europeo para |la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y
de las Libertades Fundanental es, articulo 7 de |a Convenci 6n Ameri cana sobre
Der echos Humanos, articulo 6 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de
| os Puebl os. Debe sefial arse que el articulo 5 del Conveni o Europeo esta
condi ci onado por el apartado e) de su priner parrafo, que estipula la
posi bi | i dad de detener y encarcelar legitimanente para prevenir la
propagaci 6n de enfernmedades infecciosas. Por lo tanto, este articul o debe
i nterpretarse cui dadosanente, por ejenplo, con arreglo a | as regl anentaci ones
i nternaci onal es de salud de la OVS

6/ Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 2 del Protocolo N° 4 del Conveni o Europeo para |a Protecci 6n de | os
Derechos Humanos y de | as Libertades Fundanentales, articulo 22 de la
Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos, articulo 12 de la Carta Africana
de Derechos Hurmanos y de | os Puebl os.

7/ Or gani zaci 6n Mundi al de la Salud "Decl araci 6n sobre detecci 6n de
virus de |l a inmunodeficiencia hunmana en | os viajeros internacional es”,
G nebra, 1987.

8/ Articul o 13 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 3 del Protocolo N° 4 del Conveni o Europeo para |a Protecci 6n de | os
Der echos Humanos y de | as Li bertades Fundanentales, articulo 3 del Protocolo
N° 7 del msno Conveni o.

9/ Articulo 16 de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos,
articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 12 del Convenio Europeo para |la Protecci6n de | os Derechos Humanos y
de las Libertades Fundanental es, articulo 17 de | a Convenci 6n Ameri cana sobre
Der echos Humanos, articulo 18 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de
| os Puebl os.

10/ Articulo 23 de | a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos,
articulos 6 y 7 b) del Pacto Internaci onal de Derechos Econom cos, Sociales y
Culturales, articulos 1, 3 y 15 de la Carta Social Europea y convenios y
reconendaci ones pertinentes de la OT que se citan infra.

1/ E/C 12/1987/ SR. 5.

12/ Informe de la consulta sobre el SIDAy el lugar del trabajo de |la
Organi zaci 6n Mundi al de | a Salud en asociacion con la Oficina |Internaci ona
del Trabajo, G nebra, junio de 1988.

13/ Articulo 26 de | a Declaraci 6on Universal de Derechos Humanos,
articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econoém cos, Sociales y
Culturales, articulo 23 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio,
articulo 2 del Protocolo N° 1 del Conveni o Europeo para |a Protecci 6n de |os
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Derechos Humanos y de | as Li bertades Fundanentales y articulo 17 de la Carta
Africana de Derechos Hurmanos y de | os Puebl os.

14/ Articulo 25 de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y
articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econoém cos, Sociales y
Cul tural es.

15/ Articulos 22 y 25 de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Hunanos,
articulo 9 del Pacto I|Internaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y
Culturales, articulos 12 y 13 de la Carta Social Europea y convenios y
reconmendaci ones pertinentes de la AQT.

16/ Articulo 7 de la Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos,
articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 24 de | a Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos, articulo 3 de
la Carta Africana de Derechos Humanos y de | os Puebl os.

17/ En su resolucion WHA 41.21, titulada "Necesidad de evitar toda |l a
di scrimnaci 6n contra | as personas infectadas por el VIHy |as personas
con SIDA", del 13 de nmayo de 1988.

18/ Aids Health Pronotion: Exchange, N° 3, Royal Tropical Institute,
Anst erdam 1994,

19/ Reuni 6n mundial en la cunbre de M nistros de Sal ud sobre progranas
de prevenci 6n del SIDA, "Declaraci 6n de Londres sobre |la Prevenci 6n
del Sindronme de Inmunodeficiencia Adquirida", 28 de enero de 1988, parr. 4.

20/ Consejo de Europa, Reconendaci é6n N° R (89), 14 a 24 de octubre
de 1989, y nmenorando de explicaci 6n



