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Capitulo

ACTIVIDADES DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

1. La Comisién examind el tema 4 de su programa en sus sesiones séptima a
décima, celebradas los dias 15 y 16 de abril de 1993. Tuvo ante si los
siguientes documentos:

a) Informe del Secretario General sobre modos y medios de mejorar la
calidad de la coordinacién y la cooperacién en la esfera de la ciencia y la
tecnologia para el desarrollo (E/CN.16/1993/3);

b) Informe del Secretario General sobre la evaluacion del efecto de las
actividades del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con el proceso de
creacién y fortalecimiento de la capacidad enddgena de los paises en desarrollo
en la esfera de la ciencia y la tecnologia (E/CN.16/1993/4);

c) Informe del Secretario General sobre las actividades del Departamento
de Desarrollo Econémico y Social en la esfera de la ciencia y la tecnologia para
el desarrollo (E/CN.16/1993/5);

d) Informe de la Reunién de Expertos de Alto Nivel en Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo (E/CN.16/1993/6);
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e) Nota de la Secretaria sobre la reunion del Grupo de Expertos sobre
Vigilancia, Evaluacién y Pronéstico de la Tecnologia (E/CN.16/1993/CRP.1).

2. Al presentar el tema 4, la Directora de la Divisibn de Ciencia, Tecnologia,
Energia, Medio Ambiente, y Recursos Naturales del Departamento de Desarrollo
Econdémico y Social dijo que el Secretario General tenia interés en aumentar la
unidad de objetivos, la coordinacion, la cooperacion y la complementariedad de
las Naciones Unidas en las esferas econdémica, social y del medio ambiente, tanto
al nivel normativo como al operacional. Destac6é la importancia de armonizar las
politicas de ciencia y tecnologia mediante un enfoque integrado, recalcé la
necesidad de que las Naciones Unidas coordinaran sus esfuerzos para brindar
asistencia practica en el plano nacional e hizo hincapié en que la capacidad
enddgena era la base del desarrollo sostenible. Enuncié las caracteristicas
principales del programa experimental sobre capacidad enddgena que estaba
ejecutando el Departamento. También mencioné otras actividades del Departamento
en la esfera de la ciencia y la tecnologia, por ejemplo, evaluacién tecnold6gica,
conversion de tecnologias militares para uso civil, y ciencia y tecnologia para

los paises menos adelantados. Dijo que se esperaba que la reestructuracion en
curso en las Naciones Unidas fuera beneficiosa para el programa de ciencia y
tecnologia.

A. Coordinacién y cooperacion en la esfera de la ciencia y

la tecnologia en el sistema de las Naciones Unidas

3. Durante el debate se plantearon los puntos principales que se mencionan a
continuacion. El objetivo de la coordinacion de las actividades de ciencia y
tecnologia de todo el sistema debia ser realizar una accién concertada. Como
los recursos eran insuficientes para las necesidades de los paises en desarrollo
y eran muchos los organismos que realizaban actividades en la esfera de la
ciencia y tecnologia, se precisaba mejorar la coordinacién para la etapa de
planificacién y programaciéon, especialmente a nivel de los programas regionales
y nacionales.

4.  Se expresé preocupacion ante la propuesta de abolir el Grupo de Trabajo
sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo del CAC, cuya labor era valiosa.
En caso de que fuera abolido, seria necesario encontrar otros mecanismos y
fomentar la coordinacion entre la Comision y los organismos. Se sugirié que los
organismos presentaran a la Comision informes periédicos en cada periodo de
sesiones y también informacion sobre los resultados de los programas
coordinados. Eso proporcionaria a los miembros de la Comision orientacién y
conocimientos sobre la coordinacion internacional e interinstitucional. Era
importante que la Comision sirviera de centro de coordinacién y colaboracion
para integrar y coordinar las actividades de los diversos organismos y formular
sugerencias concretas al Consejo Econdmico y Social.

5. La Comisién debia aprovechar su proximidad al Consejo para formular por su
conducto recomendaciones de politica a la Asamblea General. Si bien el Consejo
tenia a su cargo la coordinacién general en el sistema de las Naciones Unidas,
la funcion de la Comisién era proporcionar asesoramiento para la coordinacién en
la esfera de la ciencia y la tecnologia y esa funcién podria examinarse en 1994
en la serie de sesiones de alto nivel del Consejo. El conocimiento periddico de
la reaccion de su 6rgano principal, es decir, el Consejo, aumentaria la eficacia
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de la Comisién y también contribuiria a ello la dotacion a su Mesa de la
capacidad de adoptar medidas entre los periodos de sesiones de la Comisién.

6. En la coordinacién en todo el sistema se debia tener presentes las
prioridades y necesidades nacionales o regionales, sobre la base del conocido
principio de planificar en el plano mundial y actuar en el plano local. La

falta de comunicacién adecuada habia producido cierta duplicacién de actividades
y eso podia remediarse estableciendo una red de informacibn como medio de
intercambio y difusion de informacién dentro del sistema de las Naciones Unidas
y de facilitar el acceso de los usuarios nacionales. La creacién de bases de
datos sobre proyectos de ciencia y tecnologia en ejecucién, politicas nacionales
de ciencia y tecnologia y prioridades mundiales debia ser un elemento importante
de la red. Se debia hacer hincapié en el uso de discos flexibles en vez de la
comunicacién directa e impresa del tipo del correo electrénico.

7. En cuanto a la relacion con la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, la
Comisién actual debia ser el érgano sustantivo encargado de la ciencia y la
tecnologia y proporcionar asesoramiento experto para el debate sobre el
desarrollo sostenible.

8. Se acogi6 con beneplacito la participacion activa de organizaciones no
gubernamentales en el periodo de sesiones en curso. La Comisién debia encontrar
la manera de mantener el contacto con esas organizaciones, cuyo aporte tenia
importancia critica en el proceso de coordinacion.

B. Evaluacién del efecto de las actividades del sistema de las
Naciones Unidas relacionadas con el proceso de creacion y
fortalecimiento _de la capacidad endégena de los paises en
desarrollo en la esfera de la ciencia y la tecnologia

9. Se consideré que el concepto de capacidad enddégena era fundamental en la
cooperacion para el desarrollo en la esfera de la ciencia y la tecnologia.

La creacién de capacidad enddgena requeria la participacion plena y activa de
todos los sectores de la sociedad, especialmente de los sectores productivos,
incluido el privado. Los didlogos sobre politica entre los participantes eran

una parte critica de la labor y podrian lograr un consenso nacional sobre la
forma y la oportunidad de aplicar la tecnologia. Las actividades operacionales
relativas a la capacidad enddgena también podian variar considerablemente de un
pais a otro, dependiendo del tamafio y del marco econdémico, social y cultural del
pais. No convenia considerar la capacidad enddgena aisladamente sino en
relacibn con sectores concretos tales como el desarrollo de los recursos
humanos, la tecnologia ecolégicamente racional y la inversibn extranjera

directa.

10. Las dimensiones sociales, econémicas y culturales del desarrollo de la
ciencia y la tecnologia, especialmente las politicas macroeconémicas y el marco
reglamentario, eran un aspecto critico de la capacidad end6gena tanto para los
paises en desarrollo como para aquellos cuya economia estaba en transicion.

11. Se sugirid la elaboracion de un programa amplio sobre capacidad endégena
acorde con el Programa 21, que podria ayudar a alcanzar el objetivo de lograr la
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transicion a tecnologias ecoldgicamente sostenibles. La Comision debia asumir
la tarea de elaborar y dirigir dicho programa.

12. En relacion con el programa experimental sobre capacidad enddgena que
estaba ejecutando la Subdivision de Ciencia y Tecnologia del Departamento de
Desarrollo Econémico y Social, los representantes elogiaron los conceptos, los
métodos y el enfoque subyacentes en que se ponia de relieve la ejecucion
nacional de_facto bajo la direccibn de un comité directivo nacional formado por
participantes representativos escogidos entre los encargados de formular

politicas, la industria, el sector privado, el sector de la ciencia y la

tecnologia e instituciones financieras y educacionales. El programa habia
conducido a la contratacion de expertos locales para que hicieran diversos
estudios sustantivos y de diagnéstico de importancia critica, que en muchos

paises habian sido descuidados durante mucho tiempo, con miras a establecer una
relacion entre los recursos, la demanda y la tecnologia. Esa labor habia
resultado muy Util para la formaciéon de expertos locales.

13. En algunos paises, el programa de capacidad enddgena habia creado una
conciencia amplia entre los encargados de formular politicas y los usuarios
finales de la tecnologia y ayudado a definir prioridades con miras a un proceso
sostenible de desarrollo mediante la aplicacion de la tecnologia y el uso
racional de los recursos.

14. El programa de capacidad enddgena habia estimulado iniciativas en materia
de desarrollo de recursos humanos, legislacion nueva y desarrollo institucional.
Ya habia tenido efectos sobre el proceso interno de adopcion de decisiones vy
habia acelerado la integracion de la ciencia y la tecnologia en las politicas
macroeconémicas y desarrollado una serie de proyectos prioritarios. Los
didlogos nacionales sobre politica en el marco del programa experimental habian
contribuido a la formulacién de politicas nacionales de tecnologia en algunos
paises.

15. También se sefal6 que a falta del marco institucional y de infraestructura
minimo brindado por la asistencia internacional era dificil organizar las
actividades de creacion de la capacidad end6gena, especialmente en los paises
menos adelantados. Se recalcd que la creacion de capacidad enddgena debia
constituir una esfera fundamental de la labor de la Comision. Seria necesario
integrar el programa en el desarrollo sostenible y aplicarlo en otros paises,
incluso aquellos cuya economia estaba en transicion.

C. Actividades del Departamento de Desarrollo Econémico y Social

en la esfera de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo

16. La Comision consider6 que se debia tomar nota cuidadosa de la experiencia
adquirida por el antiguo Comité Consultivo de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo en relacién con las modalidades y el funcionamiento futuros de la
Comisién, y también con la funcién de su secretaria, que debia mantenerse al
margen de las actividades operacionales. La secretaria debia ocuparse de toda

la gama de las actividades del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la
ciencia y la tecnologia y debia cooperar tanto con el sector privado como con

los gobiernos. Una de sus funciones debia ser la coordinacién de las

actividades del sistema y la de centro de coordinacién para el analisis de
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tendencias y prondsticos. También podia sefialar a la atencién de la Comision
las politicas de ciencia y tecnologia de los paises y las actividades de las
organizaciones, incluso las comisiones regionales.

17. Tras examinar con aprecio las actividades realizadas por el Departamento de
Desarrollo Econémico y Social en materia de conversion de la tecnologia militar
para uso civil, la Comisién pidi6 a la Asamblea General que examinara el tema.
Hubo un intercambio de experiencias acerca de la reorientacién de los recursos y
las aptitudes de las industrias de defensa para la aplicacion civil, lo que

podia impulsar el desarrollo econémico tanto de los paises que estaban en
transicion como de muchos paises en desarrollo.

18. En cuanto a la armonizaciéon de las actividades en la esfera de la ciencia y
la tecnologia en el sistema de las Naciones Unidas, la secretaria debia ayudar a
la Comision a preparar documentos de alta calidad sobre, entre otras cosas, los
temas prioritarios escogidos para examen en sus periodos de sesiones
posteriores. La Comision debia considerar cuidadosamente la indole de los
resultados de su labor aprovechando ejemplos tales como el Informe sobre el

Desarrollo Mundial del Banco Mundial, el Informe sobre el Desarrollo Humano

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la labor del Comité
de Planificacion del Desarrollo.

19. Varios organismos del sistema de las Naciones Unidas y algunas
organizaciones no gubernamentales expresaron sus opiniones sobre el tema de la
coordinacién y sobre sus posibles contribuciones a la labor de la nueva
Comision.

20. EIl representante de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) declar6 que la tecnologia era la base de los

cambios estructurales que estaban ocurriendo en el mundo. Los paises en
desarrollo debian prestar mas atencién a las politicas que fomentaban el
desarrollo, la adopcién y la adaptacion de tecnologia, a fin de aprovechar las
oportunidades nuevas ofrecidas por el proceso de cambio. En ese marco, el
factor principal seria la capacidad de las empresas para establecer vinculos de
informacion con otros agentes econdmicos e instituciones de investigacion.

En la labor de la UNCTAD se procuraba fortalecer el apoyo sustantivo a érganos
intergubernamentales y especialmente a la nueva Comisién, con lo cual en
definitiva se beneficiaria a los paises en desarrollo y los paises en

transicion.

21. EIl representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) dijo que habia necesidad constante
de cooperacién en todo el sistema para la determinacion de esferas comunes de
interés, y también de planificacion y programacion conjuntas. Algunos de los
programas que estaba ejecutando la UNESCO, por ejemplo, el titulado, "Ciencia,
tecnologia y sociedad", estaban encaminados a que el publico estuviera mejor
enterado de las oportunidades ofrecidas por la ciencia y la tecnologia. También
se menciond la reunion del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas sobre
Vigilancia, Evaluacion y Prondstico de la Tecnologia, celebrada en Paris en
enero de 1993 y organizada conjuntamente por la UNESCO y el Departamento de
Desarrollo Econémico y Social, a la cual habian asistido representantes de

del
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muchos organismos de las Naciones Unidas, ademas de expertos a titulo
individual.

22. El representante de la OIT sefial6 que su organizacién, junto con otros
miembros del sistema de las Naciones Unidas, habia contribuido a la creaciéon de
capacidad enddgena en paises en desarrollo, haciendo hincapié en la importancia

de identificar en cada contexto nacional los factores que influian sobre ese

proceso. Recalc6 que los paises podrian verse obligados a escoger entre

aumentos inmediatos, aunque pequefios, de la produccion y el empleo y aumentos a
mas largo plazo, si bien mayores, en ambos casos con aumentos posteriores tanto
de la produccion como del empleo. La segunda posibilidad seria mas adecuada en
el marco del desarrollo sostenible.

23. El representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) sefialé que la creacion de capacidad enddégena
requeria una relacién estrecha con el sector productivo. Para que la creacion

de capacidad fuera efectiva debia ser constante y sostenible durante largos
periodos de tiempo, incluir un enfoque de sistemas y estar vinculada con el
sector productivo y la gestion de la tecnologia. La coordinacibn no suponia una
simple ausencia de duplicacion y mas bien debia conducir a la integracion de las
actividades en todo el sistema.

24. El representante de la Universidad de las Naciones Unidas (UNU) sefal6 que

la UNU habia realizado actividades de investigacion, capacitacion avanzada y

difusion de conocimientos en esferas escogidas. La UNU habia establecido

centros de investigacion y capacitacién tales como el Instituto de Nuevas

Tecnologias en los Paises Bajos y el Instituto Internacional de Tecnologia de
Programas de Computadora en Macao, asi como una red de centros de excelencia en
la esfera de las fuentes de energia nuevas y renovables.

25. El representante de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre hizo
hincapié en las inmensas posibilidades ofrecidas por la tecnologia espacial,
recalcando la importancia de la observacion de la Tierra y las comunicaciones
mediante satélites. Se habian establecido centros regionales de educacion sobre
ciencia y tecnologia espacial en importantes universidades e institutos de
investigacién nacionales orientados hacia la ciencia y la tecnologia. Se
precisaba con urgencia permitir a los paises en desarrollo un mejor acceso a la
literatura y la informaciéon sobre tecnologia.

26. EIl representante de una organizacion no gubernamental, la Organizacion
Internacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (IAIA), hizo un esbozo de la
relacion entre la labor de su organizacidon y las actividades de las Naciones
Unidas para la evaluacion de la tecnologia en el marco de los acuerdos de Rio.

27. Resumiendo las deliberaciones sobre el tema 4, el Presidente sefialé que la
Comisién consideraba que la coordinacién en todo el sistema en la esfera de la
ciencia y la tecnologia era necesaria mas que nunca en el marco de la funcién
cada vez mayor de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo econémico y
social, a fin de aplicar y hacer operacional el concepto de desarrollo

sostenible. Era preciso asignar prioridad especial al fomento de la
complementariedad de todos los componentes del sistema en esferas como la
creacién de capacidad y la gestibn de la informacion; el desarrollo, la
transferencia y la aplicacion de tecnologias ecolégicamente racionales; la
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evaluacion y el pronéstico de la tecnologia; y la conversién de tecnologias
militares para uso civi. Reconociendo que la coordinacion era un proceso
complejo, se recalc6é la importancia de la coherencia y de la armonizacion de las
politicas nacionales en la esfera de la ciencia y la tecnologia, asi como la
necesidad de que los gobiernos expusieran con claridad y coherencia en todo el
sistema esas politicas armonizadas.

28. Una de las funciones mas importantes de la Comision era ayudar al Consejo
Econdémico y Social en la realizacion de las actividades de ciencia y tecnologia
del sistema de las Naciones Unidas en el plano mundial. Era preciso mantener un
mecanismo efectivo de coordinacién en la esfera de la ciencia y la tecnologia en
el marco reestructurado del Comité Administrativo de Coordinaciébn. La Comision
debia mantener contacto estrecho con las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales pertinentes y aprovechar plenamente su experiencia. Si bien
la determinacién de los arreglos y la estructura organica dentro de la

Secretaria era prerrogativa del Secretario General, se recalcé que era preciso

gue la Secretaria proporcionase un apoyo firme y eficaz a la labor de la
Comision.

29. Hubo consenso amplio sobre la importancia critica de la creacion de
capacidad enddgena, como se observaba en el programa experimental ejecutado por
el Departamento de Desarrollo Econdmico y Social. La determinacién de
prioridades en la esfera de la ciencia y la tecnologia mediante los dialogos

sobre politica entre los participantes podria proporcionar un marco util para el
desarrollo sostenible a fin de integrar la ciencia y la tecnologia en el

desarrollo econémico y social. Con el transcurso del tiempo, el proceso
participatorio de determinacién de prioridades mediante dialogos sobre politica

debia incorporarse en el de adopcion de decisiones. La Comision debia mantener
en su programa de trabajo futuro el tema de la creacién de capacidad enddégena y
formular programas analogos para aplicar los principios del Programa 21 en

materia de ciencia y tecnologia.



