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I NTRODUCCI ON

1. En su 50° periodo de sesiones, |la Comsién de Derechos Humanos aprobd sin
votaci 6n | a resol uci 6n 1994/ 66, titul ada "Derechos humanos y éxodos en nasa"
En esa resolucién, la Comsion pidié al Secretario CGeneral que invitase a |los
gobi ernos, organi zaci ones i nt ergubernanent al es, organi snbos especi al i zados y
or gani zaci ones no gubernanental es a que proporcionaran i nformaci 6n y a que,
en |la nmedida de | os recursos disponibles, preparasen y presentasen a la
Comi si 6n, en su 51° periodo de sesiones, un infornme que contuviera

i nformaci 6n y observaci ones sobre | as sol uci ones que hubi eran consi der ado
eficaces en |l a esfera de | os éxodos en masa; una recopilaci 6n de

i nf ormaci ones y reconendaci ones de | os necani snos de derechos humanos sobre

| os probl emas que conducian a | os éxodos en masa de pobl aci ones o inpedian su
retorno voluntario al lugar de origen y sus opiniones sobre | as cuestiones
nenci onadas en su i nforne.

2. De conform dad con | o di spuesto en esa resol uci 6n se envi aron not as
verbales y cartas a todos | os gobi ernos y organi zaci ones interesadas, para
seflal ar a su atencion la peticion que figuraba en la resolucién y pedirles
que envi asen al Centro de Derechos Humanos, a més tardar el 30 de septienbre
de 1994, informaci 6n y observaciones relativas a esos asuntos.

3. Envi aron i nformaci 6n | os sigui entes Estados m enbros: Arabia Saudita,
Bel ar s, GQuyana, lraq, Paises Bajos y Republica Checa. Eslovenia envio6 un

i nfforme sobre | os refugi ados provisional es en Eslovenia. Tanbi én se
reci bi eron respuestas de | os siguientes organi snbs especi al i zados y
dependenci as de | as Naciones Unidas: Secretario General Adjunto de

Coordi naci 6n de Politicas y Desarroll o Sostenible, Secretario General Adjunto
de Informaci 6n Econémca y Social y Andlisis de Politicas, Programa de |as
Naci ones Uni das para el Medi o Anbiente (PNUMA), Centro de | as Naci ones Uni das
para | os Asentam entos Hurmanos (HABI TAT), Oicina del Alto Comi sionado de |as
Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR), O gani zaci 6n de | as Naci ones
Unidas para la Agricultura y la Alinmentaci 6n (FAQ, O ganizacio6n de |as

Naci ones Uni das para | a Educacién, la Cenciay la Cultura (UNESCO). Tanbién
respondi eron | as sigui entes organi zaci ones intergubernanental es: icina de
I nstituciones Denocraticas y Derechos Humanos de |a conferencia sobre la
Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (CSCE), O ganizaci 6n de Cooperaci 6n y
Desarrol | o Econém cos (OCDE) y Conisi 6n Europea de Derechos Humanos.

La Com sion Interanericana de Derechos Hunmanos envi 6 ej enpl ares de sus

i nformes sobre Quatenala, Colonbia y Haiti, asi conp un ejenplar de su

i nforme anual de 1993. La Conisi 6n Europea de Derechos Humanos envi 6 sus
deci siones Nos. 6742/74, 6780/74, 6950/75, 7011/75, 8007/77, 14209/ 88,
16137/90 y 22325/93, y el Comté de Mnistros |la resoluci 6n de 20 de enero

de 1979. Tanbi én se recibieron respuestas de | as sigui entes organi zaci ones
no gubernanental es: Federaci 6n Internacional Terre des Hommes, |nternationa
Rehabi litation Council for Torture Victins (IRCTV) y Amistia |nternacional,
que tanbi én envi 6 sus recientes informes sobre Argelia, Colonbia, India
(Jammu y Cachemra), Mali, Tdnez y Turquia.
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4, De conform dad con |a resoluci 6n 1994/ 66, tanbi én se pidi 6 i nformaci 6n a
| os mecani snos de derechos hunmanos y se recibieron respuestas de | os
siguientes: |os Relatores Especiales sobre |a situaci 6n de | os derechos

humanos en el Afganistan, el Iraq, Myanmar, Rwanda, el Sudan, el territorio
de la ex Yugoslavia y el Zaire; el Representante del Secretario General sobre
I a cuestion de | os despl azados internos; el Relator Especial sobre |a
violencia contra la nujer; el Relator Especial encargado de |la cuestién de

| as ej ecuci ones extrajudiciales, sunarias o arbitrarias, el Comté de |los
Derechos del Nifio, el Comté para la Elimnacion de |a D scrimnaci 6n Raci al
el Comté de Derechos Humanos y el Grupo de Trabajo sobre el Derecho a
Desarrollo

5. En el capitulo | del presente inforne se pasa revista a |as sol uci ones
qgue han resultado eficaces. El capitulo Il contiene una recopilaci én de

I a i nfornmaci 6n envi ada por | os necani snos de derechos humanos. En el
capitulo Ill se exam nan | as cuestiones de |la detecci 6n tenprana, |os

derechos humanos y | os éxodos en nasa y el capitulo IV contiene |as
observaci ones del Secretari o General sobre estas cuestiones.

. OBSERVACI ONES SCBRE LAS SOLUCI ONES EN MATERI A DE EXODOS EN MASA

A. Resoluciones de la Comsioén, |la Subcom sién y
|l a Asanbl ea Genera

6. Desde 1980 | a Com si 6n de Derechos Humanos, |a Asanblea General y la
Subcomi si 6n vi enen exami nando |la relacién entre | as viol aci ones de | os
derechos humanos y | os éxodos en masa. Adenas, esos Organos han establ eci do
vari os mandatos diferentes que se refieren a | as cuestiones de derechos
humanos rel aci onadas con | os despl azani ent os.

7. Desde 1980, en sus resol uci ones sobre derechos hunanos y éxodos en nmsa,
la Comsion ha invitado a todos | os gobiernos y a |las organi zaci ones

i ntergubernanental es y humanitarias i nteresadas a que intensifiquen su
cooperaci 6n y asistencia para hacer frente a | os graves problenmas resultantes
de | os éxodos en nmamsa de refugi ados y personas despl azadas, asi conp a | as
causas de di chos éxodos. La ultinma de esas resol uciones es |a 1994/ 66.
Especificanente, la Comsion formul 6 un |l amam ento a todos | os Estados para
gue pronovi esen | os derechos humanos y las |ibertades fundanentales y se
abst uvi esen de negarsel os a individuos de su pobl aci 6n por notivos de

naci onal i dad, etnia, raza, religion o idioma. La Asanblea General hizo suyo
el |Ilamam ento en su resol uci 6n 41/70, de 3 de dicienbre de 1986.

La Com sion tanbi én deplord la intolerancia étnica y otras formas de

i ntol erancia, que constituyen una de | as causas principales de |os
novi m entos mgratorios forzados, e insté a | os Estados a que adoptasen todas
| as nmedi das necesarias para garantizar el respeto de | os derechos hunanos, en
particul ar de |as personas pertenecientes a mnorias.

8. La Com sion pidid tanbi én a todos | os d6rganos de | as Naci ones Uni das,
i ncl ui dos | os d6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos,
| os organi snos especi alizados y | as organi zaci ones guber nanent al es,
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i nt ergubernanental es y no gubernanental es, que cooperasen pl enanente con
todos | os necanisnbs de la Comisién y les facilitasen toda | a infornmacion
pertinente y exacta de que dispusieran acerca de |as situaci ones de derechos
hunmanos que crearan corrientes de refugi ados y personas despl azadas, o
afectaran a éstos, en el nmarco de sus mandat os.

9. La Com si 6n observd que el Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados habia reconocido
especificanmente la relaci6n directa que habia entre el respeto de |las nornas
de derechos humanos, | o0s novim entos de refugiados y | os probl emas de
protecci 6n y sus sol uci ones, y acogi 6 conpl acida | as contribuci ones aport adas
por la Alta Com sionada a | os debates de | os 6rganos internacional es de

der echos humanos.

10. Ademas del mandato en nateria de derechos hunmanos y éxodos en nasa
confiado al Secretario General, en los ultinos afios se han produci do
acont eci m entos nuevos en |l a esfera de | os derechos hunanos y | os novi m ent os
forzados de pobl aci 6n, especial mente en nateri a de despl azam ento interno de
personas, desal ojos forzados, traslado de poblaciones y |libertad de
circul aci 6n.

11. En su resolucién 1991/25, la Conision pidié al Secretario General que
presentara un informe analitico sobre | os desplazados internos

(E/ CN. 4/ 1992/ 23); en su resoluci6n 1992/73, pidié al Secretario General que
nonbrase a un representante para que exam nase | as cuestiones de derechos
hurmanos rel aci onadas con | os despl azados internos; en 1993 |a Comi si én

prol ongé por dos afios el nmandato del Representante. El Representante de
Secretario CGeneral ha |Ilevado a cabo varias nisiones, consultas y otras
actividades para |l ograr que se conozca nejor el problema y se conprendan nas
sus aspect os.

12. En su resoluci6on 1993/77, de 10 de marzo de 1993, la Conision pididé a
Secretari o General que el aborase un infornme analitico sobre | a practica de
| os desal ojos forzosos. Ese inforne (E/ CN 4/1994/20) fue presentado a |la
Comi si 6n en su 50° periodo de sesiones.

13. Ademas en su resol uci 6n 1990/ 17 | a Subcomni si 6n deci di 6 exam nar |a
cuesti 6n de | as consecuenci as del traslado de pobl aci ones para el disfrute de
| os derechos humanos, incluida la inmplantaci 6n de col onos y asentamni entos, y
en su resol uci 6n 1992/ 28 encargd a dos de sus menbros, cono Rel atores
Especi al es, que prepararan un estudio prelimnar sobre |as consecuenci as de
trasl ado de pobl aciones en el disfrute de | os derechos humanos.

Los Rel atores presentaron a |a Subcomi si 6n dos infornes (E CN. 4/Sub.2/1993/17
y Corr.1 y E/CN 4/Sub.2/1994/18 y Corr.1). En el prinero se tratd de pasar
revista en general al fenéneno de |os traslados forzosos de pobl aci ones,

m entras que el segundo se centrd en esferas concretas a fin de determnar |la
estructura normativa aplicable a | os trasl ados de pobl aciones. Enh este
ultinob se sostenia que |as nornmas de derechos humanos eran Gtiles para
definir |Ia conducta de | os Estados en | a protecci6n de | as pobl aci ones contra
todo desplazam ento arbitrario, asi conp en el curso del desplazam ento.

Se afirnmaba que, conb norma general, el derecho internacional prohibia el
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trasl ado de personas y la inplantaci 6n de col onos, y tanbi én describia |as
normas perm sivas de derecho internacional que parecerian justificar e
trasl ado de pobl aciones. Se sostenia asimsnp que |a inposibilidad de

ej ercer | os derechos econdm cos, sociales y cultural es podia provocar
novi m ent os nasi vos de pobl aci 6n. Se afirnaba ademés que | as nornas
general es aplicables a los conflictos tanto de caracter interno cono

i nt ernaci onal prohibian el reasentamento forzoso de civiles. Por altino,
se exam naba el terma de | a responsabilidad de | os Estados y el traslado de
pobl aci ones.

14. Oros nandatos de la Comision y |la Subcom si6n, conp | os del Relator
Especi al sobre | os derechos humanos y el medi o anbi ente (nonbrado en virtud
de I a decision 1989/108 de | a Subconmisioén), el Gupo de Trabaj o sobre
Pobl aci ones I ndigenas y el Relator Especial sobre el fonento de |la
real i zaci on del derecho a una vivienda adecuada (nonbrado en virtud de |a
resol uci 6n 1992/ 26 de | a Subcom si 6n) tanbi én guardan relaci én directa con e
nmandat o en materia de derechos humanos y éxodos en masa. En el marco de |as
activi dades de | os 6rganos de derechos humanos creados en virtud de tratados
t anbi én se ha abordado a nenudo esta cuesti 6n

15. Ademas, en su 46° periodo de sesiones, |a Subcom sién aprobd |a

resol uci 6n 1994/24, titulada "El derecho a la libertad de circulacion", en la
que afirmd el derecho de | as personas a permanecer en paz en su propi o hogar
en su propia tierray en su propio pais; afirnmd asimsno el derecho de |os
refugi ados y de | os despl azados a vol ver, con seguridad y dignidad, a su pais
de origen o, dentro de éste, a su lugar de origen o de eleccion; instdo a los
gobiernos y otros interesados a que hicieran cuanto fuera posible para que
cesasen innedi atanente todas |las practicas de despl azam ento forzoso,

trasl ado de pobl aciones y |inpieza étnica en violacion de |as normas |egal es
internacionales; y decidio incluir en el tema del programa titulado "Libertad
de circul aci 6n" un subtena relativo a | as cuestiones de despl azam ento

titul ado "Despl azam ento de pobl aci ones” y nantener en constante estudio e
respeto del derecho a la libertad de circulaci 6n, incluido el derecho a

per manecer en un pais y a volver a él

16. De | o dicho se puede concluir que |la Conisioén, |a Asanblea General y la
Subcomi si 6n consi deran que | as viol aci ones de | os derechos humanos son una
causa i nportante del éxodo en mamsa, que el nejoramento de |a situacion de

| os derechos humanos haria dismnuir |os casos de éxodo en masa y
constituiria una solucién eficaz al problema del éxodo en nmasa, y que deben
adopt arse todas | as nedi das necesarias para nejorar |a situaci 6n de derechos
humanos, incluida |la reuni 6n de informaci 6n por |os organi snos de | as

Naci ones Uni das y otras organi zaci ones.

B. (bservaciones fornul adas en las respuestas a la nota verba

17. En sus respuestas a | a nenci onada nota verbal, |os gobiernos y |as

or gani zaci ones i ntergubernanental es y no gubernanental es en general sefial an
que | as siguientes soluciones podrian ser eficaces para | os éxodos en nmsa:
nejorar |a situaci 6n de derechos humanos, evitar guerras y conflictos y
resol ver |as causas de éstos, conp | a desigual dad econ6mica y |la
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inestabilidad politica. En |as respuestas se considerd que para |ograr esos
obj etivos se deben adoptar estrategias anplias, |levar a cabo activi dades en
| a esfera de | os derechos humanos, resolver |os conflictos, realizar

activi dades intergubernanental es, regular |as presiones mgratorias y
pronover sol uciones. En al gunas respuestas tanbi én se habl 6 de | a pronoci 6n
de derechos humanos especificos, cono el derecho a la vivienda, el derecho a
un nedi o anbi ente sano, el derecho a la alinmentacion y el derecho a la salud
reproducti va.

1. Estrategias anplias

18. En su respuesta el ACNUR recalca la inportancia de que se aplique una
estrategia en tres puntos encaminada a evitar las circunstancias que obligan
a |l as personas a huir, estar preparados para prestar proteccion y asistencia
eficaces, y soluciones, sobre todo nediante | a repatriaci 6n voluntari a.

19. En la respuesta del CNUAH se considera que la sensibilizacion, la
detecci 6n tenprana y |l a preparaci 6n, asi cono |la reducci 6n de |la

vul nerabilidad gl obal, son elenmentos inportantes de | as nuevas estrategias
reci entenente formul adas por |as Naciones Unidas en materia de recuperaci on
de |l os desastres, que vinculan |as nmedidas de energencia a | as cuestiones
relativas al desarrollo sostenible a mas |argo pl azo

20. En la respuesta de | os Paises Bajos se formula |la m sma observaci 6n.
Tanbi én se sefiala que, a tal fin, el pais esté contribuyendo

consi derabl emente a resol ver | os probl emas del éxodo en nasa de refugi ados y
de personas despl azadas, asi conb sus causas fundanental es, para aunentar |as
perspectivas de soluci 6n. Esto tanbi én se nenciona en |a respuesta de
Arabi a Saudit a.

2. Actividades en materia de derechos humanos: vigilancia, prevencién,
pronmoci 6n y coordi naci 6n

21. La Republica Checa considera que la vigilancia en materi a de derechos
humanos es necesaria para determ nar en qué casos es preciso adoptar nedidas
preventivas. El ACNUR sefial a que | a cooperaci 6n con | os 6rganos y necani snps
de derechos humanos para exam nar deteni danente |as situaci ones de derechos
humanos que provocan o anenazan con provocar situaci ones de despl azam ento
forzoso o nenoscaban | os esfuerzos realizados para permitir |la repatriacion
vol untaria constituye un elenmento inportante de toda estrategia de derechos
humanos destinada a prevenir o resolver |os probl enas de despl azam ento.

Ammi stia Internacional tanbi én recalca la inportancia de |as nedi das
preventivas que puede adoptar |la Com sidn en | os casos de viol aci ones de |os
der echos humanos que anenacen con causar despl azani entos forzados.

22. En la respuesta del Departanento de Coordinaci on de Politicas y
Desarrol l o Sosteni ble se sefial a que | as activi dades realizadas por |os

m enbros del Comité Administrativo de Coordinaci 6n (CAC) con miras a aplicar

| a Declaracion y Programa de Acci on de Viena, incluida |la eval uaci 6n de |os
efectos de | as estrategias de | as organi zaci ones m enbros del CAC en el

di sfrute de | os derechos humanos, |os debates peri ddicos en el CAC desti nados



E/ CN. 4/ 1995/ 49
pagi na 8

a fomentar un enfoque coordinado de | a protecci 6n de | os derechos humanos por
el sisterma de | as Naciones Unidas, y el apoyo a |las actividades de

coordi naci 6n del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos en todo e
sistemn, asi conmp | a cooperaci 6n con él, tanbi én son pasos inportantes en |la
protecci 6n y pronoci 6n gl obal es de | os derechos humanos.

23. Las respuestas de | a Com si 6n Europea de Derechos Humanos y de |a
Comi si 6n | nteraneri cana de Derechos Humanos indican que el desarrollo de |la
jurisprudencia en materia de éxodo en masa, conp |a de |os Organos y

tri bunal es regi onal es de derechos humanos, podria fortal ecer aiun nas e

el enent o de derechos humanos de | os éxodos y despl azam entos en nasa de
poblaci 6n y fomentar la repatriacion. En la respuesta de | a UNESCO se sefial a
I a i mportanci a de ensefiar | os derechos humanos y el derecho hurmanitario en la
escuel a.

24. En la respuesta enviada por el Centro de |as Naci ones Unidas para |os
Asent anmi ent os Hunmanos (HABI TAT) se considera que asegurar la estabilidad y la
tenencia de la vivienda es fundanmental para nejorar |la calidad de vida en |os
asent am ent os humanos e inpedir | os éxodos en masa, 0 para encontrar

sol uci ones duraderas a | os probl enas existentes. A este respecto, el
ejercicio del derecho de toda persona a una vivienda adecuada puede
pronover se nejorando | a seguridad de tenencia y evitando, o por | o menos
reduci endo, |os desal ojos en nasa de | os asentam ent os humanos.

25. En su respuesta, el PNUMA considera que otra medi da eficaz para resol ver
varias situaciones de éxodo en nmsa consistiria en reconocer que hay

"refugi ados anbi ental es", cono resultado de |la violacién del derecho a un
nedi o anbi ente sano. Se considera que esa nedida contribuiria a hacer frente
a |l as causas y consecuenci as anbi ental es de | os despl azamni ent os.

26. La FAO sostiene en su respuesta que el derecho a la alinentacion y a no
padecer hanbre puede fonmentarse vigilando |la situacién en materia de
abastecimento de alinentos. Se trata de una inportante medi da preventiva
pero que tanbi én sirve para propiciar soluciones en | os casos de novimento
de pobl aci 6n en gran escal a.

27. En su respuesta, el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das (FNUAP)
considera que |la asistencia prestada en nmateria de derechos reproductivos a
| a pobl aci 6n de las zonas en crisis, destinada a satisfacer sus necesi dades
en nateria de atencion de |la salud reproductiva y de planificacién de |a
famlia durante | as operaci ones de socorro es un elenmento fundamental de |la
asi stenci a de energencia a | os refugi ados y despl azados.

3. Aspectos de | 0os despl azam entos rel aci onados con | 0os derechos hunanos

28. En la respuesta de la Conferencia sobre |la Seguridad y |a Cooperaci 6n en
Europa (CSCE) se indica que debe otorgarse nas inportancia, tanto en el
terreno conb en las actividades de politica, al problema de | as nigraci ones
en masa, cono | as de personas despl azadas o refugiados. A tal fin, en 1993

| a CSCE organi zé un semnario sobre "M graci 6n, con inclusidon de refugi ados y
personas despl azadas", para tratar |os aspectos hunmanos del temm; en él se
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abordé | a cuestion de | os derechos hunmanos y | os éxodos en masa. En la
reuni 6n del Consejo de |la CSCE cel ebrada en Roma el 1° de dicienbre de 1993
se pidio a los principales 6rganos de decision de |a CSCE, a saber, el Comté
Permanente y el Comté de Altos Funcionarios, que exam nasen peri 6di canente

| a cuestion de las migraciones en nasa, en particular |las de | os despl azados
y refugi ados.

4. Prevenci 6n v solucién de l1os conflictos

29. E Cobierno del Iraqg considera que una nedida eficaz en lo relativo a las
guerras y los conflictos es el respeto del principio de no injerencia en |os
asuntos internos de | os Estados, consagrado en la Carta de | as Naci ones
Unidas, ya que la injerencia de terceros Estados puede provocar éxodos en
nmasa. Se considera que existe ese tipo de injerencia cuando un tercer

Est ado, por sus propias razones politicas, alienta a | os habitantes de

Estado de que se trate, especialnmente a | os que viven cerca de las fronteras,
a emigrar al territorio de ese tercer Estado, con el pretexto de que se |os
protegera contra eventual es peligros o se |l es daran ventajas economn cas.

30. Por lo que se refiere a la prevenci6n y soluci6n de conflictos y éxodos
en nasa nediante |la educacion y la formaci 6n, en |la respuesta de | a UNESCO se
seflal a que el apoyo y |l a pronoci 6n de nedi os de i nformaci 6n i ndependi entes en
| as zonas en conflicto puede contribuir a proteger |os derechos hunmanos y a
restabl ecer la paz. La UNESCO propone que |a educacion para la paz y la
creaci 6n de una cultura de la paz que sustituya a la cultura de la guerra
sean parte de |l as estrategias de reconstrucci 6n. Se propone conb inportante
nedi da de prevenci 6n | a capacitaci 6n del personal estatal y no estata

nedi ante programas de formaci 6n para | a gesti 6n de energencias. Tanbi én se
recal ca la inportancia fundamental de |os estudios en materia de sol uci 6n de
conflictos para prevenir o solucionar |os éxodos en nasa.

5. Act i vi dades i nt erguber nanent al es

31. En las respuestas de |a Replblica Checa y Belarlis se sefiala | a

i mportanci a de | os acuerdos bilaterales con | os paises vecinos y otros paises
sobre el enpleo y la protecci 6n social de |os ciudadanos y, de nanera nas
general, sobre | a cooperaci 6n para resolver |os graves probl emas que pl antean
| os éxodos en nmasa y | os despl azanmi entos forzosos, y elimnar |as causas de

| os novi m entos involuntarios de pobl aci 6n

6. Regul aci 6n de las presiones migratorias

32. El Cobierno de Bel arus sefial a que ha creado el servicio estatal de

m graci 6n para regular las corrientes mgratorias, proteger |os derechos e
intereses de los migrantes y superar |as consecuenci as negativas de | os
procesos de mgraci 6n espontanea. El servicio ha contado con | a estrecha

col aboraci 6n de | a O gani zaci 6n Internacional para |las Mgraciones, el ACNUR
el Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo y la O ganizaci6n

I nt ernaci onal del Trabajo. En su respuesta, el Gobierno de Guyana recalca |l a
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i nportancia que tiene |la cooperaci 6n entre | os distintos organi snos
estatal es, por ejenplo nediante grupos de estudio, para elaborar la politica
de asil o.

33. En la respuesta enviada por |la OCDE se sefiala | a inportancia de anali zar
las relaciones directas e indirectas entre mgraci 6n, cooperaci 6n y
desarrollo, y determ nar en qué condiciones el desarrollo econdém co basado en
I a creaci 6n de enpleo (especialnmente en |as zonas rurales), la liberalizacioén
del conercio, la liberalizacién de |os novimentos de capital y la
i nt egraci 6n econdém ca podrian ofrecer alternativas duraderas a |la em gracion

34. En la respuesta de Bel arus se propone que | os Estados de transito y |os
pai ses de origen pronul guen | eyes de migraci 6n para regul ar | os procesos
m gratorios.

7. Blisqueda de sol uci ones

35. Para encontrar soluciones y prevenir nuevos éxodos en nasa se considera
i mportante que se preste atencién a la integraci 6n soci al de |os refugi ados y
a la protecci 6n de sus derechos humanos. Por eso, conb se indica en |as
respuestas del Secretario General Adjunto de |nfornmaci 6n Econém ca y Social y
Analisis de Politicas, y del Departanmento de Coordi naci 6n de Politicas y
Desarrol | o Sostenible, esas cuestiones figuran en el programa de |as
conferenci as internaci onal es o se debaten durante su cel ebraci 6n, conb en e
caso de |la Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social y en |la Conferencia

I nt er naci onal sobre | a Poblacion y el Desarrollo.

36. El Departanmento de Coordinaci 6n de Politicas y Desarroll o Sostenible
consi dera asimsno que | a atencion que se presta a | as necesi dades de | as
nujeres y | os nifos, especial nente en materia de atenci 6n de sal ud, incluidos
las mujeres y | os nifos refugi ados o despl azados af ectados por |os conflictos
armados, la intervenci én extranjera, |la dom naci 6n extranjera o colonial, la
ocupaci 6n extranjera y |las anmenazas a |la paz, contribuye a encontrar
sol uci ones a esos probl enas.

37. E I RCTVC sefial a que |l a repatriaci on de | os refugi ados a sus hogares se
que puede facilitar mediante la rehabilitacion de las victimas de la tortura,
ya que nuchas de | as personas desarrai gadas a causa de | os éxodos en masa son
supervivientes de actos de tortura. En la respuesta de | a Federaci 6n

I nt ernaci onal Terre des Homes se insiste en que debido a | as m nas

anti personal es se denbra u obstaculiza la repatriaci 6n de | os despl azados y
refugi ados y que la Unica posibilidad de frenar ese probl ena es decl arar

il egal es I a producci 6n, conercializacion y utilizacio6n de m nas.
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1.  REUNI ON DE | NFORVACI ON Y RECOVENDACI ONES DE
LOS MECANI SMOS DE DERECHOS HUMANGS

38. En los siguientes parrafos figura la informaci 6n envi ada por |os
nmecani snos de derechos hurmanos en respuesta a | as peticiones formul adas
atendiendo a | a resoluci 6n 1994/ 66 de |la Comisién 1/.

A.  Procedi ni entos especial es

1. Rel at or Especial sobre la situacion de |os derechos hunmanos en e
Af gani st &an

39. El Relator Especial sobre |la situaci 6n de | os derechos humanos en el
Afgani stan informa de que | os éxodos en nmasa de | a pobl aci 6n de ese pais,
tanto de refugi ados conb de despl azados i nternos, enpezaron con |a
intervenci6n mlitar soviética, en dicienbre de 1979. De un total de

unos 15 mllones de habitantes, en el nonento al gido de

conflicto 3,2 millones de refugi ados af ganos huyeron al Paki st an,

y 2,8 mllones se trasladaron a la Republica Islamca del Iran. Se cree que
unas 900. 000 personas han em grado a Europa occidental y América del Norte.
Después de la retirada de |las tropas soviéticas, en febrero de 1989 y el
establ eci m ento del Estado islé&mco del Afganistéan, en abril de 1992, la
intensificacion, el 1° de enero de 1994, del conflicto interno |ibrado
princi pal mente en la capital, Kabul, entre grupos arnados pertenecientes a
coal i ciones constituidas por varios partidos politicos provocd un inportante
éxodo en masa. A raiz del incesante bonbardeo de artilleria y cohetes,

unas 243. 100 personas huyeron a |l a provincia de Nangarhar, en el Afganistan
oriental, y otras 27.280 al norte del pais. Adenas de | os canpanent os,
varios centenares de mles de personas han encontrado refugi o en sus al deas
de origen o se trasladan de un barrio de Kabul a otro para evitar |os

bonbar deos.

40. El Rel ator Especial sobre la situaci 6n de | os derechos hunanos en el

Af gani st &n consi dera que, conmp el actual éxodo ha sido provocado por |a

i nseguridad rei nante, es necesari o que cesen innediatanmente |as |uchas y que
se encuentre urgentenente una soluci 6n pacifica al conflicto. El problem

1/ En su resol uci 6n 1994/66 | a Com si6on exhortd a los relatores
especi al es, | os representantes especiales y | os grupos de trabaj o encargados
de exami nar | as situaci ones de violaci 6n de | os derechos humanos a que
reuni eran i nformaci 6n sobre | os probl emas que provocan éxodos en nasa de
pobl aci ones o inpiden su retorno voluntario al lugar de origen y a que
i ncl uyesen esa informaci 6n en sus informes a la Conmisiodn, junto con |as
reconendaci ones pertinentes. En la resolucién 1994/68, relativa a | os
despl azados internos, la Com sié6n tanbi én exhortd a los relatores, grupos de
trabajo y expertos correspondientes a que recabasen informaci 6n sobre
si tuaci ones que pudi eran dar lugar a desplazados internos y a que incluyesen
i nformaci 6n y reconendaci ones pertinentes sobre dichas situaciones en sus
informes a | a Coni sion.
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tanbi én se ve agravado en cierta nmedida por la falta de una | egislacioén
naci onal e internacional que se refiera especificanente a | as personas
i nt ernanent e despl azadas.

2. Rel at or Especial sobre la violacion de |os derechos humanos en el lrag

41. El Rel ator Especial informa de que en nmarzo de 1991 tras |os

| evant am entos populares en la parte neridional y septentrional del pais, e
Gobi erno del lraq realizo operaciones mlitares para restabl ecer su contro
sobre esos territorios. Esos acontecimentos precipitaron el éxodo de

casi 2 mllones de personas a Turquia y |la Republica Islamca del Iran, de
centenares de mles a Jordania y de unos nmiles a |la Arabia Saudita.

La anmplia y coordi nada respuesta humanitaria de | os organi snos de | as

Naci ones Uni das fue reforzada por el Consejo de Seguridad, que el 5 de abri
de 1991 aprobd la resoluci 6n 688 (1991). Actuando para aplicar esa
resol uci 6n, una coalici 6n de Estados estableci 6 una zona de excl usi 6n aérea
al norte del paralelo 36 y creé alli un "refugio seguro” que facilitd la
repatriaci 6n de la mayoria de | os refugi ados a anplias zonas de | as

gobernaci ones de Arbil, Dohk y Sul ai maniya. Sin enbargo,

unas 100. 000 personas que habian hui do permanecen en | a Republica |Islamca
del Irdn y otros mles en la Arabia Saudita y Turquia. Tanbién se sabe que
muchos iraquies siguen viviendo en Jordania. Desde 1991 se siguen

produci endo corrientes de refugi ados, sobre todo desde |a regi 6n pantanosa
del sur del Iraq y principalmente hacia |la Republica Islamca del Iran. Esas
personas vienen a sumarse a otros centenares de miles de iraquies que huyeron
del Iraqg o se exiliaron en los dos ultinos deceni os.

42. Ademas del gran nunero de personas que se han visto obligadas a salir de
Iraqg por las circunstancias o por ley, en el Iraq hay centenares de mles de
despl azados internos. En el "refugi o seguro" que se mantiene en el lraq
septentrional, hay decenas de niles de personas internanmente despl azadas
procedentes de | as zonas que vuelven a éstas bajo control del GCobierno,
princi pal nente de | a gobernaci 6n de Tam m (Ki rkuk). Tanbi én hay un nanero

i ndet ermi nado de personas internanmente despl azadas procedentes de | as

anti guas regi ones pantanosas del Iraq neridional. Ademés, periddicanmente se
han reci bido i nfornes de deportaciones internas de ci udadanos iraquies de una
region a otra del pais, en su mayoria curdos iraquies deportados nmas hacia a
norte, a la region que no esta bajo el control del Gobierno o a | as

gober naci ones neridionales. En algunos informes recientes tanbi én se indica
gue nuchas personas residentes en Bagdad han sido obligadas por ley a
regresar a | as gobernaci ones de sus antepasados, en un esfuerzo por reducir

| as presiones sociales que plantea una gran densi dad de poblaci6n en |l a
capital .

43. En los ultinops afios | a situaci 6n econonica y de seguridad se ha
deteriorado en el Irag. Ahora bien, aunque esos el enentos pueden inpul sar
otros éxodos en el futuro, debido al control centralizado del aparato de
seguridad y a la introducci 6n de derechos extraordi nari amente el evados para
| os visados de salida es poco probabl e que haya muchas personas que sal gan
del Iraq en un futuro cercano. Pese a ello, |a persistente situacion de

i nestabilidad general en el pais, |os nuevos ataques posibles de | as fuerzas
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guber nanent al es contra | os grupos de oposicion que se cree existen en
distintas partes del pais y |l a posibilidad de que se quebrante el orden
publico que nantiene |a adm nistraci 6n local de la regi 6n de "refugi o seguro”
del norte pueden dar lugar a nuevos éxodos en masa en cual qui er nonento.

En particular, es nuy probable que el restabl ecimento por |a fuerza de
control gubernanental en el "refugio seguro" del norte provoque éxodos en
masa cono en |la primavera de 1991

3. Rel at or Especial sobre |la situacion de |os derechos humanos en Myanmar

44, Desde que Myanmar (en ese entonces Birmania) se i ndependi z6 del donminio
colonial britanico, en 1948, el pais ha padeci do una serie de conflictos no
resueltos entre la mayor parte de las mnorias étnicas y el Gobierno central
Esos conflictos precipitaron un serie de insurrecci ones en varios Estados de
[a Uni 6n que provocaron corrientes de refugi ados a | os paises veci nos, conp
China, India y Tailandia. Actualnmente, nas de 70.000 de esas personas se
encuentran en campanentos de Tailandia, cerca de la frontera con Myanmar.
Ademés del viejo problena del conflicto armado i nterno en Myanmar, que ha
provocado corrientes de refugi ados, sobre todo a Tailandia, esta el problem
de unas 250. 000 personas de confesi 6n nmusul mana que enpezaron a huir a

Bangl adesh desde el Estado de Rakhine en 1988. En 1991, |a huida se
convirti o en un éxodo en masa. Esas personas tenian que se discrimnara
contra ellas por ser nusul manas y porque no se |es concedia |a ciudadania de
Myanmar en virtud de |a nueva Ley de naci onal i dad pronul gada por el Gobierno
de la Unidn. Sin enbargo, el 28 de abril de 1992, |os Gobi ernos de Myannar y
Bangl adesh |l egaron a un acuerdo para repatriar a |os residentes de Myanmar
qgue habian hui do a Bangl adesh. La repatriaci 6n enpezo el 22 de septienbre
de 1992 y se ha visto facilitada por la firma por el CGobierno de Myanmar de
un nenorando de entendi miento con el ACNUR, el 5 de novienbre de 1993.

El proceso de repatriaci 6n conti nda.

45. Adermas del problema del éxodo de refugi ados desde Myanmar, tanbi én se ha
i nfornmado de que hay nuchas personas internanente despl azadas en Myannar.
Esos despl azam entos se atribuyen a la insurreccion arnmada en | as provincias
y a los inportantes proyectos de desarrollo iniciados por el Gobierno,
durante cuya ej ecuci 6n se desplaza a nuchas personas de las tierras
destinadas a | os proyectos, sin reasentarlas ni indemmizarlas adecuadanente.

46. Al no haberse resuelto pacificamente los conflictos internos ni haberse
| ogrado | a reconciliaci é6n nacional, subsiste la principal causa a que
obedeci eron | os éxodos en masa, y pueden producirse otros. Se ha dicho que
una protecci 6n eficaz de | os derechos de las mnorias, reforzada por el
establ ecimento de una justicia adm ni strada por un poder judicia

i ndependiente e inparcial en todo el pais, contribuiria considerablenente a
reducir | as posibilidades de que se produzcan éxodos en nmasa desde Myanmar.

4. Rel at or Especi al sobre Rwanda

47. El Rel ator Especial sobre Rwanda informa de que, conp consecuencia de |la
guerra civil, aproxinadamente 3 millones de personas han quedado despl azadas.
En octubre de 1994, se contaban alrededor de 1,5 nillones de refugi ados en e
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Zaire (850.000 en Kivu septentrional y 300.000 en Kivu neridional) y en |la
Republ i ca Unida de Tanzania (460.000). Por |o nmenos 50. 000 refugi ados

nuri eron en canpanmentos, |la mayoria victinmas de |a epidem a del colera.

Se estinma que hay 1,5 millones de personas internanente despl azadas.

La constante situaci 6n de inseguridad en Rnanda, el miedo a |as represalias
del nuevo Gobierno y la nmanipul aci 6n por la antigua elite politica inpiden e
retorno de nuchos refugi ados. Esa mani pul aci 6n consi ste en propagar runores
de que se dara nuerte a |l os repatriados o de anenazas de que seran | os
prinmeros en ser castigados cuando se restabl ezca el antiguo régimen.

48. Una sol uci 6n consistiria en separar a |l os refugi ados de |os dirigentes
politicos en | os campanentos, pese a que no cabe duda de que seria dificil
Ora seria desplegar una fuerza de 2.000 a 3.000 policias. La repatriacion
de |l os refugi ados es el objetivo del acuerdo tripartito entre | os Gobi ernos
del Zaire y Rmanda y el ACNUR, que se concerto6 el 24 de octubre de 1994.

5. Rel at or Especial sobre el Sudan

49. El Rel ator Especial conunica que el éxodo en nasa de | a poblaci 6n de
Sudan, tanto refugi ados conp despl azados i nternos, se debe en buena parte a
la guerra civil en el Sudan neridional, guerra que se ha |ibrado

durante 11 de | os 38 afios de |a independencia sudanesa. La guerra civi

se ha intensificado desde que el actual Gobierno asum 6 el poder tras

un golpe mlitar en 1989. Actual nente, el ACNUR estina que hay

casi 600.000 refugi ados del Sudan neridional en | os paises vecinos, Uganda,
el Zaire, Etiopia y Kenya. Segun otras estinmciones habria hasta un mllo6n
de sudaneses en Egi pto, aunque |la mayoria no han sido reconoci dos conp
refugi ados. Tanbi én se estima que hay mas de 800. 000 despl azados i nternos en
| os canpanentos fuera de Jartum |a mayoria de |os cual es fueron despl azados
a consecuencia directa del conflicto en el Sudan neridional. En agosto

de 1994, los funcionarios de |la oficina exterior del ACNUR en Koboko
(Uganda), cerca de la frontera entre este pais y el Sudan, conuni caron que
cada senana || egaban a | os canpanent os de Koboko hasta 5. 000 sudaneses.

Esos refugi ados huian de la guerra civil en la que todas |as partes en el
conflicto han cometido viol aci ones nanifiestas de | os derechos humanos.

Lo mas grave es que el Cobierno del Sudan ha recurrido al bonbardeo aéreo

i ndi scrimnado de los civiles.

50. Habida cuenta de que el éxodo actual se debe en gran parte a la guerra
civil en el Sudan neridional, es necesario que |as partes dejen de conmbatir y
encuentren una sol uci 6n pacifica al conflicto. Sin enbargo, tanbién es
necesari o que el Gobierno del Sudan respete sus obligaci ones internacional es
en materia de derechos humanos en todas | as regiones del pais.

6. Rel at or Especial sobre |la antigua Yugosl avia

51. El Relator Especial informa de que, el desplazam ento nas escandal oso de
personas en Europa en los tres ultinps afios se ha produci do en Bosnia y

Her zegovi na, en las zonas bajo control de |as autoridades de hecho serbias
de Bosnia. Los desplazam entos de |os no serbios de |la regi 6n han aunment ado
consi der abl enent e desde nedi ados de julio de 1994, a causa de canpafias para



E/ CN. 4/ 1995/ 49
pagi na 15

aterrorizar a la poblacion y viol aciones fundanmental es de | os derechos
humanos. En | os Gltinmbs nmeses se han produci do dos grandes ol eadas, de |la
zona de Banja Luka hacia Croacia y de la regi 6n de Bijeljina hacia Tuzla.
Tanbi én se han produci do despl azam entos de pobl aci 6n desde zonas conp
Rogatica hacia Sarajevo y de Bol anski Mst a Turbe. En total, entre

nedi ados de julio y el 19 de septienbre de 1994, se despl azaron nas

de 7.000 personas. Entre medi ados de junio y nedi ados de septienbre de 1994,
unos 4.700 ciudadanos no serbios procedentes de | as regiones de Bijeljina
y Janja se trasladaron al territorio controlado por el Gobierno. Desde el
verano de 1992 no habia habi do tantos despl azani entos forzados ni actos de
intimdaci 6n en | as zonas control adas por |as fuerzas de |os serbios de
Bosni a. Los nusul manes, | os croatas de Bosnia y |os gitanos han sido
victinas de matanzas, actos de viol encia, incluidas violaciones, robos y
pérdi da de enpleo. Tanbién se les ha privado del acceso a | os servicios
educaci onal es y ngdi cos.

52. En zonas de | a Federaci 6n de Bosnia y Herzegovina, el |evantam ento de
al gunas de las restricciones a la libertad de circulaci 6n no ha servido para
pronover el regreso de un numero inportante de | os despl azados. Eso se debe,
entre otras cosas, a la todavia precaria situacion de | os derechos humanos y
a la falta de vivienda adecuada, | o que ha inducido a | as autori dades | ocal es
ainsistir en la reciprocidad, es decir, que s6lo se pernita |la repatriaci 6n
si qui enes ocupan |as casas de | 0os que regresan pueden ser al oj ados en

otro lugar.

53. La situaci 6n de | os serbios de Bosnia en Zenica es notivo de
preocupaci 6n. Aunque no hay pruebas de que se haya realizado una canpafia
sistematica de terror, se percibe una atnbdsfera de hostigamento y
discrimnacion. En los Gltinps neses, ha habi do muchos despl azam ent os de
serbi os de Bosnia. Mijeres, nifios y honbres en edad no nmlitar se han

despl azado de Zenica a lugares cono |lidza, en Sarajevo. Cono resultado de
esos despl azam entos, en julio de 1994, |a poblaci 6n de | os serbios de Bosnia
en Zeni ca habia pasado de 8.000 a 5. 000.

54, A partir del 21 de agosto de 1994, tras la caida del réginmen de |la

I I amada provi nci a aut onoma de Bosni a occidental, se produjo un éxodo de

casi 30.000 personas desde | a zona septentrional de Bihac hacia |la zona
protegi da por |as Naciones Unidas en el norte. Aunque al gunas de esas
personas se narcharon vol untarianmente, nmuchas parecerian haber sido obligadas
a despl azarse por las fuerzas en retirada de |la provincia autdénoma

Unos 16. 000 despl azados externos se concentraron en una antigua granja de
pol |l os cerca de Batnoga y el resto acabd por instalarse en Turanj, en |la zona
de separaci 6n al sur de Karlovac. El Cobierno de Croacia se negd a
permitirles el acceso al territorio que se encuentra bajo su control

Actual mente es dificil determinar |a penosa situaci 6n de | os despl azados, en
vista de que persiste la situaci 6n de guerra. Se sabe que |a reanudaci 6n de
| as hostilidades que se produjo recientenmente en el enclave de Bi hac ha
provocado una gran corriente de despl azados internos.
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55. El punto nuerto a que han |l egado | as activi dades de establ ecinmiento de

| a paz prol onga una situaci 6n en que se coneten viol aci ones de | os derechos
humanos fundanmental es. Cual qui er acuerdo de paz habra de garantizar la
cesaci 6n innedi ata de | as viol aci ones de | os derechos humanos y el derecho de
todos | os despl azados a regresar a sus hogares.

56. Segun el censo realizado en julio de 1994 por la Oicina de Personas
Despl azadas y Refugi ados de | a Republica de Croacia, en Croacia

hay 179.909 refugi ados de Bosnia y Herzegovina. La situaci6n de al gunos de

| os refugi ados procedentes del territorio perteneciente a |la actua

Feder aci 6n de Bosnia y Herzegovina es notivo de preocupaci 6n. A com enzos de
septienbre de 1994, |as autoridades croatas decidi eron no seguir reconoci endo
cono refugi ados a | os bosni os procedentes de |as zonas control adas por |a
Federaci 6n. Desde entonces, en al gunos casos | as autoridades regional es se
han negado a renovar las tarjetas de inscripcion (la condicién de refugi ado)
qgue dan derecho a asistencia y protecci6on. Conp |os croatas de Bosnia pueden
entrar y permanecer en Croacia, |as consecuencias de |a denegaci 6n de |a
renovaci 6n son mas graves en el caso de | os nusul nanes bosni os, que no sélo
pi erden su derecho a recibir asistencia hunanitaria sino que corren peligro
de ser devueltos a Bosnia y Herzegovina.

57. De conform dad con |las estadisticas del ACNUR en total al 22 de julio
de 1994 habia en Croacia 190.816 despl azados croatas y no serbi os procedentes
de | as zonas control adas por |a denoninada "Republica de la Krajina Serbia".

58. Segun estadisticas del ACNUR de fecha 7 de octubre de 1993, en e

sector meridional de |las zonas protegi das por |as Naci ones Uni das

habia 38.174 refugi ados y despl azados. Michos de | os residentes del sector
septentrional de |as zonas protegi das son desplazados y refugi ados. Hasta
hace poco este sector tanbi én servia de refugi o a unos 30.000 nusul manes
bosni os, externanente despl azados del enclave de Bihac. En el nes de

novi enbre de 1994, un gran nunmero de honbres en edad mlitar pasaron a ser
conbatientes en el conflicto de Bihac, con | o que quedaron descalificados
para recibir asistencia internacional. Las nujeres y |os nifios permaneci eron
en | os canpanmentos en condiciones precarias. Esta situaci 6n planteaba un
dil ema para el suministro de asistencia internacional porque es nuy difici
gque | a asistencia que se presta a ese grupo no |l egue a | os conbatientes.

En el sector occidental de |las zonas protegidas por |as Naci ones Uni das, hay
casi 12.000 refugi ados de Bosnia y Herzegovina y de | a Republica Federativa
de Yugosl avia (Serbia y Mntenegro), asi conp despl azados i nternos
procedentes de zonas que se encuentran bajo el control de los croatas y de

| as ||l amadas autori dades de |a Republica de la Krajina Serbia. Por udltino,
en el sector oriental de |as zonas protegi das hay unos 38.000 despl azados y
refugi ados. El sector septentrional tanbién sirve de lugar de refugio para
unos 30. 000 nusul manes de Bosni a, despl azados del enclave de Bihac. En el
sector occidental de |las zonas protegi das por |as Naci ones Uni das

hay 5.370 refugi ados procedentes de Bosnia y Herzegovina y de | a Republica
Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro) en |as zonas bajo control de
Croacia. Por dltim, un nanmero desconocido de refugi ados de origen serbio
procedentes de Bosnia estéan viviendo en |la parte serbia del sector occidental
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de |l as zonas protegi das por |as Naciones Unidas. Segun estadisticas croatas
y serbias, al 31 de enero de 1994, en total habia 12.032 personas despl azadas
inscritas en el sector occidental de | as zonas protegidas.

59. Segun cifras recientes, en |la Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia
y Montenegro) hay casi 230.000 refugiados. En mayo de 1994 se propuso una

| ey de refugi ados que, en caso de que se pronul gara, podria hacer que se
revisara el reconocimento cono refugi ados de hasta 100. 000 personas que
viven actual nente conp tales en | a Republica Federativa de Yugosl avia (Serbia
y Montenegro). Segun infornes recientes, en el priner senmestre de 1994, |as
aut ori dades serbias continuaron aplicando la préactica de novilizar a personas
reconoci das cono refugi ados para que prestaran servici os en uni dades arnadas
de | as regiones control adas por |os serbios en Bosnia y Herzegovina.

60. Segun estadisticas del ACNUR, el nunero de refugi ados en |a ex Republica
Yugosl ava de Macedoni a ha di sm nuido de mas de 30.000 en el verano de 1992 a
unos 10.000 en | a actualidad.

8. Rel at or Especial sobre el Zaire

61. En su informe sobre su misiodon al Zaire, el Relator Especial se centra en
| as consecuenci as que han tenido para las relaciones étnicas en el Zaire |los

éxodos en masa desde Rwanda, tanto el que esta ocurriendo desde junio de 1994
conp | os anteri ores.

62. En la regi6n de Kivu septentrional, se han denunci ado enfrentam entos
entre | a poblacion originaria de Rvanda, |l amada banyarwanda, que ha estado
viviendo en esta regi 6n, y |os grupos étnicos autéctonos hunde y nyanga desde
gue entro en la regi on una enornme cantidad de refugi ados hutu que huian de
conflicto armado en Rwmanda. Por ejenplo, segln la informaci 6n recibida, un
narer o i ndet er mi nado de refugi ados hutu de Rwanda habi an abandonado | os
canpanment os de Ki bunrba, Migunga, Katal e, Kahindo, Tshondo y Kituko a fin de
sumarse a | os banyarwanda hutu que viven en Masisi, Bwito y Kal ehe.

Los enfrentam entos en Walikale, Msisi, Osso y Rutshuru estallaron debido a
presunto m edo del grupo étnico hunde de que el aunento de | os hutus pusiera
en peligro su poder politicoy territorial. Tanbién se conunicd que se habia
dado nuerte a un nunero no especificado de hutu en Katoyi. Segun testinonios
orales y escritos el inicio de estos nuevos enfrentanmientos indujo a la

pobl aci 6n hutu a huir hacia Ngungu, Kibabi, Ruki, Lukole, Katahandwa y
Mashaki . Convi ene sefial ar que, a partir de octubre de 1994, al gunos de |os
ref ugi ados hutu que habian abandonado | os canpanent os de refugi ados
conenzaron a volver a ellos porque tenian por su seguridad.

63. Ademés, |os testinonios sugieren que nuchos banyarwanda tutsi huian de
Rwanda por tenor a | os ataques. A este respecto, diversas fuentes informaron
al Rel ator Especial de que m enbros del grupo étnico hunde robaban ganado a

| os grupos étnicos hutu y tutsi a fin de intercanbiarlo por armas en |la

| ocal i dad de Tongo. Sin enbargo, no se sabia si |as autoridades |ocales
estaban i nvol ucradas en ese trafico de arnas.
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64. El Relator Especial tanmbi én analizd6 el grave probl ema del desplazam ento
interno en el Zaire. En la provincia de Shaba, |a violencia regiona

rel aci onada con | a el ecci on de Etienne Tshi sekedi conp Primer Mnistro en
agosto de 1992, obligdé a mllares de kasai anos a huir de sus hogares.

Dos afios mas tarde, seguiria habi endo 65.000 personas despl azadas en |l a

regi 6n. Segun la informaci on recibida, desde el inicio del conflicto, han
nmuerto unas 500. 000 personas cono consecuencia de la violencia directa o en
rel aci 6n con su despl azam ent o.

65. El Relator Especial ha sefial ado que es aprem ante sum nistrar transporte
a | os kasai anos despl azados y prestarles asistencia para su reintegraci én,
por ejenplo con programas agricolas. Tanbién ha expresado |a esperanza de
gue se encuentre pronto una solucién a |las tensiones étnicas en Kivu
septentrional, sefal ando que el problenma no se puede abordar si no se
encuentra sol uci 6n al éxodo en masa de refugi ados rwandeses.

9. Representante del Secretario General sobre la cuestién de |os despl azados
i nt ernos

66. El Representante del Secretario General sobre la cuestion de |os

despl azados internos, durante |as misiones que efectud recientemente a

Sri Lanka, Colonbia y Burundi, asi conmp en |las misiones anteriores al Sudan
El Salvador, la ex Yugoslavia, |a Federaci 6n de Rusia y Somalia, observd que
| a causa mas frecuente del desplazam ento en gran escala, tanto interno cono
externo, era el conflicto intestino y |as violaciones conexas de | os derechos
humanos. En | os casos y zonas en que ese tipo de conflictos persisten e
retorno efectivo no ha sido posible.

67. Los infornes del representante sobre sus nisiones a Sri Lanka, Colonbiay
Burundi contienen reconmendaci ones detall adas a | os gobiernos y a | a conuni dad
i nternacional para nmejorar |la situacion de |as personas internanente

despl azadas. En el caso de Sri Lanka, por ejenplo, el representante se
centrd en |l a necesidad de que nejoraran | as condiciones y garantias de
seguridad antes de que esas personas pudi esen volver a sus zonas de origen

de que hubiera nejores servicios de alojam ento y saneani ento, que se
intensificaran | os esfuerzos para |l egar a un acuerdo de paz y se adoptaran
nedi das para resolver la discrimnacion por notivos étnicos, religiosos y
l'inglisticos. En el caso de Col onbia, se centrd en | a necesidad de que se
diera una definicién mas clara de "despl azados internos", que podrian
utilizar tanto | as autori dades cono | as organi zaci ones no guber narment al es, de
que prosiguiera la labor para lograr la "despolitizaci 6n" de |a cuestion de
despl azam ento de nmodo que | os despl azados sean consi derados y tratados conp
victinmas y no conp instrunentos politicos, de que se fortaleciera la
protecci 6n de |l os derechos a la tierray a la propiedad, al igual que |as
normas juridicas humanitarias que prohiben el desplazamento y el derecho a
la viday la integridad fisica, en especial durante el desplazamento e

i nmedi at ament e después de él, y de que hubi era mas cooperaci 6n entre | as

aut ori dades y | as organi zaci ones no gubernanmental es en | a asistenciay
protecci 6n que se brinda a | os despl azados. Después de su m si 6n a Burundi

el Representante pidi 6 servicios nas extensos para | os despl azados internos,
en particular el sumnistro de mas hojas de plastico y nedi canentos, asi cono
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conoci m ent os especi al i zados respecto de | a organi zaci 6n de | os canpanent os,
mas activi dades de formaci 6n en nateria de derechos humanos y paz, una mayor
coordi naci 6n de | as operaciones internacional es de caracter humanitari o,
politico o de derechos humanos en el pais, asi conmp el ulterior desarrollo de
anplios criterios regional es.

10. Relator Especial sobre la violencia contra la mujer

68. El Relator Especial sobre la violencia contra | a nujer conunica que |as
nujeres y | os niflos constituyen aproxi nadanente el 80% de |a nayoria de |as
pobl aci ones de refugi ados. Ademas de | os tenbres y problemas que tienen en
conmun con | os demas refugi ados, las nujeres y las niflas son vulnerables a |la
di scrimnaci 6n por razén de su sexo y a la violencia y | a explotaci én
especificas de su sexo. Corren riesgos en |as conmuni dades de | as que huyen
durante |la huida y en | os canpanmentos de refugi ados en que buscan protecci6n
Entre | os honbres que coneten actos de explotacién y violencia contra | as
refugi adas y | as muj eres desplazadas hay militares, funcionarios de

i nm graci 6n, grupos de bandidos o piratas, otros refugi ados del sexo
mascul i no y grupos étnicos rivales. Por ejenplo, [os datos del ACNUR sobre
| os vietnam tas escapados en pequefias enbarcaci ones indican que el 39%de | as
nmuj eres han sido secuestradas o violadas por piratas en el mar. En un
informe se dice que, en el caso de casi la mtad de |as refugi adas sonalies
qgue notificaron que habian sido violadas en | os canpanentos de Kenya, |a
violaci 6n era uno de los factores que | as habian inpul sado a convertirse en
refugi adas. La utilizacio6n de la violacién conp instrumento de persecuci 6n
en el territorio de la ex Yugoslavia y | os ataques de piratas que entrafan
viol aci ones en el Asia sudoriental estan bien docurmentados. En efecto,
gracias a un programa contra la pirateria creado por el Cobierno tailandés y
el ACNUR entre 1982 y 1991 en Tail andia, dismnuyo el nunero de ataques de
ese tipo, pero tanmbi én hizo que se intensificaran | os ataques, dandose nuerte
a todos | os pasajeros de |as enbarcaci ones después de violar a las mujeres a
fin de destruir |as pruebas que pudieran aportar |os testigos ocul ares en
contra de ellos.

69. La falta de acceso a la atencion sanitaria y la alinmentaci 6n es uno de

| os principal es problemas con que tropiezan |as refugiadas y | as mujeres

i nternanent e despl azadas. Varios paises han utilizado |la alinmentaci 6n cono
arma, obstaculizando | os esfuerzos de | os grupos humanitarios internacional es
por prestar asistencia. En Angola, tanto |las tropas oficiales conp |as

rebel des del i beradament e han hecho pasar hanbre a | as personas despl azadas y
han senmbrado mnas en tierras de cultivo. En Etiopia, Myzanbique y el Sudan
se han aplicado téacticas parecidas que han provocado |la nuerte a cientos de
mles de refugi ados y despl azados, entre ellos |as mujeres.

70. El Relator Especial ha hecho |l as siguientes reconmendaci ones: hay que
nejorar |la seguridad y el disefio de | os canpanentos de refugi ados; se debe
asi gnar a mujeres capacitadas a | os puestos de guarda fronterizos y centros
de detenci 6n, asi compb a | os canpanentos de refugi ados; se debe prestar nas
atenci 6n a | os servicios nédi cos de que di sponen | as mnujeres y nifas

refugi adas y despl azadas; |os Estados deberian investigar activanmente y
procesar a todo el personal gubernamental y militar denunciado por maltratar
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fisica o psicol ogicanente, a nujeres y a nifos refugi ados; se debe permtir
que las nmujeres y las nifas refugi adas deci dan déonde qui eren quedarse, si
qui eren volver a su pais o trasladarse a un segundo pais de asilo.

11. Relator Especial encargado de |la cuestioén de |las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias

71. En el marco del mandato del Rel ator Especial, se recibe informaci é6n sobre
| os despl azami entos en nasa, principalnmente en el narco de |la violencia
conmunal y de |l os ataques militares indiscrimnados contra zonas habitadas por
civiles durante operaciones de lucha contra |os insurgentes. Las fuerzas
oficiales a nenudo no intervienen para poner fin a la violencia entre |os

di stintos grupos. En nuchos casos se dice que |as fuerzas gubernanental es

i ncluso fonentan esos enfrentam entos y apoyan a una de | as partes.

Con frecuencia, |os menbros del grupo mas desfavoreci do huyen de su |lugar de
residencia. Por ejenplo, uno de estos casos fue el de |la poblacién jumma de
Chittagong Hill Tracts en Bangl adesh, nuchos de cuyos integrantes han buscado
refugio en Tripura (India). En Burundi se produjo un desplazam ento interno
nmasi vo y corrientes de refugi ados después de | as nmatanzas de octubre y

novi enbre de 1993. Anal oganente, menbros del grupo étnico afar en Djibouti
se trasladaron a la capital para huir de la violencia en el norte del pais.

A lo largo de | os afios se han conmuni cado bonbar deos i ndi scrim nados de
asentam entos civiles conb parte de las tacticas gubernanental es de |ucha
contra los insurgentes en Col onbia, Guatemala y Turquia. Tanbi én en esos
casos se conuni cO que se produj eron desplazanm entos en masa. Conflictos
arnmados conp | os que ocurren en el territorio de |a ex Yugosl avi a,

Nagor no Karabaj, Abjasia o Rwanda, que causan la nuerte no soélo de

conbati entes sino tambi én de un sinfin de civiles, incluidos nifios, nujeres y
anci anos, tanbi én provocan el éxodo de nuchas personas. De los infornmes y

al egaci ones puestos en conoci mento del Rel ator Especial, se desprende
claranente que, mentras contintan la violencia comunal o los conflictos
armados, | os refugi ados y despl azados internos no se atreveran a volver a su
lugar de origen. Frecuentenente, esta situaci 6n persiste después del cese de
| os enfrentam entos arnmmdos, ya que |a situaci6n sigue siendo inseguray

qui enes vuel ven son anenazados y acosados o hasta se |l es da nuerte.

72. El Relator Especial esta preocupado por |as denuncias de viol aci ones de
derecho a la vida no sélo en el marco de |as hostilidades que provocan éxodos
de pobl aci ones, sino tanbi én conb consecuencia de la violencia contra | os
refugi ados y despl azados. Las denuncias de ej ecuci ones extrajudicial es,
sumarias o arbitrarias y amenazas, presuntanente por parte de |as fuerzas de
seguridad, contra |os desplazados, por ejenplo, en zonas urbanas de Col onbi a
o el Perl, donde | os despl azados viven en condi ci ones de pobreza y miseria, o
en Djibouti, son sumanente inquietantes. El Relator Especial tanbi én se ha
ent erado con profunda inqui etud de | os actos de viol encia conetidos por |as
fuerzas de seguridad del Zaire contra |os refugi ados que estan en | os
canpanmentos a lo largo de la frontera con Rnanda y de | as matanzas en el
canpanent o en que viven varios cientos de nmiles de refugi ados de Rnwanda en
Benaco (Republica Unida de Tanzania) o en |os canmpanentos de Burundi
septentrional, alo largo de la frontera con Rvanda. Ademas, el Relator
Especial recibi 6 varias veces denunci as de anenazas de nmuerte contra
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guat ermal t ecos que habian vuelto a su pais después de haber estado refugi ados
en México y contra m enbros de | as organi zaci ones que | es brindaban
asistencia, y de |la nmatanza extrajudicial de esas personas, presuntanente con
I a participaci 6n de |as fuerzas de seguridad.

73. En general se tiene conciencia de | a anenaza que plantea esta situaci én
para el derecho a |la vida y |la seguridad de qui enes buscan refugi o para huir
de la violencia en su pais o en su zona de origen. Una vez que una persona
es aceptada en el territorio de un Estado, por ejenplo cono refugiado o
solicitante de asilo, ese Estado tiene | a obligaci6n de protegerla de |as

vi ol aci ones de sus derechos humanos. Los responsabl es de | as viol aci ones de
derecho a | a vida deben conparecer ante | os tribunal es naci onal es de |os

pai ses de acogida. En |los casos en que esos paises no pueden hacer frente a
la corriente de refugiados, |a comunidad internaci onal debe prestarles

asi stenci a para que haya seguridad en | os canpanentos y para fortal ecer sus
propi os sistemas de justicia penal, segun proceda.

74. El Relator Especial insta a todos |os gobiernos a que hagan todo | o
posi bl e por evitar |os éxodos en masa. Se hace referencia a | as secciones de
su actual informe a |la Com sién (E/ CN 4/1995/61), que contiene
recomendaci ones para evitar que estalle la violencia conunal y que se conetan
vi ol aci ones de | os derechos de |la poblacién civil en |as operaci ones de | ucha
contra los insurgentes o durante conflictos arnmados. U tinmanente se ha
conprobado que el costo de la prevenci 6n es rel ati vanente bajo en conparaci én
con |l a gran cantidad de recursos que hay que utilizar para tratar de limtar

| os abusos y |l as violaciones, incluidas |as del derecho a |la vida, que se
coneten al producirse éxodos en masa y después de ell os.

B. Organos creados en virtud de tratados

1. Comité de los Derechos del Nifio

75. Una serie de observaci ones aprobadas por el Conité reflejan una inquietud
particular y sirven para formul ar reconendaci ones especificas acerca de |la
situaci 6n de | os nifios refugi ados.

76. En sus observaci ones prelimninares acerca del inforne del Sudan, el Comté
se nmostr6 preocupado por |a situacion de | os nifios despl azados y refugi ados
dentro del pais (véase A/ 49/41, parr. 122). En sus observaciones finales, el
Conmit é sefial a que sigue serianente al armado por |os efectos que tienen |as
situaci ones de urgencia sobre | os nifios, asi conb por |os problemas con que
se enfrentan [ os nifios sin hogar y |os nifios despl azados dentro del pais. E
Conmité pone de relieve | a necesidad de realizar urgentenente nuevos esfuerzos
por nejorar la proteccién y pronoci 6n de | os derechos de | os nifios

despl azados dentro del pais (A 49/41, parrs. 197 y 207).

77. El Comité esta alarnmado por el gran nunero de nifios despl azados cono
consecuenci a del conflicto armado en El Salvador. El Comité recom enda que
se adopten nedi das urgentes para proteger a | os nifios que pertenecen a grupos
vul nerabl es, incluidos |os nifios despl azados y refugi ados. Tal es nedi das
deben abarcar programas de asistencia social y de rehabilitaci 6n orientados
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haci a esos grupos de nifios y realizarse con | a cooperaci 6n y el apoyo de |os
organi snos de | as Naci ones Unidas y | as organi zaci ones i nternaci onal es
pertinentes, en el espiritu del apartado b) del articulo 45 de |Ia Convenci 6n
(A 49/ 41, parrs. 176 y 184).

78. En cuanto a Francia, en vista de que recientenente se han promul gado

i mportant es di sposiciones |egislativas, en particular en lo que se refiere a
| os refugiados y solicitantes de asilo, el Conité pidio que se le hiciera

[l egar, a mas tardar el 1° de octubre de 1994, infornaci 6n adicional sobre

| os efectos que han de tener |as nuevas nedidas |egislativas en el disfrute
de | os derechos del nifio reconocidos por |Ia Convencion, teniendo debi danente
en cuenta |l os principios generales de | a Convenci 6n (véase CRC T 29,

parr. 103).

79. El Conmité manifiesta su inquietud respecto de | os grupos de nifios

refugi ados en Jordania y | a preocupaci 6n de que no gocen de plena proteccion

habi da cuenta de que el Reino de Jordania no ha ratificado aun |os tratados

i nternacionales relativos a | os refugi ados. Para asegurar que todos |os

ni fios refugi ados o | os nifios que solicitan |la condicion de refugi ado gocen de
| os derechos previstos en I a Convenci 6n, el Comté recom enda que el Reino de
Jordani a considere |a posibilidad de ratificar |a Convenci 6n de 1951 sobre e

Estatuto de | os Refugiados y su Protocolo de 1967 (CRC/ C/29, parrs. 119

y 132).

80. Respecto de Noruega, el Comité esta preocupado por al gunos aspectos de |la
aplicacion practica de la ley y por la politica que se aplica a | os nifios que
tratan de obtener asilo. Ademas, |le preocupa |a posibilidad de que no se
ordene a la policia que retrase la expul sio6n de al gunos mienbros de |la
famlia de manera que toda la fam lia pernmanezca junta y evitar que se

i mponga una presi 6n excesiva sobre los nifios. E Conité observa que se han
reconoci do de facto pero no de jure | os derechos a la atencion de salud y a

| a educaci 6n de todos | os nifios cuyas solicitudes de asilo se han rechazado
pero que pernmanecen en el pais. A juicio del Conmité, esos servicios deberian
pr opor ci onarse conb cuesti On de principio, seglin la letra y el espiritu de
los articulos 2 y 3 de la Convencion. El Conmité sugiere que el Estado Parte
considere |l a posibilidad de efectuar otro estudio conpleto acerca de |la
politica que se aplica a los nifios que solicitan asilo, teniendo en cuenta
los principios y disposiciones de | a Convenci 6n. Sugiere tanbi én que el
Estado Parte siga estudiando el sumnistro de servicios de educaci 6n y de
salud a todos | os nifios bajo su jurisdiccion (CRC/C 29, parrs. 164, 165

y 177).

81. En relacion con Honduras, el Conmité recom enda que el Gobierno adopte |as
nedi das necesarias para promul gar |egislacién para |a proteccion de |os
derechos de | os refugi ados, con arreglo a | as nornas internaci onal es
pertinentes, entre ellas | a Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados y
su Protocolo. Podra pedirse a este respecto |la asistencia técnica del ACNUR
(CRC/ C/ 34, parr. 61).
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82. Respecto de Espafia, el Comté se preocupa por un aspecto del trato dado a
| os menores no aconpafiados que solicitan asilo, que puede ir en contra de
princi pio de que debe tratarse cada caso de manera individual y segln sus
circunstancias particulares. La practica de informar automati canente a | as
aut ori dades de su pais de origen puede conducir a su persecucién o a la

per secuci 6n de sus famliares por notivos politicos. El Comté recom enda
gue el Cobierno de Espafia adopte todas |as nmedi das que sea necesari o para
garanti zar que | os nifios refugiados, |0s nifios que solicitan asilo y |os

ni fios no aconpafiados di sfruten de | os derechos reconoci dos en | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio (CRC C/ 34, parrs. 138 y 151).

2. Conmité para la Elimnacion de la Discrimnaci6n Racial

83. El Conité, en su decision sobre |a situacion de | os derechos humanos en
Rwanda, "insta al réapido despliegue de fuerzas de | as Naciones Unidas... a
fin de garantizar la proteccién de la vida y de | os derechos hunanos de todas
| as personas, independi entenente de sus antecedentes étnicos o religiosos,

i ncluso el derecho de todos |os refugiados y personas despl azadas a regresar
a sus hogares en condi ci ones de seguridad" (10452 sesi0On).

3. Comi té de Derechos Hunmanos

84. En sus conentarios sobre el inforne mas reciente del Gobierno de Burund
(CCPR/ C/98), el Comité de Derechos Humanos observa que | os recientes

di sturbios a una escala sin precedentes en un pais vecino (Rwmanda), que han
provocado una afluencia en nmasa de refugi ados hacia Burundi, es otra
dificultad que es probable que tenga efectos sunmanente negativos para | a
aplicaci 6n del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos en

ese pais.

C. (QOros necani snos de derechos humanos

85. El Gupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo observa que uno de | os
obstacul os principales a la aplicacion de |a Declaraci 6n sobre el derecho a
desarroll o es |l a existencia de factores que ponen en peligro la paz y la
seguridad internaci onal es, conmb anpli os despl azam ent os de pobl aci ones dentro
o fuera del pais de origen (E/ CN. 4/1995/21, parr. 91).

D. Actividades preventivas y nmedidas urgentes de |os
necani snos de der echos humanos

86. Los necani snos de aplicaci 6n de | os derechos hunmanos han conuni cado

rei teradanment e nedi das de prevenci 6n tomadas conp parte de sus respectivos
nmandat os. Ej enpl os de dichas actividades que valdria | a pena nenci onar aqui
son | os procedi m entos para hacer |l amani entos urgentes utilizados
habi t ual rente por | os Rel atores Especiales sobre la tortura y sobre |as

ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias y |l os Grupos de Trabajo
sobre Desaparici ones Forzadas o Involuntarias y sobre | a Detenci6n
Arbitraria. A veces otros relatores tematicos y por paises tanbi én han hecho
Il amam entos urgentes a | os gobi ernos, basandose en infornaci 6n procedente de
una serie de fuentes intergubernanmental es y no gubernanmental es. Estos
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procedi m entos tienen por principal objetivo prevenir que se violen |os
derechos humanos. A fin de asegurar |la oportuna |l egada de infornmaci 6n con
este propodsito el Al'to Com sionado decidi 6 establ ecer una "linea tel ef 6nica
reservada excl usi vamente para cuesti ones de derechos hunanos"; por |la que se
pueden recibir denuncias que se tramtan rapidanente. En |la reunion de

rel atores especial es, representantes, expertos y presidentes de | os grupos de
trabajo celebrada en julio de 1994, tanbi én se exami nd | a cuestion de |la
pronta reaccion a |las situaciones de excepcion y |l a necesidad de tomar

nmedi das adecuadas de segui m ento.

87. Los 6rganos creados en virtud de tratados tanbi én han considerado |a
posi bilidad de adoptar nedidas preventivas y otras nedi das urgentes y han
recurrido a ellas. Los presidentes de |os 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, en su cuarta reuni 6n, apoyaron una sugerenci a
del Secretario General de que se estudiaran nedi os de facultar al Secretario
General y a | os organos de expertos en derechos humanos para sefialar a |la
atenci 6n del Consejo de Seguridad |as violaciones masivas de | os derechos
humanos ( A/ 47/628, parr. 37). En esa msna reunién se Ileg6 a la conclusion
de que:
" | os 6rganos creados en virtud de tratados desenpefian una funci 6n
i mportante en | os esfuerzos tendientes a prevenir |as violaciones de |os
derechos hunmanos y a reaccionar ante ellas. Por |o tanto, conviene que
cada uno de | os organos de tratados realice un examen urgente de todas
| as nedi das que podria adoptar, dentro de su conpetencia, tanto para
evitar que ocurran viol aci ones de | os derechos humanos cono para vigilar
nmas de cerca | as situaci ones de energencia de toda indole que pudiesen
presentarse dentro de la jurisdiccién de cada Estado Parte. Cuando sea
preciso introducir nuevos procedinentos para este propdsito, esos
procedi m ent os deberan considerarse o antes posible." (Ibid.
parr. 44.)

88. Esos procedi mentos han sido adoptados por el Comité para |la Elimnacion
de la Discrimnaci 6n Racial, el Comté de Derechos Humanos, el Comté de

Der echos Economicos, Sociales y Culturales y el Comté de | os Derechos de

N fio (A/48/18, parr. 7). Al gunos de esos 6rganos tanbi én han exam nado
docunent os de trabaj o sobre nedi das preventivas, incluidos |os procedi m entos
de urgencia y de alerta tenprana (ibid., parr. 12). Los oOrganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos tanbi én han enprendi do m siones a

pai ses, entre otras cosas, con propésitos preventivos.

I11. ALERTA TEMPRANA, DERECHOS HUMANGCS Y EXODOS EN MASA

89. La prevenci6n y una rapida reacci 6n suponen |la existenciay e

funci onam ento de un sistena de "alerta tenprana". Se recordara que el
Rel at or Especi al sobre |la cuestién de | os derechos humanos y | os éxodos en
masa, el Principe Sadruddin Aga Khan, en su informe de dicienbre de 1981,
pidi 6 que se creara un sistema de alerta anticipada por medio del cual se
evaluaria toda | a informaci 6n disponible dentro y fuera del sistema de |as
Naci ones Uni das para conprender |a posible evoluci6n de |a situacion en
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cual qui er pais que pudiera provocar éxodos en masa, en particular informacién
sobre | os derechos humanos. G acias a esa evaluaci 6n el Secretario General y
otros jefes de organi zaci ones i nternaci onal es conpetentes podrian reconendar
o adoptar nedi das apropi adas. La cuestion tanbi én fue exam nada por el G upo
de Expertos Gubernanental es sobre | a cooperaci 6n internacional para evitar
nuevas corrientes de refugi ados establ ecido en 1981 por |a Asanbl ea General
Ademés, en 1990 | a Dependenci a Comin de | nspecci én preparé un estudi o sobre

| a base del cual el Comté Admi nistrativo de Coordi naci 6n (CAC) establecio

en 1991 un Grupo de Trabajo Especial para la alerta tenprana sobre | as nuevas
corrientes de refugi ados y personas despl azadas. Cono resultado de |as
reconendaci ones de este Grupo, en 1990 se estableci 6 un Gupo de Trabajo
Interinstitucional.

90. La Conision ha acogi do con benepl acito | a decisi 6n adoptada por el Comité
Admini strativo de Coordi naci 6n de establ ecer un mecani snb de consultas
sistemati cas sobre alerta tenprana entre | os distintos organi smos de |as

Naci ones Uni das y de designar al Departamento de Asuntos Humanitari os conp
centro de coordinaci 6n para facilitar las consultas y ha instado a

Secretario CGeneral a que otorgue alta prioridad y asigne | os recursos
necesarios a la consolidacién y el fortalecimento del sistema para |levar a
cabo actividades de alerta tenprana en |l a esfera humanitaria con objeto de
asegurar, entre otras cosas, que se adopten nedi das efectivas para determnar
todos | os abusos de derechos humanos que contribuyen a |las corrientes nasivas
de personas. Tanbién insté al Departanento de Asuntos Humanitarios a que
adopte | as medi das necesarias para funcionar eficazmente cono centro de
coordi naci 6n de | as consultas entre organi snos sobre alerta tenprana e insté
a todos | os Organos que participan en el necani snb de consultas entre

organi snos a que cooperen plenanente y dedi quen | 0s recursos necesarios a
funci onanmiento satisfactorio de ese mecani sno.

91. En relacion con las actividades de alerta tenprana de todo el sistema de
| as Naci ones Unidas, en la resoluci én 48/ 139 | a Asanbl ea General pidio a
Secretari o General que presentara un informe relativo a cual qui er nuevo hecho
rel aci onado con | as reconendaci ones que figuran en el informe del G upo de
Expertos Gubernanental es sobre | a cooperaci 6n internacional para evitar
nuevas corrientes de refugi ados y |as reconendaci ones de | a Dependenci a Comin
de Inspecci 6n. La Asanbl ea General tanbi én pidi6 que en el nmisnp inforne se
i ncluyera informaci é6n pornmenori zada acerca de | os esfuerzos programaticos,

i nstitucional es, administrativos, financieros y de gesti 6n enprendi dos para
nmej orar | a capacidad de | as Naci ones Unidas para evitar nuevas corrientes de
refugi ados y resol ver |as causas fundanental es de | os éxodos. El Secretario
General sumnistrara la informaci 6n solicitada a | a Asanbl ea General en su
qui ncuagési no periodo de sesiones.

I'V. OBSERVACI ONES DEL SECRETARI O GENERAL

92. Los problemas de | os éxodos en nmmsa y sus posi bl es sol uci ones trasci enden
de | os necani snos de derechos hurmanos del sistema de | as Naci ones Uni das,

conp denuestran | as respuestas resum das en el capitulo | del presente
informe. Eso no debe encubrir el hecho de que se ha hecho o se esta haci endo
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una i nportante | abor en el contexto de | os mandatos creados por |la Comsion y
| a Subcom si 6n en relaci 6n con | os derechos hunmanos y | os éxodos en nmasa u
otras cuestiones conexas. Hay que enfocar nejor esta labor. Tal conp esta
| a situaci 6n en este nomento, no hay un solo sistena de recopilaci 6n de

i nformaci 6n sobre la cuesti 6n de todos | os aspectos de | os despl azam ent os
forzosos rel aci onados con | 0os derechos humanos ni tampoco hay un mecani sno
sobre esta cuesti én que presente informes a la Comision o a | a Subconi sion
La Com si 6n adopt 6 un subtemn especifico del programa sobre | os derechos
humanos, | os éxodos en masa y | as personas despl azadas y | a Subcom si 6n un
tena sobre la libertad de circul aci 6n, que son nedi das positivas para
racional i zar el debate sobre | a cuestion del desplazam ento forzoso, pero |la
Comisi 6n tal vez desee exami nar | a posibilidad de encontrar nedios o

nmecani snos adi ci onal es para racionalizar |la | abor sobre | as cuestiones de
despl azam ento forzoso rel aci onadas con | os derechos hunmanos. A este
respecto, cabe recordar el mandato del Representante del Secretario Genera
sobre I a cuestion de | os despl azados, que |l egado el caso se podria anpliar,
asi conp el mandato del Alto Comisionado para | os Derechos Humanos, quien
podria coordinar toda |la | abor pertinente. Sin enbargo, hay que tener
presente que | os mandat os anpli ados exi gen recursos correspondi entes.

93. Se deben alentar, desarrollar y coordinar mas | as activi dades de | os
nmecani snos de derechos humanos con el fin, entre otras cosas, de evitar
éxodos en masa, conp | a adopci 6n de procedi m entos especiales, |l amam entos y
nedi das urgentes, msiones y solicitudes excepcional es de presentaci 6n de

i nformes por | os 6rganos creados en virtud de tratados. Se debe dar
prioridad a la sistematizaci 6n de la infornaci 6n sobre alerta tenprana
recogida en el Centro. Sin enbargo, es preciso insistir en que para que esas
nedi das sean eficaces se necesitaran nmas recursos. Existe informaci é6n sobre
| os derechos hunmanos, que es indi spensable para |as activi dades preventivas,
en todo el sistema de |las Naciones Unidas. Su sistematizacion exigira que la
| abor de | os organos y organi snos de | as Naci ones Unidas se centre mas en | os
derechos humanos. Tal cono se indica en nuchas de | as respuestas recibidas
de esos oOrganos y organisnps a |os efectos del presente informe, esas

enti dades cada vez tienen mas interés en esos asuntos y |os conprenden nejor,
o cual es digno de elogio y debe fonmentarse. Sin enbargo, no se debe

ol vidar que fundanental nente son | as oficinas y operaci ones sobre el terreno
en nmateri a de derechos humanos qui enes pueden suministrar auténtica

i nformaci 6n sobre la alerta tenprana al Centro y al Alto Com sionado, asi
conop al sistenma de | as Naci ones Uni das.



