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INTRODUCCION

1. En el parrafo 10 de su resolucién 745 (1992), el Consejo de Seguridad pidié
al Secretario General que le informara en determinados plazos sobre los
progresos que se hubieran realizado en la aplicacién de la resolucidn y sobre
las actividades que todavia debieran llevarse a cabo en la operacidn, poniendo
especial cuidado en la utilizacién méds efectiva y eficiente posible de los
recursos. En cumplimiento de esa disposicién y teniendo en cuenta resoluciones
ulteriores y la evolucidén de los acontecimientos en Camboya, he presentado tres
informes sobre la marcha de la operacidén, asi como otros informes, el 12 de mayo
(S§/23870 y Corr.1l y 2), el 12 de junio (5/24090), el 14 de julio (5/24286), el
21 de septiembre (S/24578) y el 15 de noviembre de 1992 (S/24800), y el 25 de
enero (S/25124) y el 13 de febrero de 1993 (S/25289).

2. Este informe se presenta en cumplimiento de la solicitud hecha por el
Consejo, en su resolucidn 745 (1992), de que se presentara un cuarto informe en
abril de 1993. En él también se informa, en respuesta a una nueva solicitud
hecha en la resolucidén 810 (1993), sobre la aplicacidén de esa resolucidn y sobre
las medidas necesarias para asegurar el logro de los objetivos fundamentales de
los Acuerdos de Paris del 23 de octubre de 1991 (véase S/23177, anexo). Se
describen, asimismo, las actividades de la Autoridad Provisional de las Naciones
Unidas en Camboya (APRONUC) hasta el 3 de mayo de 1993.

3. En el parrafo 6 de su resolucién 810 (1993), el Consejo de Seguridad pidid
al Secretario General que le presentara un informe, a mas tardar el 15 de mayo
de 1993, sobre las condiciones y los preparativos de las elecciones. Aunque ese
informe adicional se centrard en ese tema, asi como la cuestién mds amplia de la
creacidén y mantenimiento de condiciones aceptables para la celebracién de
elecciones libres y limpias, en el presente informe también se consigna la
informacidén m&s reciente sobre la organizacién y celebracidén de las elecciones.
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I. APLICACION DE LA RESOLUCION 745 (1992)
A. Observaciones generales
4. El obstéaculo principal para la aplicacidén del mandato de la APRONUC, desde

que ésta fue establecida en Camboya el 15 de marzo de 1992, ha sido la negativa
de una de las partes, a saber, el Partido de Kampuchea Democratica (PKD), de
cumplir las obligaciones que contrajo al firmar los Acuerdos de Paz de Paris.

El PKD no ha desmovilizado sus fuerzas armadas ni permitido el acceso del
personal de la APRONUC a las zonas que controla en las zonas septentrional y
occidental del pais, escasamente pobladas. Por el contrario, en violacién de la
cesacidén del fuego, ha tratado de extender el territorio que controla, ha volado
puentes, y ha llevado a cabo otras operaciones militares. En muchas ocasiones,
sus unidades operativas han detenido temporalmente a observadores militares de
las Naciones Unidas y a otro personal de la APRONUC, todos los cuales, sin
embargo, han sido puestos en libertad sanos y salvos, tras las correspondientes
negociaciones. La radio del PKD ha transmitido ataques cada vez mas violentos
contra la APRONUC y sus oficiales superiores y ha hecho una violenta propaganda
contra las personas de habla vietnamita que viven en Camboya. Se ha implicado a
miembros del Ejército Nacional de Kampuchea Democrdtica (ENKD), que constituye
las fuerzas armadas del PKD, en diversas matanzas de personas de habla
vietnamita. Desde fines de marzo de 1993, los miembros de la APRONUC, han sido
objeto de varios ataques, muchos de ellos en circunstancias que indican con
mucha probabilidad la participacién del PKD.

5. En respuesta a lo que ha descrito como una intrusidén del ENKD, la fuerza
militar del Partido del Estado de Camboya (SOC), es decir, las Fuerzas Armadas
Populares Camboyanas (FAPC), han lanzado ataques contra el ENKD que, a juicio de
la APRONUC, también constituyen violaciones de la cesacién del fuego. Ademés,
desde el mes de septiembre pasado, cuando diversos partidos politicos que
participaradn en la eleccidn de una asamblea constituyente comenzaron a abrir
oficinas en la zona controlada por el SOC, que abarca aproximadamente el 80% del
pals, se ha venido acusando al SOC de organizar o de condonar ataques violentos
contra el personal y las oficinas de dichos partidos. La mayoria de esos
ataques, que se intensificaron particularmente en el pasado mes de diciembre,
han tenido como blanco al Frente Unido para una Camboya Independiente, Neutral,
Pacifica y Cooperativa (FUNCINPEC) y, en menor medida, al Frente de Liberacién
Nacional del Pueblo Khmer (KPNLF), las otras dos facciones camboyanas que
firmaron los Acuerdos de Paris. A pesar de la responsabilidad que cabe a las
estructuras administrativas existentes de mantener el orden piblico en sus
respectivas zonas, hasta ahora el SOC tan sdélo ha detenido a un pequefo nimero
de personas en relacidn con los casos indicados.

6. Como resultado de esta evolucidédn de los acontecimientos, la APRONUC, con la
aprobacidén del Consejo de Seguridad, se ha visto obligada a modificar sus
actividades en aplicacidén de los Acuerdos de Paris, en particular en lo relativo
al despliegue y a las tareas de su componente militar. Estas modificaciones se
han descrito detalladamente en los informes anteriores mencionados méas arriba.
Como se ha indicado anteriormente, la falta de cooperacidén del PKD, obligd a la
APRONUC a suspender el acantonamiento de las fuerzas armadas de las otras tres
facciones, después de haberse desarmado, bajo supervisidén de la APRONUC, a unos
55.000 soldados; el componente militar, en estrecha cooperacidén con la policia
civil y otros componentes de la APRONUC, ha reorientado sus actividades a
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garantizar la seguridad del proceso electoral, asi como las de los partidos
politicos camboyanos y el personal de la APRONUC, en condiciones de
inestabilidad que no corresponden al plan original de aplicacidén. Por lo tanto,
el componente militar de la APRONUC se ha redesplegado a fin de proporcionar
seguridad a los equipos de inscripcién de votantes, en tanto que el componente
de policia civil ha proporcionado guardias fijos y patrullas mdviles en las
cercanias de las oficinas de los partidos politicos que se considera corren
peligro.

7. A pesar de las distorsiones que se han producido en la aplicacidén del Plan
de Paz, la APRONUC ha procurado crear y mantener las mejores condiciones
posibles para la celebracién de elecciones libres y limpias a partir del 23 de
mayo de 1993. Las medidas antes descritas se tradujeron en una marcada
reduccidén, entre diciembre de 1992 y marzo de 1993, del nivel de la violencia
por motivos politicos, aunque continuaron produciéndose formas mas sutiles, no
violentas, de intimidacién. No obstante, un nuevo brote de violencia contra las
minorias étnicas en el mes de marzo hizo que miles de personas de habla
vietnamita migraran en procura de condiciones de mayor seguridad.

8. Los dias 7 y 8 de abril de 1993 hice mi segunda visita en un afio a la
APRONUC al iniciarse la campafia electoral de seis semanas de duracién. En un
discurso que dirigi a Su Alteza Real el Principe Sihanouk, Presidente del
Consejo Nacional Supremo (CNS), y a los miembros del Consejo, les recordé sus
responsabilidades con arreglo al Acuerdo de Paris y recalqué que debian hacer
todo lo posible para ayudarse a si mismos y a la APRONUC. Indiqué, ademas, que,
habida cuenta de las medidas que habia adoptado la APRONUC a partir de diciembre
para aumentar la seguridad, a mi juicio, con todas las reservas del caso,
existian condiciones bdsicas aceptables para llevar a cabo la campafa electoral.
No obstante, la situacién en Camboya sigue causando grave preocupacidén, por lo
gque la APRONUC estudiara la evolucidén de los acontecimientos con sumo cuidado y
extremada atencién, hasta que finalicen las elecciones propiamente dichas, a fin
de seguir muy de cerca dichas condiciones y, de ser posible, mejorarlas. Es
alentador observar que hasta ahora, a pesar de la atmésfera de tensidn, la
campafia electoral sigue desarrollandose de manera pacifica, con la participacidn
de decenas de miles de camboyanos.

B. Relaciones con el Consejo Nacional Supremo
9. En mi informe del 13 de febrero de 1993 sobre la aplicacidn de la
resolucién 792 (1992), del Consejo de Seguridad se describidé la reunién del

Consejo Nacional Supremo celebrada en Beijing el 28 de febrero de 1993 (S/25289,
parrs. 3 a 6). Posteriormente el Consejo ha celebrado tres reuniones plenarias
(el 10 de febrero y los dias 4 y 10 de abril de 1993) presididas por el Principe
Sihanouk y cuatro reuniones de trabajo (los dias 9 y 20 de marzo y 21 y 29 de
abril de 1993) presididas por el Sr. Yasushi Akashi, mi Representante Especial
debido a que el Principe Sihanouk estaba ausente de Phnom Penh. En las
reuniones se trataron los Gltimos acontecimientos, incluida la evolucidén de la
situacién militar en Camboya, la creacidén y mantenimiento de un ambiente
politico neutral, la aplicacidén de la moratoria impuesta por el Consejo Nacional
Supremo a la exportacidén de madera y piedras preciosas, la labor de diversos
comités asesores técnicos, principios constitucionales y otros asuntos. En las
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secciones pertinentes gque figuran mads adelante se consignan mds detalles sobre
el particular.

10. El 4 de abril de 1993, el Sr. Khieu Samphan, Presidente del PKD, anuncid
oficialmente al Consejo Nacional Supremo que su partido no participaria en las
elecciones y declard que Camboya seguia ocupada por "fuerzas vietnamitas de
agresién" y que no existia un ambiente politico neutral.

11. El1 7 de abril de 1993, el Sr. Hun Sen, "Primer Ministro" de las autoridades
de Phnom Penh, me dirigidé una carta en la que pedia que €l y el Consejo de
Seguridad tomaran medidas, de consuno con las estructuras administrativas
existentes para que las elecciones se celebraran en un ambiente politico neutral
suficientemente seguro. En el memorando adjunto a la carta se acusaba al PKD de
graves violaciones de los derechos humanos y de los Acuerdos de Paris y se pedia
autorizacidén para tomar las medidas necesarias, en colaboracidén con la APRONUC,
para impedir que el PKD se siguiera aprovechando de la situacién, para
salvaguardar el proceso electoral y "para proteger el Gobierno elegido y al
pueblo camboyano de un segundo genocidio”.

12. En una carta de fecha 3 de abril de 1993, el Principe Sihanouk informdé a mi
Representante Especial de que el 28 de mayo de 1993, después de las elecciones,
dimitiria de la Presidencia del Consejo Nacional Supremo. En nuestra reunién
del 7 de abril, insté encarecidamente al Principe que reconsiderara su posicidn,
indicandole que Camboya necesitaba sus dotes de dirigente antes, durante y
después de las elecciones. Como consecuencia de ello, el Principe convino en
seguir como Presidente del Consejo Nacional Supremo durante el periodo de
transicién.

13. El 13 de abril de 1993 el Sr. Khieu Samphan envid una carta al Principe
Sihanouk para anunciarle que no podria seguir asistiendo a las reuniones del
Consejo Nacional Supremo, en Phnom Penh, por falta de seguridad y que el PKD se
retiraba "temporalmente" de Phnom Penh. Al dia siguiente, mi Representante
Especial escribid al Sr. Khieu Samphan para ofrecerle los servicios de seguridad
de la APRONUC, ofrecimiento que el Sr. Khieu Samphan decliné.

C. Componente de derechos humanos

14. A pesar de las diversas actividades del componente de derechos humanos
descritas en los informes anteriores, en especial en mi tercer informe
(S/25124), la situacidén de los derechos humanos en Camboya continda causando
profunda preocupacidén. Evidentemente, el hecho de que persistan los ataques por
motivos politicos y étnicos constituye una grave amenaza a la proteccién de los
derechos humanos, asi como a la creacidén y al mantenimiento de un ambiente
politico neutral. Esta cuestidén se analiza en la seccidn K, infra.

15. Durante el periodo que se examina se acelerd la organizacidén y difusidn de
un programa de educacidén en derechos humanos, haciéndose particular hincapié en
la formacién de maestros, la difusidén de los instrumentos internacionales
pertinentes, la educacidén de profesionales de la salud, la capacitacidn de
funcionarios pliblicos y politicos y el apoyo a las organizaciones locales de
derechos humanos.
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16. Equipos de capacitadores en derechos humanos viajaron a Kompong Som,
Banteay Meanchey, Kompong Chhnang, Kratie, Ratanakiri, Pursat, Kompong Speu,
Prey Veng, Kompong Thom, Battambang, Koh Kong y Stung Treng para impartir cursos
de una semana de duracién a grupos integrados por representantes de partidos
politicos, miembros de asociaciones de derechos humanos, futuros maestros y
funcionarios del poder judicial. Se destind otro equipo a Phnom Penh y Kompong
Thom para que impartiera cursos en los institutos pedagbgicos. En consulta con
funcionarios de la administracidén sanitaria del Partido del Estado de Camboya,
se inicid un nuevo curso de derechos humanos dirigido a los estudiantes de la
Facultad de Medicina, en complementacidén del curso impartido el ano anterior en
la Escuela de Derecho.

17. Se organizdé un curso especial para activistas en derechos humanos. Se
organizaron, ademas, diversas actividades de capacitacidén para las asociaciones
de derechos humanos, incluido un programa de capacitacidén sobre los
procedimientos de derechos humanos de las Naciones Unidas y un programa especial
de capacitacibén, en Phnom Penh, relativo a cuestiones de derechos humanos del
proceso electoral.

18. Los funcionarios provinciales de derechos humanos y sus ayudantes de
capacitacién han llevado a cabo importantes actividades de educacién en derechos
humanos. Se han organizado cursos para dirigentes de comunidades, supervisores
electorales de distrito, maestros, asociaciones de mujeres, monjes, soldados,
policias, partidos politicos y asociaciones de derechos humanos. Han asistido a
estos cursos miles de personas en Banteay Meanchey, Kampot, Kandal, Koh Kong y
Pursat, y cientos de personas en Kompong Cham, Kompong Chhnang, Kompong Som,
Kompong Speu, Siem Reap y Stung Treng, Svay Rieng y Takeo.

19. Se reprodujeron, para darles mas difusidn, material didéactico, carteles,
folletos, calcomanias y material impreso de otro tipo preparados en los periodos
anteriores de los que ya se ha informado. Ademds, se imprimid una recopilacién
de 400 paginas de los instrumentos de derechos humanos aplicables en Camboya,
con una tirada de 10.000 ejemplares, para distribuirla a educadores y
activistas.

20. En otro frente, la Comisidn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en
el periodo de sesiones de primavera que celebrdé en Ginebra, aprobd una
resolucidn en la que por primera vez se prevela la participacién operacional del
Centro de Derechos Humanos en Camboya en el periodo posterior a la APRONUC, con
lo que se establecid un importante mecanismo de apoyo para las organizaciones
camboyanas de derechos humanos. En la resolucidén se pididé ademds al Secretario
General que nombrara un representante especial para los derechos humanos en
Camboya. No obstante, en ella no se hizo mencidén expresa del articulo 17 de los
Acuerdos de Paris, en que se pide que la Comisidn de Derechos Humanos siga
vigilando de cerca la situacidén de los derechos humanos en Camboya inclusive, si
fuese necesario, mediante el nombramiento de un Relator Especial, quien
informaria a la Comisidén y a la Asamblea General.

D. Componente electoral

21. Al terminar la inscripcidén de votantes, incluidas la inscripcidn de los
refugiados que habian regresado y la preparacién de una lista computadorizada de
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votantes, se determind que actualmente el nimero de votantes inscritos era de
unos 4,7 millones de personas, vale decir, el 96% de las personas que se
calculaba tenian derecho a votar. Los 20 partidos politicos que se habian
inscrito provisionalmente (S/25124, parr. 30) se han inscrito ahora oficialmente
para participar en las elecciones. No se encuentra entre ellos el Partido de
Kampuchea Democratica.

22. En mi informe sobre la aplicacién de la resolucidén 792 (1992) (S/25289,
parr. 34), sefialé gque se preveila que la votacidn tuviera lugar del 23 al 27 de
mayo de 1993, divididos en tres dias de votaciones en colegios electorales

fijos y en otros dos dias en colegios electorales méviles. Tras nuevos estudios
detallados sobre el particular, la APRONUC ha llegado a la conclusidén de que
para convertir los equipos fijos en equipos méviles se necesitara un dia
completo; por lo tanto, el periodo de votacidén debera prorrogarse hasta el

28 de mayo.

23. Después de la publicacidén del Gltimo informe (S/25289), mi Representante
Especial ha promulgado varias revisiones de menor importancia de la ley
electoral original a fin de tener en cuenta ciertas consideraciones de seguridad
0 de otro tipo que se han planteado o previsto. En virtud de esas revisiones se
prohibié la celebracidn de reuniones pablicas antes de que se inaugurara
oficialmente la campana electoral el 7 de abril; se prohibieron las encuestas de
opinién piblica que, segin se pensd, podian tener efectos de intimidacidn; se
prohibidé que durante el periodo de votacidn se fijaran sellos de los partidos en
las urnas electorales y se modificaron las disposiciones relativas a la
eliminacién de nombres de las listas de candidatos.

24. El1 11 de marzo de 1993 mi Representante Especial se reunid con los
dirigentes de los 20 partidos politicos inscritos para participar en las
elecciones. Tras indicar que los consideraba depositarios y guardianes de la
democracia en Camboya, les informd de sus derechos y responsabilidades como
dirigentes de partidos con arreglo a la ley electoral.

25. En mi tercer informe (S/25124, parrs. 33 y 34), describi la fuerte presién
ejercida por el FUNCINPEC y el KPNLF para que se introdujeran revisiones en la
ley electoral de modo de extender el derecho de voto a los llamados khmmer krom
residentes en Camboya y de permitir que los camboyanos residentes en paises
extranjeros se inscribieran fuera de Camboya, asi como las razones por las que
decidi que, a menos que el Consejo de Seguridad dispusiera otra cosa, no se
aprobaran las dos revisiones propuestas. Por consiguiente, mi Representante
Especial aprovechd también la oportunidad para subrayar ante los dirigentes de
los partidos politicos que la APRONUC rechazaba por anticipado los argumentos de
algunos partidos camboyanos gue tenian por objeto crear motivos para negarse a
aceptar los resultados de las elecciones aduciendo que esos resultados podian
haber sido diferentes si se hubieran aceptado las revisiones propuestas.

Mi Representante Especial rechazd también las afirmaciones de que muchos
"vietnamitas" se habian inscrito para votar. El proceso de inscripcidn fue
seguido atentamente por los representantes de los partidos politicos, gquienes
tenian derecho a impugnar a los electores si consideraban que no reunian los
requisitos establecidos. Se impugnd sdlo a una fraccidén del 1% de los futuros
votantes, impugnaciones que no se confirmaron por falta de pruebas. Gracias a
una nueva modificacidén de la ley, quedd permitido establecer colegios
electorales en los Estados Unidos, Francia y Australia para los camboyanos
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residentes en el extranjero, si bien la ley exige también que esas personas
viajen a Camboya a inscribirse. Se han tomado medidas para que dichos colegios
electorales funcionen en Paris, Nueva York y Sydney.

26. Sobre la base del nimero de votantes inscritos, los 120 escafios de la

Asamblea Constituyente se han distribuido a las 21 provincias y al distrito
especial de Phnom Penh de la siguiente forma:

Distribucién de escanos por provincia

Banteay Meanchey 6
Battambang 8

Kompong Cham
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Siem Reap
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Stung Treng
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27. Los 20 partidos politicos que participardn en las elecciones ya han
presentado sus listas de candidatos. Las listas de tres partidos se publicaron
el 13 de abril de 1993 y las de otros 13 el 22 de abril de 1993. Las listas de
los cuatro partidos restantes no se han dado a conocer aiin por solicitud de esos
partidos, pero se publicaran antes de las elecciones.
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28. Se ha progresado considerablemente en los preparativos de las elecciones.
Ya se encuentran en Camboya los suministros y el equipo necesarios, incluidas
las cédulas y las urnas, y se han preparado calendarios de entrega para gque todo
el material necesario se encuentre en su lugar antes de que comience la
votacién. Ha llegado a su fin la seleccidén de mads de 50.000 funcionarios
electorales camboyanos y se ha programado su contratacidén y capacitacién de modo
que puedan asumir sus funciones al iniciarse la votacién. El nimero de colegios
electorales, originalmente previsto en unos 1.400, se ha reconsiderado a la luz
de la situacién de seguridad, pero probablemente no varie mayormente. Algunos
colegios electorales se iban a dividir en dos ubicaciones, cercanas entre 8i; es
posible que haya cierta reduccién del nimero de ubicaciones secundarias. Los
colegios electorales se dividen en colegios fijos grandes, medianos o pequeios

- con ocho, seis y tres equipos electorales, respectivamente - y en colegios
méviles. Cada colegio electoral estard a cargo de un presidente camboyano que
recibirad apoyo y asistencia de un funcionario internacional asignado a ese
colegio electoral. En los colegios electorales situados en las zonas mas
pobladas la votacién comenzard los tres primeros dias del periodo de votacidn,
de modo de acumular en este lapso el mayor naimero de votos posible e imprimir
impulso al proceso.

29. También se han preparado planes para contratar en mds de 30 paises,
aproximadamente 1.000 funcionarios internacionales de colegios electorales,
quienes deberan llegar a Camboya en mayo para recibir informacién en derecho
electoral de las Naciones Unidas y luego asumir sus funciones en colegios
electorales situados en todo el pais. Se ha pedido a 11 paises que proporcionen
los servicios de 50 peritos en huellas dactilares y de cinco en grafologia para
que verifiquen determinadas cédulas, a saber, las que depositen los votantes que
hayan perdido sus tarjetas de votacidn, los gue hayan sufrido la confiscacidn
ilegal de sus tarjetas o los que voten en provincias distintas de sus provincias
de inscripcidén. Se ha tardado en recibir respuestas a esta solicitud. Se
espera que los gobiernos puedan proporcionar a la APRONUC este importante apoyo
técnico.

30. La APRONUC ha alentado también a las partes camboyanas a que examinen los
principios constitucionales y las diferentes formas de constituciones gque tal
vez deseen analizar los miembros de la asamblea constituyente. La cuestién de
los principios constitucionales se incluyé por primera vez en el programa del
Consejo Nacional Supremo en septiembre de 1992; posteriormente se ha examinado a
intervalos regulares. En noviembre de 1992 la APRONUC patrocind un seminario
sobre principios constitucionales para los representantes de los partidos en el
Comité Asesor Técnico y en enero de 1993 se invitd a expertos internacionales a
que prestaran asistencia en los debates sobre el particular. Del 29 de marzo al
3 de abril de 1993 se celebrd otro seminario constitucional de seis dias de
duracidén que se centrd en cuatro temas principales: constituciones y
conflictos; historia constitucional de Camboya; cuestiones criticas que debera
examinar la asamblea constituyente; y elabcracidén de procedimientos de debate.
Rgistieron a la reunidén miembros del Consejo Nacional Supremo y su secretaria,
todos los partidos politicos inscritos para participar en las elecciones,
diversas organizaciones no gubernamentales, los principales organismos de las
Naciones Unidas que desarrollan actividades en Camboya y expertos
internacionales.

/e
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31. El asesinato, el 8 de abril de 1993, de un supervisor electoral de
distrito, nacional del Japén, y un intérprete camboyano en la provincia de
Kompong Thom ha aumentado la preocupacidén respecto de la seguridad. Los

465 voluntarios de las Naciones Unidas que cumplen funciones de supervisores
electorales de distrito en todo el pais han cumplido una funcién vital en la
capacitacién del personal electoral camboyano y en los programas de educacidn
civica sobre las elecciones organizadas en las zonas rurales, asi como para
convencer a los electores de que el voto serd secreto. Tras el incidente

del 8 de abril, la APRONUC ha impuesto medidas provisionales de emergencia para
mejorar las disposiciones de seguridad. Se dio instrucciones a todos los
voluntarios de las Naciones Unidas, incluidos los supervisores electorales de
distrito, destacados en las 10 provincias centrales y occidentales que se
consideraban planteaban riesgos de seguridad, de que se retiraran de Jlos
sectores rurales y no viajaran sin escolta armada hasta nuevo aviso. Esos
supervisores electorales de distrito han sido trasladados a Phnom Penh para que
informen detalladamente de la situacién en tanto se ultiman los preparativos de
un plan de seguridad para todos los componentes en que se utilizardn escoltas
armadas y fuerzas de reaccién rdpida. Aproximadamente 40 voluntarios de las
Naciones Unidas han decidido abandonar sus puestos; la mayoria de los
voluntarios restantes han indicado que desean permanecer en el pais. Se examind
cuidadosamente la propuesta de permitir que los miembros de la policia civil de
la APRONUC portaran armas, pero mi Representante Especial, por recomendacién del
Comisionado de Policia de la APRONUC, ha decidido no aceptar esa propuesta por
el momento.

32. Al mismo tiempo, como ya se ha indicado, desde el 7 de abril, fecha en que
comenzd la campafia electoral, se han celebrado decenas de reuniones y asambleas
publicas, sin incidentes, en toda Camboya, con participacién de todos los
partidos.

E. Componente militar

1. Violaciones de la cesacidén del fuego

33. La situacidén militar en Camboya continiia estando caracterizada por
violaciones de la cesacién del fuego persistentes, pero de escasa intensidad y
en pequefia escala, sobre todo en las partes central y occidental del pais. Como
se ha hecho notar en los informes anteriores, por lo general se trata de
enfrentamientos o intercambios de fuego entre las fuerzas armadas del PKD y del
SOC. No obstante, en cada oportunidad, los enfrentamientos sélo han durado
pocos dias.

34. Sin embargo, también plantea problemas de seguridad la propagacidn del
bandidaje, con actos perpetrados generalmente por ex soldados o por tropas
regulares que no han recibido parte de su paga o no han recibido paga alguna, lo
que hace aumentar la sensacidén de inseguridad en los sectores rurales.

35. Una de las violaciones mas graves de la cesacién del fuego se produjo

el 3 de mayo de 1993. En las primeras horas de la manana de ese dia, varios
grupos de hombres armados, supuestamente miembros del ENKD, atacaron la ciudad
de Siem Reap, en la provincia de Siem Reap, desde varias direcciones, con
lanzacohetes, armas ligeras y granadas. Atacaron una guarnicidén de las FAPC y
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el aeropuerto de Siem Reap, y saquearon edificios pertenecientes a la APRONUC y
a la poblacién civil de la localidad. El aeropuerto no sufrié danos. La
policia y refuerzos militar®¥s de las FAPC respondieron al ataque y los atacantes
se retiraron de la ciudad. La APRONUC no sufrié bajas, pero se informé que las
habia habido entre la poblacién civil y entre los atacantes.

2. Redespliegue del componente militar

36. En mi informe sobre la aplicacién de la resolucién 792 (1992) del Consejo
de Seguridad (S/25289, parr. 11), indiqué que las disposiciones del componente
militar para proteger las elecciones se analizarian en mas detalle en el cuarto
informe.

37. Se ha fortalecido la coordinacién del componente con el componente de
policia civil. Hay grupos de observadores militares que trabajan con la policia
civil de la APRONUC con objeto de vigilar las reuniones y asambleas politicas en
todo el pais; el personal de ambos componentes presta ayuda al personal
electoral en la campafia de educacidén civica. Estén por ultimarse las
disposiciones de seguridad a fin de proporcionar la mayor seguridad posible
durante la votacidén a los equipos fijos y méviles, sobre todo en las partes del
pais que se consideran relativamente inestables. Ademds, en colaboracidn con el
componente de policia militar, el componente militar ha concertado acuerdos con
las fuerzas armadas de las tres facciones que cumplen el proceso de paz, vale
decir el SOC, el FUNCINPEC y el KPNLF, para proporcionar servicios de seguridad
durante el periodo de votacidn. La caracteristica principal de estas
disposiciones es que Gnicamente la APRONUC ofreceri servicios de seguridad a los
colegios electorales y zonas circundantes. La APRONUC, en forma exclusiva,
tomarid todas las medidas de seguridad necesarias en la cercania inmediata de los
colegios electorales, asi como respecto del personal y los bienes de las
Naciones Unidas. Las fuerzas armadas de las facciones se ocuparédn de prestar
asistencia a la APRONUC, de proporcionar informacién sobre amenazas posibles o
reales a las elecciones y de garantizar la seguridad en las zonas que controlen.

38. Ha causado preocupacién el aumento de las restricciones impuestas por el
ENKD al personas de enlace de la APRONUC estacionado en Pailin. Desde hace
algtn tiempo, el ENKD ha venido confinando con frecuencia a los observadores
militares y a otro personal en sus domicilios, impidiendo que la APRONUC los
reabastezca de combustible, impidiendo el abastecimiento por aire y poniendo
obsticulos a su reemplazo y rotacién. Pese a las repetidas protestas que
formulé mi Representante Especial al Sr. Khieu Samphan, Presidente del PKD, esas
medidas no se han mitigado. La APRONUC ha tratado de mantener a su personal en
Pailin durante el mayor tiempo posible y ha continuado sus esfuerzos por
reabastecerlo. Sin embargo, el personal de la APRONUC se retirdé de Pailin el 30
de abril de 1993. La APRONUC ha entablado negociaciones con el ENKD para
establecer otro medio de enlace en la cercana localidad de Sok Sann.

3. Atagues al personal de la APRONUC

39. Las circunstancias de los incidentes ocurridos entre el 27 de marzo y
el 19 de abril de 1993, que causaron ocho muertos entre el personal militar y
civil de la APRONUC, y la responsabilidad de tales incidentes se han descrito en
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la carta que dirigi al Presidente del Consejo de Seguridad el 26 de abril

de 1993 (S/25669). Desde que se envid esa carta, la APRONUC ha informado, con
respecto al incidente del 8 de abril en la provincia de Kompong Thom, que las
pruebas parecen descartar la participacién de cualquier faccidén camboyana como
tal. E1l incidente del 27 de marzo de 1993 en el gque un soldado de Bangladesh
resultd muerto parece ser el primer ataque deliberado contra personal de la
APRONUC.

40. Como resultado de esos ataques, todas las unidades del componente militar
en todos los lugares recibieron 6érdenes de aumentar la vigilancia y mejorar las
medidas y los procedimientos de seguridad. Se prohibié que hombres armados
desconocidos se acercaran a las posiciones de la APRONUC. El componente militar
ha reforzado sus posiciones de defensa en toda Camboya, especialmente en las
provincias de Siem Reap y Kompong Thom. Esas posiciones se han ampliado para
permitir la construccién de casamatas e instalaciones de proteccidén en la parte
superior, asi como trincheras, que son fosos para la defensa desde los cuales
los soldados pueden devolver el fuego. En los casos en que los bienes de la
APRONUC estan ubicados en lugares aislados, se utilizan guardias permanentes,
patrullas méviles, o ambos para mejorar la seguridad de los locales. También se
ha fortalecido la seguridad en la sede de la APRONUC, aumentando la altura de
los muros que rodean el recinto, haciendo mis estricto el control del trafico
que va hacia la sede, mejorando la iluminacién a lo largo de los muros y
estableciendo mejores procedimientos de verificacién de la identificacidn de
visitantes y personal. El personal militar, en cooperacién con los observadores
de la policia civil, también atiende los puestos de control y las barricadas
para confiscar las armas que se portan ilegalmente (véase el parrafo 84 infra).

41. Desde que presenté mi informe sobre los incidentes a que se hace referencia
en el parrafo 39 supra, lamento decir que ha habido varios ataques mas contra el
personal de la APRONUC. El 30 de abril, alrededor de las 21.30 horas, en la
provincia de Kompong Cham, asaltantes armados desconocidos abrieron fuego contra
un vehiculo de la APRONUC gque llevaba a tres observadores de la policia civil.
Un oficial colombiano resulté muerto y un oficial uruguayo, gravemente herido.
Este Gltimo ha sido evacuado a Kuala Lumpur para recibir tratamiento médico.
También el 30 de abril aproximadamente a las 21.00 horas, un destacamento del
batallén uruguayo en la provincia de Kratie fue atacado por asaltantes
desconocidos y dos soldados uruguayos sufrieron heridas leves. E1 12 de mayo a
las 22.40 horas aproximadamente, personas no identificadas arrojaron tres
granadas de mano contra un campamento del batallén holandés en la provincia de
Banteay Meanchey. Un soldado holandés resultd herido y fue evacuado a Bangkok.
El 3 de mayo, una patrulla de la APRONUC integrada por dos vehiculos fue objeto
de una emboscada en la provincia de Kompong Cham y cinco miembros del batallén
indio resultaron heridos, uno de ellos de gravedad. Las investigaciones de 1la
APRONUC indican que ese ataque fue llevado a cabo por el ENKD. Desde que se
establecié la APRONUC, 11 miembros de su personal civil y militar han resultado
muertos debido a las hostilidades. Otros 39 han muerto por otras causas.

4, Retirada v no retorno de las fuerzas extranijeras

42. El articulo VI del anexo 2 de los Acuerdos de Paris se relaciona con la
verificacién de la retirada de Camboya y el no retorno de todas las categorias
de fuerzas extranjeras. Esta cuestidn reviste especial importancia para la
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aplicacién de los Acuerdos de Paris debido a que el Partido de Kampuchea
Democratica cita la supuesta presencia de "fuerzas extranjeras", esto es,
fuerzas vietnamitas, en Camboya para justificar su negativa a cumplir las
obligaciones que le corresponden con arreglo a los Acuerdos.

42, En mayo de 1992, actuando en virtud del articulo VI asl como del articulo X
del anexo 2 de los Acuerdos de Paris, de conformidad con el cual se autoriza a
la APRONUC a investigar las violaciones por iniciativa propia, la APRONUC
establecié Equipos de Investigacidn Estratégica para verificar las denuncias de
la continua presencia de fuerzas extranjeras en Camboya. En aquel momento, y
repetidamente desde entonces, la APRONUC ha exhortado a las partes camboyanas a
que le proporcionen informacién verificable relativa a las fuerzas extranjeras,
y a que ponga a su disposicidn oficiales de enlace para facilitar la
investigacidén, como se establece en los Acuerdos. Hasta la fecha no se ha
recibido informacidén o cooperacidén alguna.

44. En el informe que presenté al Consejo de Seguridad el 15 de noviembre
de 1992 (S/24800, parr. 18), declaré que la APRONUC no habia encontrado pruebas
de que existieran unidades constituidas de fuerzas extranjeras en Camboya. Tal

sigue siendo el caso. El Gobierno de Viet Nam ha declarado repetidamente que
habia retirado sus efectivos de Camboya en septiembre de 1989.

45. E1 10 de diciembre de 1992, en la sesidén de trabajo del Consejo Nacional
Supremo, la APRONUC dio a conocer un informe provisional sobre la labor de los
Equipos de Investigacién Estratégica declarando gue hasta esa fecha ninguna de
sus investigaciones habia arrojado pruebas concluyentes de la presencia de
fuerzas extranjeras, pero que continuaba su labor. Exhortd una vez mas a las
partes camboyanas a que facilitaran informacién a la APRONUC sobre la presencia
de fuerzas extranjeras, pero ninguna lo hizo.

46. E1 19 de marzo de 1993, la APRONUC anuncié que tres de las personas que
habian sido investigadas por los Equipos de Investigacidén Estratégica eran
vietnamitas y que habian prestado servicios en las fuerzas armadas vietnamitas
en Camboya; por consiguiente, eran "fuerzas extranjeras” dentro del significado
de la definicién aprobada por el Consejo Nacional Supremo en la reunidn
celebrada el 20 de octubre de 1992. Dos de los hombres estaban prestando
servicios en las Fuerzas Armadas Populares de Camboya y el tercero era un

ex miembro. Los tres tenian tarjetas de identificacidén expedidas por las
autoridades de Phnom Penh. Por lo tanto, la APRONUC pidié a las autoridades de
Phnom Penh que dieran de baja de sus fuerzas armadas a los dos que todavia
estaban en servicio y que retiraran las tarjetas de identificacidén de los tres.
La APRONUC también pidié al Gobierno de Viet Nam gue aceptara otra vez a los
tres hombres como nacionales vietnamitas, pero hasta ahora éste se ha negado a
hacerlo. Desde entonces se ha identificado a otros cuatro hombres como "fuerzas
extranjeras" y las investigaciones del Equipo continaan.

47. Al mismo tiempo, la APRONUC ha aclarado lo mds posible los aspectos mas
complejos de la situacién. Los tres hombres identificados originalmente estaban
casados con mujeres camboyanas y tenian hijos, y no habia prueba alguna que
indicara que estaban bajo el control de las autoridades vietnamitas. Esa
explicacién se considera necesaria habida cuenta del generalizado resentimiento
popular entre los camboyanos contra los nacionales vietnamitas y las persconas de
habla vietnamita. Ese resentimiento, originado en la historia de las relaciones

[



S/25719
Espanol
Pagina 13

entre Camboya y Viet Nam, ha sido deliberado y sistematicamente explotado no
sblo por el Partido de Kampuchea Democradtica sino también por el FUNCINPEC y
las KPNLF.

48. Por consiguiente, la APRONUC se ha esforzado en aclarar que los miembros de
"fuerzas extranjeras" segin se especifica en los Acuerdos de Paris y con
respecto a los cuales tiene responsabilidades concretas, son diferentes de los
residentes extranjeros y de los inmigrantes, por ejemplo, personas que habian
emigrado de Viet Nam a Camboya por razones econdémicas y de otra indole.

La APRONUC también ha dejado clara su opinién de que las personas nacidas en
Camboya de ascendencia vietnamita, muchas de las cuales han vivido en Camboya
durante dos o tres generaciones, representan una categoria separada. La APRONUC
no tiene ninguna responsabilidad especial en virtud de los Acuerdos de Paris por
los residentes extranjeros o los inmigrantes y considera que esas cuestiones son
asuntos a largo plazo que sdlo pueden resolverse en conversaciones entre el
futuro Gobierno de Camboya y el Gobierno de Viet Nam. Asimismo, la APRONUC ha
criticado piblicamente lo que considera expresiones racistas de algunas de las
partes camboyanas y subrayd la responsabilidad de las autoridades locales de
mantener la ley y el orden en las zonas que controlan y de garantizar la
seguridad de sus ciudadanos.

49. Los aspectos de esta cuestién que afectan el ambiente en que se han de

celebrar las elecciones se examinan en la seccién K infra sobre la creacién y el
mantenimiento de un ambiente politico neutral.

5. Ingenieria y reconstruccién de infraestructura

50. Desde el comienzo de la misidén, las cinco unidades de ingenieros de la
APRONUC, complementadas por pelotones de ingenieros en 11 de los 12 batallones
de infanteria, han venido mejorando y restaurando los caminos, puentes y pistas
de aterrizaje que son indispensables para la circulacién rapida y segura del
personal de la APRONUC en todo el pais. Esas operaciones han mejorado
notablemente la infraestructura para la poblacién camboyana, especialmente en
las zonas rurales.

51. Las unidades de ingenieros, de China, Francia, el Japén, Polonia y

Tailandia, han reparado cientos de puentes y mejorado muchos kilémetros de
caminos, asi como pistas de aterrizaje en Pochentong (Phnom Penh) y Stung Treng.

6. Toma de conciencia de minas y retiro de minas

52. El equipo de capacitacién en retiro de minas ensefia a los camboyanos a
identificar, localizar y destruir las minas terrestres y a sefalar los campos
minados. El equipo, que comprende 183 oficiales y efectivos, también promueve
la toma de conciencia de minas entre el piblico en general. Cada uno de los
ocho contingentes nacionales del equipo estd organizado en grupos de
capacitacién en retiro de minas, que dictan los cursos, y en grupos de
supervisién de retiro de minas, que supervisan el trabajo de retiro de minas de
los grupos que han recibido capacitacién. El afio pasado, el equipo capacitd a
mas de 2.000 camboyanos, de los cuales unos 600 estadn efectivamente empleados en
actividades de retiro de minas, ya sea directamente por la APRONUC o por cuatro
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organizaciones no gubernamentales (HALO Trust, Mine Awareness Group, Norwegian
People’s Aid y Handicap International) que se ocupan de esos trabajos en
Camboya. El obstéiculo principal para emplear mads personal capacitado de retiro
de minas es la escasez de grupos de supervisidn.

53. El afio pasado, el equipo desempefié un papel fundamental para despejar mas
de 1,6 millones de metros cuadrados de tierra y eliminar mas de 15.000 minas y
otros artificios explosivos sin explotar. También ha dado charlas a los nifos
escolares y a los aldeanos en todas las zonas rurales y ha dado conferencias al
personal militar y de policia de la APRONUC sobre toma de conciencia de minas y
evitacién de minas. Sin embargo, 17 miembros del personal de la APRONUC han
sufrido lesiones debido a minas u otros tipos de artificios explosivos desde la
iniciacién de la misién y numerosos camboyanos siguen sufriendo heridas.

54. Como se observaba en mi tercer informe sobre la marcha de los trabajos
(8/25124, parr. 83), el Consejo de Administracién del Centro de Accién de Minas
de Camboya celebré su primera reunién el 4 de noviembre de 1992 y aprobd un plan
de operaciones a corto plazo. El Consejo de Administracidn se reunidé una vez
mas el 16 de marzo de 1993 para examinar la labor realizada hasta esa fecha y
los problemas gque todavia gquedaban por resolver.

55. La APRONUC esta trabajando ahora para traspasar a los camboyanos las
responsabilidades del Centro con objeto de equiparlo para funcionar después que
termine el mandato de la APRONUC. Ya se ha contratado a cinco camboyanos para
comenzar la capacitacidén en la base de datos computadorizada sobre minas, y ya
estd en marcha la contratacién de camboyanos para, con el tiempo, ocuparse de
las cuatro subdivisiones principales, a saber, informacidn y peoliticas,
operaciones, capacitacién y administracién.

56. La otra prioridad importante es la recaudacidén de fondos. El Centro no
podra cumplir el papel previsto como érgano nacional de retiro de minas de
Camboya, independientemente del apoyo financiero e institucional de la APRONUC,
a menos que se recauden con urgencia fondos internacionales. Se ha distribuido
ampliamente entre la comunidad de donantes un documento en que se esbozan las
necesidades financieras del plan de operaciones a corto plazo del Centro, pero
hasta ahora la respuesta sélo puede describirse como desalentadora. Las minas
plantean una amenaza grave y a largo plazo para el bienestar del pueblo
camboyano. Exhorto enérgicamente a la comunidad internacional a prestar
asistencia en esta esfera.

F. Componente de administracién civil

1. Generalidades

57. Desde mi Gltimo informe, la novedad mas importante en el ejercicio del
control de la administracién civil de la APRONUC en las cinco esferas
especificadas en los Acuerdos de Paris, esto es, relaciones exteriores, defensa
nacional, seguridad pablica, finanzas e informacién, ha sido la actividad del
Grupo de Vigilancia, establecido en enero de 1993. El Grupo de Vigilancia
complementa la supervisién regular que ejerce la APRONUC sobre las estructuras
administrativas existentes, especialmente fuera de Phnom Penh, que de lo
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contrario tenderia a ser insuficiente debido al niimero relativamente reducido de
personal de la APRONUC dedicado a cada una de las provincias.

58. Cada Grupo de Vigilancia estid encabezado por un inspector ayudado por
representantes de los componentes de policia militar y civil, personal de los
servicios de finanzas y seguridad pablica del componente de administracidn civil
y analistas e intérpretes de la Divisién de Informacidén y Educacidén. Actdan
sobre la base de una orden de misidén firmada por el Representante Especial
Adjunto del Secretario General, tras una entrevista con el Gobernador
Provincial. Su propdsito es verificar si, a nivel provincial, de distrito y de
aldea, la administracién local se estd realizando en forma politicamente
neutral durante el proceso electoral. Para lograr ese fin, el Grupo ejerce su
derecho a tener acceso ilimitado a los documentos, de conformidad con los
Acuerdos de Paris.

59. Los Grupos de Vigilancia han llevado a cabo operaciones en las zonas
controladas por el SOC en las provincias de Kandal, Prey Veng, Takeo y Kempong
Chang, y ahora se estd realizando la traduccién y el andlisis en profundidad de
los documentos facilitados a la APRONUC por la administracién local. En abril
se llevd a cabo otra operacién en la zona del FUNCINPEC en Ampil. E1l andlisis
de los documentos del SOC a los que la APRONUC ha logrado acceso indica un uso
generalizado y persistente del aparato estatal de dicho partido para realizar
las actividades de la campafia politica del Partido Popular de Camboya (PPC) en
la gue se movilizan empleados estatales, a saber, policia, fuerzas armadas y
empleados pablicos, para solicitar votos para el PPC. La APRONUC ha emprendido
ahora un examen a fondo de las pruebas documentales de las actitudes y préacticas
del SOC hacia los partidos politicos de oposicién, las organizaciones autdctonas
de derechos humanos y los refugiados repatriados, con objeto de coordinar
respuestas apropiadas.

60. Como paso inicial, el personal de la administracidn civil ha recibido
instrucciones de tratar de impedir a los funcionarios de la autoridad local que
realicen actividades de los partidos politicos durante sus horas de trabajo
normales, de impedir el uso de edificios pliblicos y vehiculos de la autoridad
local con fines partidistas y de hacer hincapié en el secreto del voto.

2. Relacioneg exteriores

61. De conformidad con la declaracién realizada por el Consejo Nacional Supremo
de que todos los pasaportes camboyanos compartian el mismo estatuto que los
pasaportes del CNS, en enero de 1993 comenzaron los trabajos para confirmar los
pasaportes de los solicitantes con el sello del CNS a fin de asegurar la
igualdad de tratamiento. El 1¢ de abril, unos 9.000 pasaportes, incluidos
pasaportes diplomaticos, ordinarios y de servicio, habian sido confirmados con
el sello.

62. En coordinacidén con los componentes de policia militar y civil de la
APRONUC, el personal del componente de administracién civil de la APRONUC
también asumié mayor supervisidén y control sobre las diversas funciones
relacionadas con las fronteras, tales como la inmigracién, la aduana y la
aplicacién de la moratoria sobre las piedras preciosas y los minerales. Como
parte de la operacidn civil, se ha establecido una unidad de control de
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fronteras que serad responsable de establecer enlace entre los componentes de la
APRONUC y las estructuras administrativas existentes, las operaciones civiles
sobre el terreno, el apoyo logistico civil y otras actividades. Ahora se estan
haciendo esfuerzos por contratar y desplegar 30 oficiales de control de
fronteras a los puestos de control y a los principales centros de inmigracién y
aduana para que trabajen con los observadores militares y la policia civil que
ya estd en ellos.

63. Durante el mes de marzo de 1993, la APRONUC comenzd una serie de seminarios
de capacitacién para oficiales de inmigracién y de control de fronteras
camboyanos sobre la aplicacién de los procedimientos convenidos con las tres
partes que cooperan con la APRONUC.

3. Defensa

64. A fines de 1993, los dirigentes de las fuerzas armadas de las tres
facciones que acatan los acuerdos de Paris, las FAPC, el KPNLF y el Ejército

de la Independencia Nacional de Kampuchea (ANKI), firmaron la directriz
preparada por la APRONUC que regulaba la actividad politica del personal
militar. A principios de 1993, las tres facciones firmaron también directrices
similares sobre la actividad politica de los miembros de la fuerza policial y de
la administracidén civil, respectivamente. Esas directrices se examinan en 1la
seccidén K infra. También a solicitud de la APRONUC, el "Primer Viceministro de
Defensa" del SOC, que es el mas alto funcionario responsable de asuntos
politicos, firmé una directriz a fines de febrero por la que se prohibia usar la
insignia del PPC en los uniformes y exhibir carteles de ese partido en los
edificios militares.

65. En respuesta a la gran cantidad de incidentes de intimidacién y violencia
por motivos politicos, gran parte de los cuales se han atribuido a los soldados,
a principios de febrero la APRONUC establecid un sistema para sefialar a la
atencién del "ministerio de defensa" del SOC los casos en que se afirmaba que
los miembros de las Fuerzas Armadas Populares Camboyanas habian tomado parte en
actividades ilegales. A solicitud de la APRONUC, el ministerio establecid un
comité especial para investigar esas denuncias, y para fines de marzo de 1993 se
habia proporcionado a la APRONUC una lista del personal de las Fuerzas Armadas
Populares Camboyanas responsable de investigar las denuncias de mala conducta en
cada provincia y cada unidad. Sin embargo, el "ministerio" s&lo ha admitido la
culpa de su personal en un pequefio nimero de casos y los castigos son raros.

4. Sequridad piblica

66. A principios de 1993, la APRONUC comenzd a capacitar magistrados Yy
oficiales de policia de las estructuras administrativas existentes en la
aplicacién del Cédigo Penal adoptado por el CNS en septiembre de 1992 por
iniciativa de la APRONUC. Esta fase de capacitacién siguid a otras fases
anteriores en las que unos 200 magistrados, fiscales y oficiales de policia de
los tres partidos camboyanos que cumplen el proceso de paz recibieron
capacitacién en el Cédigo durante la Gltima parte de 1992. La Directriz
publicada por mi Representante Especial en marzo de 1993 que prohibe la posesién
ilegal y el porte de armas y explosivos se examina en el parrafo 84 infra.

/e



S/25719
Espanol
Pagina 17

67. En cooperacién con los componentes de derechos humanos y de policia civil,
el personal del componente de administracién civil continia un programa de
visitas periddicas a las circeles, encaminadas a poner en practica las
disposiciones pertinentes del Cédigo Penal. Se han realizado ciertos progresos
en esta esfera, principalmente en cuanto a mejoras en las condiciones
carcelarias. Gracias a los trabajos con un programa importante del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) para mejorar los servicios de agua y
saneamiento en las cidrceles de Phnom Penh y las circeles provinciales, se han
logrado notables mejoras en las condiciones de esas circeles.

68. Lamentablemente, continGan los problemas relacionados con el uso de grillos
en varias carceles provinciales y en las estaciones de policia pese a los
repetidos intentos de la APRONUC de poner fin a esa practica. Los problemas
relacionados con la escasez de alimentos siguen siendo causa de gran
preocupacidn en muchas de las carceles provinciales. El maltrato fisico de los
presos sigue inquietando en varias cadrceles provinciales, y también en los
calabozos de policia.

69. Se ha iniciado un programa para hacer comparecer a los presos ante los
tribunales para determinar la legalidad de su detencién con objeto de poner fin
al control de las fuerzas de seguridad sobre las cuestiones relacicnadas con la
detencidén. En varios tribunales provinciales de Phnom Penh se han formulado
solicitudes de libertad de presos encarcelados durante largos periodos sin ser
sometidos a juicio si bien la falta de tribunales de apelaciones obstaculiza la
eficacia de este programa. Cuando corresponde, también se hacen gestiones ante
las autoridades administrativas existentes para solicitar la libertad de presos
que han estado recluidos durante mucho tiempo.

5. Finanzas

70. Desde finales de marzo de 1993, el valor del riel de Camboya ha sido en
extremo inestable, y el tipo de cambio bajé de cerca de 2.500 riel por ddlar de
los EE.UU. a mids de 4.000. Esa inestabilidad ha ido acompafiada de un gran alza
de los precios, especialmente del arroz, que ahora cuesta tres o cuatro veces
mas que antes de que cayera el riel. Las fluctuaciones en el valor del riel no
pueden atribuirse a ninguna medida o error de parte de las autoridades
financieras de Phnom Penh, cuyas operaciones estin controladas y supervisadas de
cerca por la APRONUC; tampoco ha podido la APRONUC averiguar las razones
econdmicas de esas fluctuaciones. Sin embargo, pareceria que los otros tres
partidos camboyanos, a saber, el PKD, el FUNCINPEC y el KPNLF, no estan
dispuestos a apoyar el riel, cuyo colapso tendria graves consecuencias para las
autoridades de Phnom Penh.

71. Los esfuerzos de la APRONUC por estabilizar el riel, que es la moneda
utilizada por la gran mayoria del pueblo camboyano, se ven pues obstaculizados
por consideraciones politicas en el sentido de que el respaldo directo de la
moneda se consideraria una muestra de parcialidad hacia las autoridades de Phnom
Penh. Por otra parte, las dificultades econdmicas Y sociales causadas por la
rdpida y grave inflacién evidentemente tendrian consecuencias negativas para el
ambiente en que se celebren las elecciones, especialmente habida cuenta del dafio
ya causado a ese respecto por los actos de violencia descritos mas arriba. Por
consiguiente, la APRONUC ha adoptado medidas para introducir suministros de
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arroz adicionales en el mercado con objeto de impedir que se acapare y de hacer
bajar el precio en un esfuerzo por evitar disturbios sociales. Sin embargo,
ello puede llevar cierto tiempo.

72. La otra novedad importante en esta esfera se refiere a las negociaciones
para el préstamo prometido a Camboya por el Banco Mundial en la Conferencia de
Tokio de junio de 1992. Los partidos camboyanos no han apoyado el proyecto de
acuerdo de crédito pese a las repetidas seguridades de la APRONUC de que el
préstamo seria politicamente neutral, no tendria efecto alguno sobre el proceso
electoral, no podria desembolsarse dinero hasta que estuviera en funciones el
nuevo Gobierno de Camboya, el nuevo Gobierno tendria que hacer suyo todo acuerdo
con el Banco, y el préstamo tenia por objeto beneficiar al pueblo camboyano en
su totalidad y no a uno u otro partido. La APRONUC también ha sefialado a los
partidos camboyanos el hecho de que transcurre bastante tiempo entre la firma de
un acuerdo y la transaccién financiera efectiva.

73. En su reunién celebrada el 10 de abril de 1993, el CNS, por recomendacidn
de la APRONUC, aprobd una directriz de control financiero sobre la transferencia
de bienes publicos, preparada por mi Representante Especial, a fin de introducir
procedimientos ordenados y transparentes en el proceso de privatizacién de los
bienes de propiedad de las estructuras administrativas existentes.

94. A mediados de febrero de 1973, la APRONUC envid una misién de una semana de
duracién a las zonas administradas por el KPNLF y el FUNCINPEC en la parte
septentrional de Camboya. Se realizaron examenes financieros detallados de toda
la actividad administrativa y de los programas de salud con financiacidén
bilateral que, en general, se encontraron en orden. También se iniciaron
conversaciones con representantes de esos dos partidos acerca de la tala, el
embargo de petrdleo, la aduana, el propuesto procedimiento de la APRONUC sobre
la venta de bienes pablicos, el reasentamiento de repatriados y otras
actividades en sus zonas.

6. Informacidn

75. Toda evaluacién de que las elecciones son libres y limpias dependera
notablemente de la percepcidén de que los partidos politicos tienen un acceso
equitativo a los medios de informacién. Ademads de poner a disposicidén de los

20 partidos que participan en las elecciones sus propias instalaciones de
televisién y de video, de radio y otras instalaciones de informacién, la APRONUC
también ha ejercido su derecho a controlar directamente las estructuras
administrativas existentes a fin de asegurar el acceso de todos los partidos a
los servicios de los medios de informacién piblicos de las autoridades de Phnom
Penh y a las estaciones de radio de los partidos FUNCINPEC y KPNLF. Por
consiguiente, mi Representante Especial publicé una directriz sobre el acceso
equitativo a los medios de informacidén durante la campafa electoral, fijando las
responsabilidades de la APRONUC y de las estructuras administrativas existentes
a ese respecto, esto es, principalmente las instalaciones de los medios de
informacién de las autoridades de Phnom Penh.

76. De conformidad con esa directriz, Radio APRONUC:

a) Transmitird programas electorales todos los dias;
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b) Cada semana ofreceri a todos los partidos politicos inscritos espacios
para transmitir material politico; y
c) Permitirad un "derecho de respuesta" cuando un partido politico, su

candidato o un funcionario crea que se le ha atacado injustamente o que se han
tergiversado sus declaraciones piliblicas.

77. También se convino en que la estacidén de televisidn de las autoridades de
Phnom Penh, TVK, transmitiria una hora por dia material relacionado con las
elecciones, proporcionado por la APRONUC y los partidos politicos, como se
establece en la directriz.

7. Control especializado

78. En el sector de la preservacién de los monumentos culturales e histéricos,
el Comité Directivo para el Plan de zonificacién y gestidén ambiental para la
regidén de Angkor, de la UNESCO, celebrd su primera reunidén en Siem Reap en
marzo de 1993. Un grupo de 23 expertos técnicos participan en la elaboracién
del plan.

79. El Servicio de Control Especializado también ha establecido un grupo de
trabajo técnico del sector de la salud con objeto de que los cuatro partidos
camboyanos puedan trabajar junto con organismos internacionales y de las
Naciones Unidas para resolver los problemas de la prestacidén de servicios de
salud dentro de las estructuras administrativas existentes.

G. Componente de policia civil

80. A mediados de diciembre de 1992, a consecuencia del drastico aumento de los
ataques con granadas de mano y armas automaticas contra las oficinas de los
partidos politicos, el componente de policia civil de la APRONUC, en
colaboracién con otros componentes de la Autoridad, emprendid una operacidn
especial para refrenar esos ataques. Hubo patrullas de la policia civil en
servicio las 24 horas del dia, que visitaron y registraron periddicamente

todas las oficinas de los partidos politicos. En la actualidad hay mas de

600 oficinas y la APRONUC, con sus recursos limitados, no estd en condiciones de
proporcionar servicios de seguridad a todas ellas. Por ello, se han
perfeccionado los métodos de proteccidén, en estrecha colaboracibén con las partes
interesadas. Se elabordé una lista de las 60 oficinas de partido que se
consideraron mis expuestas y el componente de policia civil y el componente
militar de la APRONUC prestaron proteccién, al principio durante las 24 horas
del dia y mis tarde Gnicamente en las horas de la noche. Desde entonces no ha
habido ataques contra las oficinas que han recibido esa proteccién y los ataques
contra todas las oficinas disminuyeron considerablemente en febrero y en la
primera quincena de marzo. Sin embargo, a medida gque los partidos politicos han
abierto nuevas oficinas a nivel de comuna y de aldea, los atagques han venido
aumentando nuevamente.

81. Gran parte de la labor cotidiana del componente de policia civil se centra
en el elemento principal de su mandato, a saber, la supervisién o el control de
las actividades de la policia local. En la actualidad, un aspecto importante de
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esa labor consiste en la supervisidén de las asambleas y reuniones politicas que
se celebran durante la campafia. Desde el 7 de abril, fecha en que se inicié

la campafia electoral, en 16 de las 21 provincias de Camboya ha habido unas

200 asambleas y reuniones politicas, principalmente de los partidos mds grandes
y mejor organizados. Practicamente en todos los casos el partido organizador ha
respetado la ley electoral de las Naciones Unidas y los reglamentos de seguridad
conexos para la planificacién y realizacidn de la reunién. No se ha informado
de actividades hostiles o tendientes a interrumpir las reuniones ni ha habido
enfrentamientos entre miembros de distintos partidos.

82. Ademas de supervisar las investigaciones de la policia local, la policia
civil de la APRONUC ha investigado independientemente centenares de delitos
graves, en particular delitos que se considera que tienen motivos politicos o
raciales. En aproximadamente del 60% al 70% de los casos, las acusaciones han
sido infundadas. En otros, las iuavestigaciones no han dado resultados
definitivos debido a la situacién deficiente de las estructuras de seguridad
pablica de las autoridades locales en gran parte de las regiones rurales. En
varios casos, como se examina en la seccién K, el Fiscal Especial ha dispuesto
de pruebas suficientes para emitir una orden de detencién. En los casos en que
el delito reviste aspectos politicos o raciales, mi Representante Especial
también plantea el asunto al Consejo Nacional Supremo y, cuando corresponde, a
los dirigentes de las partes camboyanas interesadas, ya sea por medio de
reuniones privadas o por carta. Sin embargo, como se indica mas adelante, las
actividades de lucha contra la delincuencia se ven obstaculizadas por el hecho
de que no haya un sistema judicial en funcionamiento en las zonas a las cuales
1a APRONUC tiene acceso, asi como por las malas condiciones imperantes en las
carceles.

83. También se estan haciendo preparativos para participar en los arreglos de
seguridad para las elecciones, durante las cuales se aportaran supervisores de
la policia civil de la APRONUC en todos los centros de votacién.

84. El personal de la policia civil de la APRONUC también ha participado
estrechamente en otras actividades de la Autoridad relacionadas con el
establecimiento y el mantenimiento de condiciones aceptables para la celebracién
de elecciones libres e imparciales, y este asunto se examina en mayor detalle en
la seccién K infra. Con ese fin, mi Representante Especial firmé el 17 de marzo
de 1993 una directriz por la que se prohibla a las personas que no tuvieran
autorizacién para ello poseer y portar armas de fuego y explosivos. Después de
un periodo de gracia de tres semanas, durante el cual esas personas podrian
hacer entrega del material prohibido, los transgresores estarian sujetos a penas
de carcel y a la incautacién de las armas y explosivos que obraran en su poder.
La directriz ha resultado muy eficaz como medida de lucha contra la delincuencia
en Phnom Penh y en las provincias. En los puntos de control conjuntos de la
policia civil de la APRONUC y de la policia local establecidos desde el 5 de
abril de 1993 se han confiscado en total 71 armas de fuego de gran potencia,
como fusiles AK-47, 65 armas de fuego de baja potencia, como pistolas y
revélveres, siete lanzacohetes y centenares de proyectiles diversos. En Phnom
Penh, se establecen a diario unos 14 puntos de control esporadico y todas las
semanas se confiscan unas 15 armas de fuego. Esas armas se almacenan durante un
tiempo para dar a los responsables la oportunidad de probar su derecho a
portarlas mediante la presentacidn de documentos y, si no se presentan esos
documentos; se procede a su destruccidén. Esto ha producido una disminucidn
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notable de los delitos de que se ha informado en Phnom Penh. En enero se
registraron 66 delitos graves de distintos tipos, como asesinato, violacion,
robo a mano armada y uso ilicito de explosivos y armas de fuego, y en febrero el
nimero de delitos de esa indole aumentd a 82. En marzo, el total fue de 65 y en
abril, de 35.

85. De conformidad con el parrafo 123 del plan de ejecucidén (5/23613), y a fin
de garantizar que la APRONUC pudiera supervisar efectivamente las fuerzas de
policia de las partes, el componente de policia civil emprendid un estudio
amplio del tamafio, la organizacidén y el equipo de las fuerzas de policia de las
tres facciones de Camboya que cumplen los acuerdos de paz. No se ha brindado
acceso a la zona controlada por el PDK. Se confirmé que las fuerzas de policia
en funcionamiento de los dos partidos menores, el FUNCINPEC y el KPNLF, eran
reducidas, y el SOC tenia unos 48.500 oficiales de policia, pero
insuficientemente capacitados y equipados.

86. Desde el comienzo de la misién el componente ha proporcionado capacitacién
a la policia local. Ha dictado cursos de capacitacién basica, capacitacién
operacional, control de trafico, derechos humanos, derecho penal, investigacidn
criminal, las funciones de la APRONUC y del componente de policia civil,
prevencién del delito, control de manifestaciones y disturbios y cddigo de
conducta. Esa capacitacién, que se sigue brindando, se ha ofrecido en Phnom
Penh y en las provincias, y en ella han participado hasta ahora unos

2.000 oficiales de policia del SoOC.

87. Como se indica en el tercer informe (S/25124, parrafo 78), la policia civil
de la APRONUC también ha proporcionado capacitacién sobre métodos policiales
basicos a las demds facciones. Se proporciond capacitacidén en Ampil y Osmach,
en la zona del FUNCINPEC, y en Thmar Pouk, en la zona controlada por el KPNLF.
Hasta la fecha, mas de 450 oficiales de policia, 28 de ellos del PDK, han
recibido capacitacién completa. El primer curso para instructores de la policia
de esas tres facciones se inicid en abril de 1993 en la Escuela de Capacitacién
de la Policia Khmer de la APRONUC, en Thmar Pouk.

H. Componente de repatriacién

88. A fines de abril de 1993 se habréd terminado la etapa de traslado desde los
campamentos de la frontera con Tailandia y otros lugares para la repatriacién de
unos 365.000 refugiados y desplazados camboyanos. El1 30 de marzo de 1993,
cuando habia transcurrido exactamente un afio desde la iniciacidn de la
operacién, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), Sra. Sadako Ogata, presidid la ceremonia de clausura oficial del Gltimo
campamento de refugiados, el del Sitio 2, que era también el mas grande. Ya se
ha repatriado a los refugiados y desplazados restantes, que ascendian a unos
pocos miles de personas, con la excepcidn de unas 600 personas gque se han negado
a ello. El Gobierno de Tailandia ha informado a la APRONUC de que esas personas
seran deportadas.

89. La tasa mensual de retorno aumentd de 4.000 en abril de 1992 a 20.000 en
junio de 1992. Para julio, la tasa de retorno de camboyanos era de 30.000 por
mes. Aungue las lluvias dificultaron las condiciones de viaje, el problema se

super® en gran medida mediante el uso de los ferrocarriles y, en algunos casos,
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de los cursos de agua. La tasa de retorno aumentd a 35.000 por mes y llegd a
un maximo de 40.000 en los meses de enero y febrero de 1993. Aunque en su
mayor parte los repatriados procedian de Tailandia, también regresaron unas
2.000 personas de Indonesia, Viet Nam y Malasia.

90. En lo que respecta a los lugares de reintegracidén dentro de Camboya, las
cuatro partes camboyanas han respetado escrupulosamente la libertad de eleccidn
de los repatriados. En su mayoria, éstos han optado por asentarse en zonas
controladas por las autoridades de Phnom Penh. De los demds, unos 33.000 se han
establecido en la zona del KPNLF y varios millares, en las zonas del PDK y el
FUNCINPEC. MAas de la mitad de los repatriados se han establecido en las
provincias septentrionales de Banteay Meanchey y Battambang, y muchos otros se
han asentado en las provincias de Siem Reap, Kandal y Pursat.

91. Los repatriados tenian derecho a raciones durante 400 dias y a un juego de
enseres domésticos y, ademéds, podian optar por diversas formas de asistencia,
entre ellas, la concesién de tierras de cultivo, un solar para la construccidn
de vivienda y un subsidio en dinero en lugar de materiales de construccién. La
mayor parte de los repatriados (aproximadamente el 88%) optd por el subsidio en
dinero.

92. Para facilitar la reintegracién, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR), que es el principal organismo
encargado de la repatriacién, junto con el PNUD y diversas organizaciones no
gubernamentales, ejecutd mas de 600 proyectos de efecto inmediato para ayudar a
las comunidades a acoger a los repatriados. Esos proyectos incluyen la
reparacién de caminos y puentes, el despeje de campos minados, el desarrollo
agricola, la perforacién de pozos y la construccidén de estanques, y el
mejoramiento y la construccidén de instalaciones de saneamiento, salud y
ensenanza.

93. Desde que se inicid la inscripcidén electoral en octubre de 1992, se ofrecid
a todos los repatriados con derecho a ello la oportunidad de inscribirse para
participar en las elecciones al regresar a la patria, bien en el lugar de
destino final, junto con la poblacién local, o en los seis centros de recepciédn.
En enero de 1993, al acercarse el fin del plazo para la inscripcidén electoral,
se llegd a un arreglo especial entre el componente de repatriacidén y el
componente electoral para la inscripcidén del resto de los habitantes de los
campamentos fronterizos. En el mes de enero se los inscribid provisionalmente
en Tailandia y, a su regreso a Camboya, recibieron sus tarjetas de inscripcién.

94. En colaboracién con otros componentes de la APRONUC, organismos de las
Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales, la OACNUR ha establecido
mecanismos a nivel de todo el pais para vigilar la situacidén de los repatriados.
El objetivo principal es supervisar las condiciones de seguridad y la
reintegracién de los repatriados. Los coordinadores de la OACNUR en Camboya
reunirdn y analizardn informacidén y procurardn abordar los problemas que hayan
surgido. Con miras al retiro gradual del personal internacional de la OACNUR en
los meses prdéximos, se proyecta poner el sistema en manos de camboyanos, para lo
cual se recurrird a camboyanos capacitados en el futuro préximo. En la
actualidad se estad brindado capacitacién a ese personal.
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I. Componente de rehabilitacidn

95. En 1992, el Consejo Nacional Supremo, por recomendacién de la APRONUC,
aprobs un total de 35 proyectos de rehabilitacién por un valor de 340 millones
de dblares. Desde el comienzo de 1993, el CNS ha aprobado otros 10 proyectos,
por valor de 26 millones de ddlares. Sin embargo, en marzo de 1993 sdlo se
habian desembolsado aproximadamente 100 millones de délares de los 880 millones
de dblares prometidos en la Conferencia Ministerial sobre la rehabilitacién y la
reconstruccién de Camboya celebrada en Tokio en junio de 1992.

96. En la Reunidén de Donantes celebrada en Phnom Penh el 25 de febrero de 1993
se reafirmaron los compromisos que habian contraido los donantes en la
Conferencia de Tokio respecto de los principios relativos a la rehabilitacién Yy
la reconstruccidén. Los donantes reiteraron las promesas que habian formulado en
esa Conferencia y expresaron su interés en contribuir a satisfacer las
necesidades inmediatas de Camboya. Se declararon dispuestos a acelerar el
desembolso en el periodo anterior a las elecciones. Mas de 30 donantes, que
incluyen organismos internacionales y no gubernamentales, estan ejecutando
programas de asistencia en la actualidad y se prevén desembolsos en los préximos
meses en sectores fundamentales como los de la salud y la educacién. También se
presta apoyo a la formacién de capacidad, para lo cual el componente de
rehabilitacién de la APRONUC y la Oficina del Asesor Econdmico preparan
seminarios y programas de capacitacién en esferas prioritarias de la
administracidn del sector pablico y la reforma de la administracién ptblica, la
planificacién de las inversiones y el aprovechamiento de los recursos naturales.

97. Parte del apoyo a la rehabilitacién consistié en un crédito de 75 millones
de dbSlares para rehabilitacién de emergencia de la Asociacién Internaciocnal de
Fomento, por conducto del Banco Mundial, para los sectores de la salud, la
enseflanza, el transporte, la agricultura y los servicios piblicos. En la sesién
de trabajo del CNS celebrada el 8 de diciembre de 1992 se aprobd un aide-mémoire
sobre el préstamo propuesto y se decidié que se emprenderian negociaciones
inmediatamente con el Banco Mundial para contratar el préstamo. Sin embargo,
pese a las prolongadas e intensas negociaciones celebradas, es evidente que las
partes camboyanas no pueden llegar a la unanimidad de opinidén respecto del
acuerdo para la concesidén del crédito. Para acabar con el estancamiento, el
asunto se planted nuevamente en la sesién plenaria del CNS del 4 de abril

de 1993, pero no se llegd a decisién alguna.

98. El componente de rehabilitacién, en estrecha coordinacién con los
observadores militares de la APRONUC, la administracién civil y el personal de
la policia civil apostado en los puntos de control fronterizos, ha seguido
vigilando el cumplimiento de la prohibicién temporal de la exportacién de madera
decretada por el CNS el 22 de septiembre de 1992. Las cifras disponibles
demuestran que se ha producido una disminucién constante de las violaciones y de
la cantidad de troncos exportados, como sigue:

Numero de Volumen de madera
Mes violaciones (metros cibicos)
Enerc 46 48 049
Febrero 11 12 370
Marzo 5 2 345
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99. En los cinco casos registrados en marzo la faccidn responsable de la
violacién fue el SOC. No obstante, cabe sefialar que la APRONUC aGn no tiene
acceso a las zonas controladas por el PKD y que no se le permite apostar
observadores en el lado tailandés de la frontera para vigilar las violaciones
que puedan ocurrir en esas zonas.

100. E1l 10 de febrero de 1993, el CNS aprobd, como complemento de la prohibicidn
temporal de la exportacién de troncos del 22 de septiembre de 1992, otras
medidas tendientes a desalentar la tala reduciendo el volumen de madera labrada
que se podia exportar de Camboya. Se convino que el volumen de madera labrada
que se exportara en los cinco primeros meses de 1993 no debia exceder de cinco
doceavos (5/12) de la cuota bruta que fijaria para 1993.

101. Como no hubo consenso sobre esa cuota entre las partes camboyanas, mi
Representante Especial decidié que la meta total de explotacién forestal en la
zona controlada por el Estado de Camboya fuera de 215.000 metros cibicos

en 1993. Esa cifra entrafia una disminucién de un 30% respecto del nivel de
explotacién forestal de 1991, que fue de 309.891 metros cibicos. Dentro de ese
limite, la exportacién de madera labrada en 1993 no debia exceder de los
160.000 metros cubicos.

102. En su reunidén de trabajo del 9 de marzo, el CNS aprobd el proyecto de plan
de accién de la APRONUC sobre la aplicacidén de la Declaracién sobre la mineria y
la exportacién de minerales y piedras preciosas de Camboya. Con arreglo a la
Declaracidén, se decretd una suspensién temporal de la extraccidn comercial de
los recursos minerales, tanto en tierra como bajo el mar, y de la exportacién de
minerales y piedras preciosas de Camboya, con efecto al 28 de febrero de 1993.

103. El Plan de Accién se ha de ejecutar mediante la reunién y difusién de
informacidén, medidas legislativas, medidas de aplicacidén adoptadas por las
autoridades locales bajo la supervisidn de la APRONUC y el apoyo de la comunidad
internacional, particularmente de los paises contiguos a Camboya. Se ha hecho
un llamamiento especial al Gobierno de Tailandia para que las cinco o seis
empresas registradas en Tailandia que realizan actividades en Camboya pongan fin
a sus actividades y retiren su equipo del pais. En la visita que hice
recientemente a Bangkok, planteé esta cuestidn personalmente al Ministro de
Relaciones Exteriores de Tailandia. Sin embargo, todavia no se ha recibido
respuesta a ese llamamiento.

J. Informacién/educacidn

104. En el tercer informe (S5/25124, parrs. 70, 71 y 91 a 93) se presenta
una resefia general de las actividades de la APRONUC en esa esfera, y en los
parrafos 75 a 77 supra se refieren las medidas que ha adoptado la APRONUC
para garantizar el acceso equitativo a los medios de informacién.

105. Aunque, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 8 de la

resolucién 810 (1993), las actividades de informacidén/educacidén realizadas

por la APRONUC durante la campana electoral se han dirigido fundamentalmente a
garantizar que el voto sea secreto (y a la produccidén de materiales radiofdnicos
para la campana de los partidos politicos). La APRONUC estad en condiciones de

/...
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adaptarse con flexibilidad al rapido cambio de las circunstancias modificando el
contenido de sus emisiones para insistir mas, por ejemplo, en la importancia gue
tienen las elecciones para el futuro de Camboya y para todos y cada uno de los
camboyanos y, en particular, en la necesidad de no ceder a la intimidacién.

106. La reciente instalacién de estaciones repetidoras de radio ha permitido
ampliar la audiencia y hacer llegar el mensaje de la APRONUC a todo el pais, a
lo que también ha contribuido la distribucidén de centenares de miles de radios
donados por el Gobierno del Japén y por organizaciones no gubernamentales
japonesas.

107. Ademas, se han retransmitido por la televisién de Phnom Penh y se han
distribuido por todo el pais videos de informacién de la APRONUC sobre diversos
aspectos del proceso electoral, por ejemplo mesas redondas con representantes de
los 20 partidos politicos que se presentan a las elecciones. Aunque fuera de la
capital son relativamente pocos los hogares que pueden recibir directamente la
televisién de Phnom Penh, existe en la mayoria de los centros de poblacidn una
sala de video a la que concurren los aldeanos y donde el personal provincial de
la APRONUC muestra regularmente videos producidos por la APRONUC. También se
han colocado tableros destinados a exponer los carteles de todos los partidos
politicos, y se han colgado pancartas y carteles especiales destinados a
preparar a los votantes para las elecciones.

K. Creacién y mantenimiento de un ambiente politico neutral

108. Los diversos actos de violencia y de intimidacién que se han registrado han
supuesto una dificultad importante para la creacién y el mantenimiento de un
ambiente politico neutral. En su sesién de trabajo celebrada el 9 de marzo

de 1993, mi Representante Especial se vio obligado a informar al CNS de que las
elecciones no podran ser libres o limpias si no se establecen antes condiciones
minimas aceptables.

109. Durante el mes de marzo fueron muertas en Camboya alrededor

de 100 personas, muchas de ellas de origen vietnamita. Entre las victimas se
contaban miembros de las cuatro facciones camboyanas. Aunque muchos actos de
violencia habian sido perpetrados a todas luces por motivos politicos o étnicos
algunos de los asesinatos no respondian a méviles claros y se habian cometido en
un entorno en el que, comoc consecuencia de los afnos de guerra, existe una
sobreabundancia de armas y la violencia forma parte de la vida cotidiana.

110. El deterioro de la situacién en materia de seguridad ha dificultado la
investigacién de los actos de violencia perpetrados por motivos politicos o
raciales en las provincias de Kampong Thom, Siem Reap, Banteay Meanchey y
Battambang, entre otras.

111. Durante el periodo que se examina, el Fiscal Especial de la APRONUC, ordend
la detencién de 12 personas, entre ellas siete miembros del CPAF inculpados del
secuestro y la posterior desaparicién de cuatro miembros del FUNCINPEC en
Battambang, dos funcionarios del SOC reos del asesinato de un miembro del
Partido Democratico Liberal Budista (BLDP) en Prey Veng, y un miembro del NADK
buscado en relacidén con la matanza de Chong Kneas, en Siem Reap.
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112. Los esfuerzos por mantener un ambiente politico neutral se han visto
también entorpecidos por la vigilancia ejercida a todos los niveles por las
autoridades de las partes camboyanas con el fin de identificar a sus oponentes
politicos, asi como por las actividades de hostigamiento e intimidacién de los
respectivos adversarios. Las tres estructuras administrativas existentes a las
que tiene acceso la APRONUC han venido movilizando sus recursos para recabar
apoyo politico. Es fuente de especial preocupacién para la APRONUC la
realizacidén de esas actividades por las autoridades de Phnom Penh, que son las
que disponen de mayores recursos. Mi Representante Especial ha lamentado
repetidamente esa practica que constituye un obstdculo para la celebracidn de
elecciones libres y limpias.

113. A principios del afo en curso, las tres partes camboyanas que aplican los
Acuerdos de Paris firmaron una serie de directrices preparadas por la APRONUC
sobre la cuestidén de las actividades politicas de los miembros de las
estructuras administrativas existentes. Esas directrices prohiben la
utilizacidén con fines partidistas de miembros de las fuerzas armadas, de la
fuerza de policia y de la administracién civil, y sbélo autorizan a esas personas
a participar en actividades politicas si lo hacen fuera de sus horas de trabajo
y sin vestir uniforme.

114. La APRONUC ha realizado considerables esfuerzos por mitigar las
restricciones a la libertad de expresidén y de movimiento en muchas zonas del
pais. También se ha restringido tradicionalmente la libertad de asociacidén en
partidos politicos y grupos pro derechos humanos, en particular a los niveles
provincial y de distrito. Con el fin de disipar el ambiente de miedo e
intimidacidén, la APRONUC ha fomentado la realizacidn de una activa campaifia
politica por parte de todos los partidos politicos debidamente inscritos, con
acceso equitativo a los medios de informacidén y derecho a celebrar reuniones y
mitines pGblicos en condiciones de seguridad.

115. En los parrafos siguientes se abordan tres aspectos de la actual oleada de
violencia: los ataques contra personas de habla vietnamita, incluidas las de
origen étnico vietnamita nacidas en Camboya; los ataques contra militantes y
oficinas de partidos politicos; y los ataques contra personal militar y civil
de la APRONUC.

1. Ataques contra personas de habla vietnamita

116. E1 10 de marzo de 1993, un grupo compuesto por una veintena de hombres
armados atacd la aldea flotante de Chong Kneas, en la provincia de Siem Reap,
habitada fundamentalmente por personas de origen vietnamita nacidas en Camboya
que se dedican a la pesca en el lago Tonle Sap, y matd a 33 personas, entre
ellas 12 nifios. Otras 24 personas resultaron heridas en el ataque, y murieron
dos de los asaltantes. Las investigaciones realizadas por la APRONUC revelaron
que los asaltantes pertenecian a una unidad del NADK al mando de un tal Loeung
Dara. La APRONUC emitié una orden de detencidn, y mi Representante Especial
escribié al Sr. Khieu Samphan, Presidente del Partido de Kampuchea Democratica,
pidiéndole la entrega del culpable a la APRONUC. No se ha recibido respuesta a
esa peticiédn.
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117. El 24 de marzo de 1993, un grupo de 10 a 20 asaltantes perpetrd un ataque
contra tres barcos de pesca en la aldea de Chnok Tru, en la provincia de Kompong
Chhnang, matando a cinco adultos y tres nifios. Las investigaciones han
descubierto indicios de participacién del NADK, pero hasta el momento la APRONUC
no ha podido efectuar ninguna detencién.

118. En la noche del 29 de marzo de 1993, personas no identificadas atacaron
coordinadamente con granadas de mano por lo menos cuatro locales de Phnom Penh
frecuentados por personas de habla vietnamita, o de propiedad de personas de esa
comunidad, con un saldo de dos muertos y por lo menos 20 heridos.

119. Como consecuencia de esos ataques, varios miles de miembros de la comunidad
vietnamita de Camboya, muchos de los cuales han vivido alli durante dos o tres
generaciones, empezaron a abandonar sus hogares para emigrar hacia la frontera
vietnamita, generalmente descendiendo en barco por el Tonle Sap y el rio Bassac.
Unidades navales de la APRONUC, reforzadas por infantes de marina armados,
vigilaron estrechamente esos desplazamientos en los rios con el fin de
garantizar que las autoridades locales asumieran su responsabilidad de proteger
a los migrantes. La policia civil de la APRONUC hizo lo propio en tierra.

120. Desde que comenzd el éxodo, a finales de marzo, hasta el 28 de abril
de 1993, 21.659 personas de etnia vietnamita habian entrado en Viet Nam por
puntos de control guarnecidos por personal de la APRONUC. Se desconoce el
nimero de las que han cruzado ilegalmente o por lugares no controlados. De
cualquier modo, el movimiento ha remitido considerablemente.

121. E1 5 de abril de 1993, el Sr. Vu Khoan, Viceministro de Relaciones
Exteriores de Viet Nam, se reunid con mi Representante Especial y le transmitid
la profunda ingquietud de su Gobierno por lo que describidé como actos de sabotaje
de los Acuerdos de Paris y los actos terroristas cometidos por militantes del
Partido de Kampuchea Democratica contra personas de habla vietnamita. Condend
enérgicamente las matanzas que se habian perpetrado, y pidié a la APRONUC que
hiciera todo lo posible por garantizar la seguridad de la poblacién vietnamita
de Camboya.

122. Mi Representante Especial informé al Viceministro de la determinacién de la
APRONUC de hacer todo lo que estuviera en su poder por poner término a la
violencia en Camboya. Sin embargo, dejé sentado que incumbia fundamentalmente a
las autoridades de Phnom Penh la proteccidén de los civiles que vivian en la zona
por ellas controlada. La APRONUC haria todo lo posible por que las autoridades
cumplieran con sus responsabilidades, pero no contaba con recursos suficientes
para prestar toda la proteccidn necesaria a la poblacidn vietnamita sin
descuidar su tarea prioritaria de proteger el proceso electoral. La APRONUC
explicd asimismo su posicidn sobre las fuerzas extranjeras, los residentes e
inmigrantes extranjeros y las personas de origen extranjero nacidas en Camboya,
asi como sus esfuerzos por mantener la distincidén entre esas tres categorias.

123. Durante mi visita a Viet Nam, los dias 11 y 12 de abril de 1993, examiné la
cuestidén con el Gobierno e indiqué que la APRONUC haria cuanto pudiera para
garantizar la proteccidn de la comunidad étnica vietnamita de Camboya. También
la OACNUR esta tomando las medidas necesarias para poder ayudar a Viet Nam en el
caso de que reciba una corriente migratoria de camboyanos de etnia vietnamita.
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2. Atagques contra militantes v oficinas de partidos politicos

124. Desde que se iniciaran las actividades de los partidos politicos, en
septiembre de 1992, se han registrado diversos tipos de amenazas, actos de
intimidacién y ataques violentos contra militantes de esos partidos. Sobre la
base de las quejas formuladas por partidos politicos y de los informes
presentados por los componentes de la APRONUC, ésta ha llevado un registro de
las diversas formas de perturbacién de la actividad politica, desde asesinatos y
ataques armados hasta acusaciones de hostigamiento e intimidacidén. También ha
habido amenazas verbales y actos de intimidacién, como la destruccién de
carteles y tableros de anuncios. Las amenazas verbales se toman en serio, pues
la experiencia ha demostrado que suelen cumplirse. Muchos de los ataques e
incidentes se han imputado a militantes o partidarios del SOC.

125. Durante la primera mitad de marzo se observd una ligera tendencia a la
disminucién de los ataques perpetrados por motivos politicos, en comparacién con
el nimero de incidentes registrados durante el periodo correspondiente de
febrero. Sin embargo, en la segunda mitad de marzo se registrd un incremento
relativo del nGmero y la violencia de tales incidentes.

126. Los esfuerzos por reunir, clasificar e interpretar informacién sobre los
ataques que se suponen cometidos por motivos politicos se ven entorpecidos por
el caréacter indirecto o poco fiable de muchas de las acusaciones, la
insuficiencia de la informacidén reunida por las autoridades locales y lo escaso
de los recursos de que dispone la APRONUC para investigar las acusaciones
formuladas y adoptar medidas al respecto. Cabe seflalar, sin embargo, que el
nivel de violencia de inspiracién politica ha remitido desde el punto algido
alcanzado en diciembre de 1992, y que el nivel registrado hasta el momento en el
mes de abril parece indicar una nueva disminucién, que pueda atribuirse, por lo
menos en parte, a los esfuerzos realizados directamente por la APRONUC y a las
medidas adoptadas a instancias de la APRONUC por las autoridades locales. Queda
por ver, sin embargo, si esa mejora es real y se mantiene durante la campafa
electoral.

3. Atagques contra personal militar y civil de la APRONUC

127. En la carta de fecha 26 de abril de 1993 que dirigi al Presidente del
Consejo de Seguridad en respuesta a una peticién formulada en la declaracién
del Presidente sobre la seguridad del personal de la APRONUC, publicada el 5 de
abril de 1993 (S8/25530), figuran detalles sobre los incidentes que ocasionaron
la muerte de personal civil y militar de la APRONUC. Desde entonces, la
informacidén reunida por la APRONUC al investigar el asesinatc de un supervisor
electoral de distrito de la APRONUC y de su intérprete el 8 de abril parece
indicar que no participé en ese incidente ninguna faccién camboyana como tal, y
que el mévil de esas muertes puede haber tenido algo que ver con decisiones
adoptadas al seleccionar al personal electoral local. La APRONUC no ha
conseguido todavia asignar con precisidén las responsabilidades del caso, por lo
que prosiguen las investigaciones con caricter urgente.

128. Durante mi visita a Camboya, los dias 7 y 8 de abril, hice un llamamiento
urgente para que se pusiera término a la violencia. Ese llamamiento fue
reiterado por mi Representante Especial en la reunidén del CNS celebrada el 10 de
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abril de 1993, asi como por los embajadores ante el CNS de palses especialmente
preocupados por la situacidén en Camboya.

129. El Principe Sihanouk formuldé una enérgica declaracidén en la que exigid a
sus "compatriotas armados" que se abstuvieran de realizar actos de violencia
contra la APRONUC. Representantes del SOC, del KPNLF y del FUNCINPEC
respaldaron por escrito esa declaracidn, pero el PDK se negd a hacerlo.

II. OBSERVACIONES FINALES

130. Los miembros del Consejo de Seguridad son conscientes del alcance de los
Acuerdos de Paris sobre Camboya y de la complejidad del proceso de paz, que se
ha acentuado a causa de la actitud y las actividades de determinados
signatarios. Como consecuencia de ello, no ha sido posible cumplir plenamente
todos los aspectos de los Acuerdos de Paris con arreglo al plan de ejecucidn que
presenté al Consejo de Seguridad en febrero de 1992 (S/23613). El Partido de
Kampuchea Democrética sigue sin cooperar y los esfuerzos desplegados por el
Consejo de Seguridad, la APRONUC y otras instancias para persuadirlo de que
asuma las responsabilidades que prometidé cumplir al firmar los Acuerdos han sido

inatiles. A causa de que el PKD se negd a abrir sus zonas a la APRONUC y a
acuartelar y desarmar sus tropas, como habla prometido hacerlo, las otras tres
facciones suspendieron la desmovilizacién de sus fuerzas armadas. Miembros del

SOC y el CPAF han tomado parte también en ataques por motivos politicos contra
los partidos de la oposicién con el fin de intimidarlos. Ademas, las matanzas
de personas de habla vietnamita y los ataques deliberados a miembros de la
APRONUC reflejan que el PKD se opone cada vez mas al proceso de paz y a las
elecciones. Aunque las violaciones de la cesacidn del fuego se cometen
generalmente en pequefia escala y a pesar de gue la APRONUC ha podido reducir un
poco la violencia politica, es evidente que las elecciones no se celebraran en
un clima de desarme y de neutralidad politica como se habia previsto en los
Acuerdos de Paris y en el plan de ejecucidn.

131. Es natural que estas condiciones plantean serias dudas acerca de si debe
continuar el proceso electoral y de hasta que punto los resultados de las
elecciones reflejaran la libre expresidén de la voluntad del pueblo camboyano.
Si deben celebrarse, y creo que deben celebrarse, hay que pensar en la manera
mas democrética y con menos riesgo para el personal electoral internacional y
camboyano.

132. Todo el pueblo de Camboya ha demostrade que desea las elecciones. Unos

S millones de camboyanos, o sea un 96% de la poblacién con derecho de voto, se
inscribieron para votar en el proceso de inscripcidn organizado por la APRONUC
entre octubre de 1992 y enero de 1993. Veinte partidos politicos han terminado
los tramites para inscribirse y participar en las elecciones, con lo cual se han
comprometido a aceptar los resultados. Estos hechos constituyen una prueba
convincente del deseo de que prosiga el proceso electoral. AGn mas convincente
es la prueba, mencionada antes, de que decenas de miles de camboyanos en todo el
pais participan pacificamente en reuniones publicas y manifestaciones politicas
sin recurrir a la violencia o a los enfrentamientos. Los tres partidos
camboyanos que cooperan con la APRONUC han prometido aceptar los resultados de
las elecciones.
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133. En consecuencia, es evidente que las Naciones Unidas deben hacer todo lo
posible para que se celebren las elecciones en Camboya. Lo contrario seria no
cumplir el deber para con el pueblo camboyano que la comunidad internacional ha
confiado a las Naciones Unidas sobre la base de los Acuerdos de Paris y por
conducto del Consejo de Seguridad. Suspender las elecciones significaria ceder
ante amenazas inaceptables y dar el derecho de veto del proceso de paz a un
grupo armado que no ha cumplido su compromiso con arreglo a los Acuerdos de
Paris.

134. Sin embargo, es igualmente evidente que las elecciones no se celebraran tal
como se habia previsto al principio. Los acontecimientos que se han producido
desde marzo hacen que sea prudente pensar que probablemente se cometerdn actos
de violencia contra los camboyanos, los partidos politicos y el personal de la
APRONUC. Lo peligroso es que esos ataques hagan disminuir el namero de
votantes. La APRONUC ha reforzado las medidas de seguridad en las provincias
més afectadas. No obstante, esas medidas podrian también reducir la
participacién en las votaciones sin garantizar la completa seguridad de los
electores o del personal local e internacional si hay personas armadas y
violentas determinadas a obstaculizar las elecciones.

135. Como se indica anteriormente en el parrafo 2, en su resolucién 810 (1993)
el Consejo pide al Secretario General que lo informe en el contexto del cuarto
informe sobre la marcha de las actividades de cualquier otra medida que sea
necesaria y apropiada para asegurar el logro de los objetivos fundamentales de
los Acuerdos de Paris.

136. En mi informe de 15 de noviembre de 1992 (S/24800, parr. 31), propuse que,
teniendo en cuenta la modificacidén de las condiciones en que se realizaban las
operaciones de la APRONUC, se mantuviera hasta las elecciones el nivel de
personal de su componente militar, que segin el plan original de ejecucidn debia
reducirse después de completado el proceso de acuartelamiento y desmovilizacidn.
Asimismo, en mi informe de 13 de febrero de 1993 (S/25289, parr. 44), indiqué mi
intencién de presentar, en su debido momento, recomendaciones apropiadas al
Consejo de Seguridad sobre el nivel de personal de los componentes de policia
militar y civil de la APRONUC que seria necesario durante el resto del periodo
de transicién. Los miembros del Consejo de Seguridad saben ya que ese nivel
depende en grado considerable del resultado de las elecciones y de las
condiciones que reinen después de las eleccicnes, y que en el presente momento
no es posible hacer una evaluacién exacta al respecto. Por consiguiente, tengo
intencién de presentar al Consejo de Seguridad, después de las elecciones, otro
informe sobre las actividades de la APRONUC, que contendrd mi evaluacién y
recomendaciones sobre esa cuestién. En espera de ese informe, propongo de nuevo
que los componentes de policia militar y civil de la APRONUC se mantengan en el
nivel actual.

137. Parece obvio que algunas de las partes camboyanas que firmaron los Acuerdos
de Paris no han sido muy coherentes en su aplicacidén de esos Acuerdos y no han
proporcionado a la APRONUC la cooperacidn necesaria prevista en ellos. Por
consiguiente, creo que conviene reiterar que la responsabilidad principal de
aplicar los Acuerdos recae por completo en las partes camboyanas mismas. Esto
incluye la obligacidén de cada una de las partes de mantener la seguridad en las
zonas que controla y de contribuir a la creacién y el mantenimiento de un clima
politico neutral. El Estado de Camboya debe evitar o castigar los delitos por
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motivaciones politicas cometidos en su zona y dejar de utilizar el aparato
estatal para fines politicos partidistas. El Partido de Kampuchea Democrética
se enfrenta al aislamiento internacional e interno si se considera que ha
intentado desestabilizar las elecciones camboyanas. Ese partido también deberéa
enfrentarse a la responsabilidad por los ataques que ha realizado contra
camboyanos, inclusive los de ascendencia vietnamita, y contra el personal de la
APRONUC, asi como por los ataques que pueda llevar a cabo en el futuro. Los
partidos del FUNCINPED y el KPNLF deben mantener su determinacién de realizar
una campafa pacifica sin ceder a las intimidaciones.

138. Si la celebracidén de unas elecciones libres y equitativas en Camboya
constituye una prueba para las Naciones Unidas, también es una prueba para los
camboyanos mismos. Ni la paz, ni las elecciones, ni la reconciliacién nacional
pueden imponerse por la fuerza, ni la APRONUC tiene el mandato ni el equipo para
utilizar la fuerza. Como sefialé en un informe anterior, las partes camboyanas
no pueden esperar que la comunidad internacional tenga éxito si ellos mismos
fracasan.

139. En estas circunstancias, las Naciones Unidas se enfrentan a una decisién
dificil. Una alternativa es realizar las mejores elecciones posibles en
condiciones imperfectas, en el entendimiento de que eso es lo que la mayoria de
los camboyanos desean, y con la esperanza de que la auténtica voz de Camboya sea
escuchada y obedecida. La otra alternativa seria declarar que no existen en
Camboya condiciones basicas aceptables para elecciones libres y equitativas
debido al clima de violencia y hostilidad y a que la violencia puede empeorar
después de las elecciones independientemente de cuiles sean los resultados.

140. Teniendo en cuenta todas esas circunstancias no me cabe duda alguna de que
la APRONUC debe seguir desempefiando su mandato lo mejor posible. Debe hacerlo
con todas las precauciones, con prudencia y con la mixima preocupacidén posible
por la seguridad de su propio personal y por el bienestar de los camboyanos.
Habida cuenta de las graves experiencias de los Gltimos 13 meses, podria muy
bien ser que las expectativas que se tenian originariamente de asegurar que las
elecciones fueran libres y equitativas y de lograr la reconciliacién nacional
hayan sido excesivamente optimistas. Sin embargo, teniendo presente la tragica
historia reciente de Camboya, no seria realista ni justo aplicar a ese pais las
normas vigente en los paises democriticos estables. Las condiciones para
realizar elecciones en Camboya nunca han sido perfectas y quizds no lo sean por
mucho tiempo, de igual modo que sucede en muchos otros paises. Pero ello no es
razdén parv¢ suspender unas elecciones que, después de todo, no son el punto final
del proceso de renovacién de Camboya sino su inicio.

141. En un QGltimo an&lisis, la responsabilidad del futuro de Camboya recae sobre
los hombros del pueblo camboyano y de los partidos camboyanos que son miembros
del Consejo Nacional Supremo y signatarios de los Acuerdos de Paris, asl como
sobre los partidos politicos que participan en las elecciones. La situacién en
Camboya sigue siendo incierta y el futuro del proceso de paz y de la APRONUC no
se vera libre de problemas. Sin embargo, la APRONUC seguird haciendo todo lo
posible para ayudar al pueblo de Camboya a cumplir sus obligaciones en virtud de
los Acuerdos de Paris y a lograr un futuro de paz, estabilidad y libre
determinacién.



