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1. La Partie VI A du rapport du Secrétaire général daté du 21 mai 1993
(8/25812) renvoie a plusieurs reprises a4 la proposition du 13 octobre 1992
relative au transfert des terres. La proposition en question a été présentée
au Gouvernement et au Frente Farabundo Marti para la Liberacidén Nacional (FMLN),
qui l’ont acceptée chacun de son cé6té dans les jours qui ont suivi. Elle
compléte les accords de paix conclus i Mexico le 16 janvier 1992, dont elle est
censée faire partie intégrante.

2. Pour faciliter 1l’examen du rapport du Secrétaire général par le Conseil de
sécurité, le texte de cette proposition, accompagné d‘un résumé, est reproduit
ci-aprés a l'intention des membres du Conseil.
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ANNEXE I
[Original : espagnol]
Proposition relative au transfert des terres
I. INTRODUCTION
1. La proposition relative au transfert des terres s‘inscrit dans le contexte

de la vérification par 1'ONU du respect par leurs deux signataires des accords
conclus entre le Gouvernement salvadorien et le Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (FMLN) le 15 septembre 1992, selon le calendrier établi
le 19 aolit 1992.

2. Aprés avoir passé en revue la situation de 1l’agriculture salvadorienne, les
disponibilités en terres et en moyens financiers & court terme, les perspectives
d’'avenir, les contraintes économigues que subit le pays et les conditions
imposées par les pays donateurs, et conscient des besoins des ex-combattants des
deux parties et des exploitants de fait dans les zones de conflit, le Secrétaire
général présente la proposition ci-aprés concernant l‘application des
dispositions pertinentes des accords.

II. CONSIDERATIONS A RETENIR

A. Bénéficiaires potentiels

3. Seront admis au bénéfice du transfert des terres les ex-combattants du FMNL
et des forces armées d’El Salvador (FAES) &gés de plus de 16 ans au jour J

(ler février 1992), quelle que soit leur situation de famille. Le seront
également les exploitants de fait des terres se trouvant dans les anciennes
zones de conflit, telles qu’‘elles sont définies dans l’Accord, y compris les
rapatriés qui vivent dans ces zones.

4. Il s’agit au maximum de 47 500 personnes (réparties & peu prés ainsi :
7 500 ex-combattants du FMNL, invalides compris; 15 000 anciens membres des

FAES; 25 000 exploitants de fait).

B. Superficie des parcelles

5. Eu égard aux diverses variables qui commandent la viabilité d‘une parcelle
du point de vue de la subsistance d‘une famille - nature du sol, potentiel de
production, type d’exploitation, technologie, emploi, marché, infrastructure,
etc., il a été décidé de retenir la norme de l‘Instituto salvadorifio de
transformacién agraria (ISTA), qui fait varier la superficie de la parcelle

en fonction de la nature du sol selon la formule suivante :

Types de sol Superficie
I et II 2 manzanas
III et IV 3 manzanas
V et VI 5 manzanas
VII et VIII 7 manzanas

/-
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Selon ce principe, pour le bénéficiaire, deux manzanas de type I et II
équivalent a4 5 manzanas de type V et VI.

6. Si les propriétaires sont disposés & vendre, les exploitants de fait
resteront sur les parcelles qu’ils occupent actuellement & condition que leur
superficie ne soit ni supérieure aux maxima fixés dans le tableau ci-dessus ni
inférieure & leur moitié. En cas de réinstallation, le bénéficiaire recevra des
terrains équivalents, par application des mémes normes.

C. Modalités de réglement et d’attribution

7. Le Gouvernement salvadorien devra garantir les conditions nécessaires pour
que les ex-combattants des deux parties et les exploitants de fait puissent
obtenir des terres de la superficie indiquée ci-dessus.

8. Selon le prix moyen payé par la Banque de crédit foncier, le total
estimatif des ressources est suffisant pour permettre l’acquisition des
superficies ainsi fixées. Des mesures seront prises pour éviter les pressions
spéculatives sur le marché.

9. Quant aux modalités de réglement, les conditions fixées a l‘’occasion de la
réforme agraire (remboursement sous 30 ans, intéréts annuels de 6 %, période de
grace de quatre ans) sont jugées acceptables. Dans le cas ol des fonds de
roulement seront établis, on veillera 3 ce que les dividendes en soient
distribués de fagon équitable.

10. En principe, la forme que prendra l’attribution - individuelle ou
associative - devra étre laissée au choix des bénéficiaires; les deux options
sont en effet offertes aux bénéficiaires de la réforme agraire. Dans le cas des
terres achetées par l‘intermédiaire de la Banque de crédit foncier, 1le régime de
l"indivision est adapté aux intéréts associatifs que peuvent avoir certains
acquéreurs. L‘une et l’'autre forme d‘attribution - associative ou indivise -
faciliteront le transfert et la répartition des terres. Cela étant, il faudra
dans certains cas satisfaire aux conditions fixées par les pays donateurs en ce
qui concerne l‘utilisation des ressources.

III. CONSEQUENCES

A. Superficie totale nécessaire et disponibilités actuelles

11. Pour évaluer les besoins, on arréte & 5 manzanas la superficie moyenne des
parcelles attribuables, compte tenu de la distribution dans le pays des terres
de divers types. Vu le nombre de bénéficiaires potentiels, il faudra disposer
de 175 000 a 237 500 manzanas, selon que les exploitants de fait disposent en
moyenne du nombre minimum ou du nombre maximum de manzanas autorisé.

12. On estime a 85 000 manzanas la superficie des terres disponivles. Ce total
comprend les propriétés de l‘Etat déja recensées (25 000 manzanas), les domaines
de plus de 245 hectares (13 000 manzanas), et les terres que la Banque de crédit
foncier a la possibilité d’acheter dans les communes prioritaires du Plan de
redressement national (27 000 manzanas) et dans le reste du pays

(20 000 manzanas).
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13. Les disponibilités totales seront connues une fois achevée la vérification
de l’inventaire foncier présente par le FMLN, a laquelle procéde la Commission
spéciale agraire de la Commission nationale pour le raffermissement de la paix

(COPAZ) .

B. Ressources nécessaires et disponibilités actuelles

14. sSur la base du prix moyen des ventes effectuées par l’intermédiaire de la
Bangque de crédit foncier au 31 aolt - soit l‘équivalent de 600 dollars des
Etats-Unis la manzana - le montant total des ressources nécessaires se situerait
entre 105 et 143 millions de dollars. Les débours effectifs seront d’autant
moins élevés que la superficie des terres du domaine public disponibles sera
grande.

15. Le montant des ressources dont on disposera d’'ici au mois de février 1993
gs’'éléve & 46 millions de dollars environ, dont 23 millions de dollars de
financement externe et 23 millions de financement interne, correspondant i la
valeur estimative des propriétés de 1’Etat. Pour février 1993, on pourrait

compter sur un apport externe supplémentaire de 12 millions de dollars.

16. A mesure que la réalisation du programme avancera et que les terres seront
redistribuées, le Secrétaire général prétera ses bons office pour la recherche
de financements supplémentaires, & titre de contribution effective au processus
de paix.

C. Etapes du transfert

17. Le Gouvernement salvadorien élaborera immédiatement un programme de
transfert des terres, articulé sur le calendrier ci-aprés :

a) Premiére étape (plan d’urgence) : octobre 1992-janvier 1993. Au cours
de la premiére étape, qui touchera quelque 15 400 bénéficiaires, on donnera la
priorité aux ex-combattants du FMLN qui recevront toutes les terres disponibles
aprés régularisation de la situation des exploitants de fait. L‘attribution des
terres aux ex-combattants se fera dans 1'ordre suivant :

i) Quarante-deux propriétés de l’'Etat déji recensées (dés a présent
occupées par des exploitants de fait);

ii) Autres propriétés de l'Etat (ISTA - ou autres);

iii) Parallélement, on négocierait l‘acquisition de propriétés privées :
celles déja recensées (63 sur 115), celles figurant sur 1l'inventaire
du FMLN (la priorité étant donnée & la liste de 537) et celles déja

offertes & la Banque de crédit foncier.

Les 46 millions de dollars disponibles pour cette étape permettraient de
transférer 77 000 manzanas au prix moyen de 600 dollars la manzana, dont

38 000 manzanas de propriétés de l‘Etat, d‘une valeur estimative de 23 millions
de dollars et 38 500 manzanas & acquérir;
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b) Deuxiéme étape : février 1993-avril 1993, sous réserve de la
disponibilité de terres. Au cours de cette étape, on disposerait de 12 millions
de dollars pour acquérir 20 000 manzanas. La superficie des terres disponibles
étant de 8 000 manzanas, il en faudrait 12 000 autres. En se fondant sur le
méme prix moyen, le nombre de bénéficiaires serait de 4 000 au maximum, dont
1 600 pourraient s’installer immédiatement, les 2 400 autres devant attendre que
les 12 000 manzanas supplémentaires soient disponibles. Sur les terres ol la
situation des exploitants de fait n‘aura pas été régularisée, l‘attribution se
fera a parts égales entre les ex-combattants du FMLN - au cas ol ceux-ci ne se
seraient pas vu attribuer de terres au cours de la premiére étape et les anciens
membres des FAES;

c) Troisiéme étape : Débutera aprés que la deuxiéme étape aura pris fin
(date indéterminée). Au cours de cette étape, on attribuerait des terres aux
28 100 bénéficiaires restants. Pour acquérir environ 140 500 manzanas, il
faudrait obtenir un financement supplémentaire de 85 millions de dollars.

Les anciens membres des FAES recevront les terres qui ne sont plus occupées
par des exploitants de fait jusqu’d ce qu’ils soient tous établis. On
réinstallera ensuite les exploitants de fait se trouvant sur des terres que les
propriétaires se refusent & vendre.

18. Afin de garantir la propriété légale des terres attribuées aux
bénéficiaires, il est recommandé, en attendant l‘’achévement du processus de
régularisation, d’attribuer & tous les bénéficiaires des titres de propriété
provisoires.

19. Le Gouvernement devra tout mettre en oeuvre pour atteindre les objectifs
fixés et agir de bonne foi. Afin d’assurer le transfert rapide des terres, en
particulier leur vente, il est recommandé de renforcer la capacité
opérationnelle de la Banque de crédit foncier et de 1’'ISTA [et, le cas échéant,
de la Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA)). On suppose que le
Gouvernement salvadorien prendra les dépenses de fonctionnement i sa charge.
Pour la mise en oeuvre du plan, on pourrait solliciter l‘assistance technique de
la Banque mondiale et de l’Organisation des Nations Unies pour l‘alimentation et
l’agriculture (FRO).

D. Schéma d'organisation

20. Le caractére exceptionnel du programme de transfert des terres prévu dans
1'Accord de paix et l’urgence de sa réalisation imposent la mise en place d’un
service (de coordination) auguel sera dévolu le pouvoir de diriger l’action du
Ministére de l'agriculture et de l'élevage, de 1'ISTA, de la Banque de crédit

foncier et de la FINATA, pour tout ce qui a trait a l’application du programme
foncier.

21. Pour faciliter la réalisation de ce programme, il faudra en outre faire
appel a un comité de supervision et de suivi, auquel siégeront les parties
(Gouvernement salvadorien et FMLN) et la COPAZ (par l'intermédiaire du
Coordonnateur intérimaire de la Commission spéciale agraire). L’‘ONUSAL
participera aux travaux du Comité en qualité de vérificateur et de conseiller.
Les attributions du Comité comprendront notamment la vérification des
renseignements sur les exploitants de fait et les ex-combattants, et le suivi de

/..
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la réalisation du programme. Il pourra éventuellement demander 1l‘'appui d’un
organe auxiliaire pour identifier les parcelles devant faire 1’objet d‘une
transaction et proposer les mesures d‘ordre juridique, administratif ou autre

=

propres a faciliter les transferts.

22. Le Comité agit sans préjudice du mandat de vérification de la Commission
spéciale agraire-COPAZ, qu‘au contraire il compléte.

23. L’Administrateur-coordonnateur commencera immédiatement d’élaborer le
"plan d‘urgence" pour que soit mis en application sans retard le programme de
transfert, en définissant les objectifs et les délais. Comme le programme
d’ensemble, ce plan sera soumis & l‘examen du Comité de supervision et de suivi
mentionné ci-dessus, en vue d’assurer la pleine coopération de toutes les
parties.

E. Garanties postérieures 3 la cessation des affrontements armés

24. Comme l’‘opération de transfert des terres suppose la cessation des
affrontements armés, en attendant que soit apportée une solution juridique
satisfaisante a la question du régime définitif de la propriété fonciére dans
les zones de conflit, le Gouvernement garantira aux exploitants de fait des
terres situées dans les zones en question qu’ils ne seront pas évincés et que le
statu quo sera maintenu jusqu‘’a ce que la situation soit réglée. Il informera
les propriétaires de cette décision, appuyée sur les dispositions de l’Accord de
paix, par un avis public largement diffusé et publiera au besoin un décret
fixant les garanties en question. De son c6té, le FMLN fera tout pour empécher
l'occupation illégale de terres.

Ca
25. Les ex-combattants du FMLN recevront un certificat de droit de transfert de
terres au moment de leur réintégration dans la vie civile, institutionnelle et
politique. 1Ils pourront s‘’adresser au Comité de surveillance et de suivi par
l’intermédiaire de leurs représentants, pour faire régler les affaires
d’attribution de terre encore en suspens.

/oo
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ANNEXE II

[Original : espagnol]

Résumé de la proposition relative au transfert des terres

~

Considérations & retenir

Nombre total de bénéficiaires potentiels

47 500 au maximum (7 500 ex-combattants du FMLN, 15 000 anciens membres des
FAES, 25 000 exploitants de fait).

Superficie des parcelles

Types de sol Superficie
(En manzanas)

I et II 2

IITI et IV 3

V et VI 5

VII et VIII 7

Si les propriétaires fonciers sont disposés a vendre, les exploitants de fait

resteront sur les parcelles qu’ils occupent actuellement & condition que la
superficie n’en soit ni supérieure aux maxima fixés dans le tableau ci-dessus ni

=

inférieure & leur moitié.

Superficie totale nécessaire (pour évaluer les besoins, on arréte a 5 manzanas
la superficie moyenne des parcelles & attribuer aux anciens combattants, les
superficies maximale et minimale de celles qui iront aux exploitants de fait

étant de 5 manzanas et 2,5 manzanas, respectivement).

175 000 & 237 500 manzanas (selon que les exploitants de fait occuperont en
moyenne le nombre minimum ou le nombre maximum de manzanas)

a) 112 500 manzanas [22 500 x 5-manzanas (superficie moyenne retenue pour
les anciens combattants)];

b) 62 500 [25 000 x 2,5 manzanas (superficie minimale des parcelles
a attribuer aux exploitants de fait)];

c) 125 000 manzanas [25 000 x 5 manzanas (superficie maximale des

parcelles 3 attribuer aux exploitants de fait)].

Valeur de la terre 3 transférer (le prix moyen des terres offertes a la vente
par l’intermédiaire de la Banque de crédit foncier jusqu’au 31 aolt, soit
600 dollars E.-U. la manzana, la valeur du dollar étant fixée & 8,5 colones,

a été retenu aux fins du calcul).

Jeo.
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105 4 143 millions de dollars :

Terres disponibles ou pouvant étre achetées.

85 000 manzanas, environ, entrant dans quatre catégories :

a) Propriétés de 1’'Etat déja recensées (25 000 manzanas);
b) Domaines de plus de 245 hectares (13 000 manzanas);
c) Terres que la Banque de crédit foncier a la possibilité d’acheter

(27 000 manzanas dans les zones de conflit);

d) Terres que la Banque de crédit foncier a la possibilité d’acheter
(20 000 manzanas en dehors des zones de conflit).

Ressources disponibles d’ici i février 1993

Mise

Apports externes :

- Disponibles immédiatement : 23 millions de dollars (Agency for
International Development)

- Disponibles en février 1993 : 12 millions de dollars (Communauté
économique européenne)

Apports internes :
- Propriétés de 1’Etat et domaines
de plus de 245 hectares

(38 000 manzanas x 600 dollars) : 23 millions de dollars

en oeuvre du programme : 3 étapes

a) Premiére étape : octobre 1992-janvier 1993.

Montant des ressources disponibles : 46 millions de dollars

Superficie des terres pouvant étre achetées : 77 000 manzanas

Bénéficiaires : 15 400 personnes

Distribution des terres : Les ex-combattants du FMLN recevront toutes les
terres ou ne se trouveront plus d’exploitants de fait.

Note : 8 00O manzanas resteront & distribuer au cours de la deuxiéme étape
(superficie totale de 85 000 manzanas moins 77 000 manzanas qui auront été
distribuées au cours de la premiére étape).

/..
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b) Deuxiéme étape : février 1993-avril 1993, sous réserve de la
disponibilité de terres.

Montant des ressources disponibles : 12 millions de dollars

Superficie des terres pouvant étre achetées : 20 000 manzanas

Bénéficiaires : 4 000 personnes au maximum (dont 1 600 pourront
immédiatement s’é&tablir sur les 8 000 manzanas disponibles, les
2 400 autres devant attendre que se libérent les 12 000 manzanas
restantes).

Distribution des terres : Le FMLN et les FAES recevront, a parts égales,
toutes les terres ol ne se trouveront plus d’exploitants de fait.

c) Troisiéme étape : Débutera aprés que la deuxiéme étape aura pris fin
(date indéterminée).

Bénéficiaires restants : 28 100 personnes

Superficie des terres pouvant étre achetées : 140 500 manzanas

Montant des ressources complémentaires : 85 millions de dollars

Distribution des terres : Les anciens membres des FAES recevront les terres
ol ne se trouveront plus d'exploitants de fait jusqu’a ce qu'ils soient
tous établis. On réinstallera ensuite les exploitants de fait se trouvant
sur des terres que les propriétaires se refusent 3 vendre.




