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titulado "Mejoramiento de la aplicacién universal de las normas y los
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estudio fue encargado por el Centro de Derechos Humanos de conformidad con las
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y 46/116, de 17 de diciembre de 1991.

2. El estudio abarca s6lo una parte del tercer objetivo de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos; este objetivo, sefialado en el apartado ¢) del

parrafo 1 de la resolucién 45/155, consiste en lo siguiente:

"Examinar procedimientos para mejorar la aplicacién de las normas y los
instrumentos existentes de derechos humanos."
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I. APLICACION DE LAS NORMAS DE DERECHOS HUMANOS Y
UNIVERSALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES EXISTENTES
1. Mejorar la aplicacién de las normas y los instrumentos de derechos

humanos existentes constituye sin duda uno de los principales problemas a que
hacen frente actualmente las Naciones Unidas en la esfera de los derechos
"humanos. La aprobacién de la Carta en 1945 representé un hito en la historia
de la humanidad también en esta esfera, al incluir la promocidén del respeto
universal de los derechos humanos y las libertades fundamentales entre los
objetivos de las Naciones Unidas. Adem&s, el Articulo 55 reafirma dicho
objetivo, estableciendo que "las Naciones Unidas promoverdn... el respeto
universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religidén, y la
efectividad de tales derechos y libertades". La Carta establece también la
.obligacién juridica de los Estados a tal efecto, al afiadir en el Articulo 56
que "Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o
separadamente, en cooperacidn con la Organizacién, para la realizacidn de los
propbsitos consignados en el Articulo 55".

2. Habida cuenta de que la Carta dejé sin resolver el problema de
identificar los derechos y libertades contemplados en las citadas
disposiciones y el de determinar el nivel de respeto de los derechos humanos
que los Estados deben asegurar con su comportamiento, resulté necesario
proceder a la definicién de normas uniformes sobre el trato que se debe dar a
la persona, con miras a dar plena vigencia a la obligacidén internacional de
los Estados a este respecto. La definicién primera y més amplia de tales
normas figura en la Declaracidén Universal de Derechos Humanos que, como se
declara en su preadmbulo, representa "una concepcién comin de estos derechos y
libertades... para el pleno cumplimiento de dicho compromiso”. Merece la pena
destacar que, 20 afios mAs tarde, el Acta Final de la Conferencia Internacional
de Derechos Humanos celebrada en Teherin en 1968 proclamé que "la Declaracién
Universal de Derechos Bumanos enuncia una concepcién comin a todos los pueblos
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana y la declara obligatoria para la comunidad internacional”.

3. Desde la aprobacidén de la Declaracidén Universal, la codificacién de
normas de derechos humanos ha continuado mediante la puesta a punto de gran
nGmeroc de otros instrumentos aprobados por la Asamblea General en afios
posteriores, desde simples declaraciones hasta convenciones de obligado
cumplimiento, los cuales han contribuido a su vez a definir mejor esas normas
relativas al trato, especificando el contenido de derechos ya consolidados y
afiadiendo a veces derechos nuevos a los previstos en la Declaracidén Universal.
Aunque evidentemente no es necesario enumerar aqui todos esos instrumentos,
-cuyo niicleo fundamental consiste en los Pactos Internacionales de 1960 y en
otras convenciones que les precedieron o siguieron, pero también en varias
declaraciones de principio que han de respetarse en la promocidén y proteccién
de los derechos humanos-, es importante destacar que dichos instrumentos
abarcan casi todas las esferas en gque tales promocifn y proteccidn son
necesarias y que cada uno de ellos contribuye a componer el marco de
referencia con sujecién al cual se define el contenido de las obligaciones
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previstas en la Carta. De més estid decir que la ratificacién, cuando se trata
de tratados y convenciones, y su aplicacién constante por parte de los Estados
contribuyen de manera decisiva al fortalecimiento de este marco de referencia.
Toda esta impresionante actividad de establecimiento de normas habria quedado
incompleta de no ir acompafiada por actividades y medidas destinadas a promover
la aplicacién de las normas convenidas, a fin de que las mismas puedan
aplicarse a todas las personas interesadas en términos reales y concretos.
Conviene no perder de vista el hecho de que las citadas disposiciones de la
Carta imponen a los Estados Miembros la obligacidén de proteger los derechos
humanos y también la de cooperar con las Naciones Unidas con tal fin. Por
otra parte, las propias Naciones Unidas tienen el deber de fomentar y promover
la proteccidén de los derechos humanos, en cooperacidén igualmente con los
Estados Miembros.

4. A la luz de estas disposiciones, el procesc de aplicacién tiene una doble
vertiente y puede contemplarse desde distintos puntos de vista. En primer
lugar, es indudablemente obligacién de todos y cada uno de los Estados aplicar
las normas internacionales de derechos humanos existentes y respetarlas en lo
gue respecta a todas las personas sometidas a su jurisdiccidn. En segundo
lugar, a las Naciones Unidas les corresponde desempefiar una funcién importante
en lo que respecta a la aplicacidén, ofreciendo su cooperacidén a los Estados a
este respecto y afiadiendo la garantia adicional, en el plano internacional, de
que los derechos humanos se respetan y protegen debidamente de conformidad con
las normas internacionales. Ambos aspectos del proceso de aplicacién son
dignos de la méxima atencién, habida cuenta de que s&lo hasta cierto punto
constituyen aspectos separados y de que su interconexidn es importante a
muchos respectos.

5. Con todo, ocuparse de la aplicacibén de las normas y los instrumentos de
derechos humanos existentes conlleva también examinar el alcance de tales
normas e instrumentos en el plano internacional. Dado que las obligaciones
establecidas en las disposiciones pertinentes de la Carta son de caracter
universal y que lo mismo cabe decir de la identificacién primera y m&s amplia
de las normas gue deben aplicarse en el desempefio de tales obligaciones -no es
casualidad que la resolucidén de la Asamblea General de 1948 en la que se
identifican y enumeran tales normas llevara por titulo "Declaracién
Universal"-, de ello se desprende que todos los instrumentos juridicos
internacionales subsiguientes aprobados en el sistema de las Naciones Unidas
tienen el mismo car&cter o, cuando se trata de tratados =-cuyo alcance, de
acuerdo con el derecho internacional, se limita a los Estados que se hayan
adherido a los mismos-, que expresan una tendencia a la universalizacién. En
consecuencia, la cuestién de cémo hacer que todos los instrumentos juridicos,
y en especial los tratados y convenciones, sean universales, forma parte del
proceso m&s amplio de aplicacién de la Carta y de la Declaracién de Derechos
Humanos.

6. A la luz de las consideraciones precedentes, el presente documento se
ocupard principalmente del problema de alcanzar la plena participacién de los
Estados en la amplia gama de instrumentos internacionales de derechos humanos
Yy en la aplicacidén de todas las normas que en ellos se establecen.
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7. Se ha sefialado reiteradamente, y no es necesario insistir mds en ello,
que los derechos humanos, al referirse a los seres humanos, tienen un carécter
universal. En consecuencia, las normas de proteccién deberian aplicarse
igualmente en todo el mundo y no se debe permitir discriminacidén alguna en su
aplicacién. A partir de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, todos
los documentos elaborados por las Naciones Unidas y aprobados por éstas, ya se
trate de pactos y convenciones, de declaraciones o de documentos de otra
indole, parten del carfcter universal y de la necesidad de aplicacién
universal y no discriminatoria que tienen las normas y las medidas de
proteccién en ellos contenidas. 1Incluso en lo que se refiere a las normas
establecidas en los tratados y convenios, no puede negarse su carécter
universal; ademiés es necesario destacar que dichas normas representan otros
tantos desarrollos de la Declaracién Universal y que han sido aprobadas por la
Asamblea General mediante consenso y que su aceptacién y la adhesién universal
a las mismas se han recomendado firmemente.

8. Aungue el car&cter universal de los derechos humanos puede sugerir que su
respeto es una obligacidn de cardcter general para los Estados, la adhesidn
universal a los instrumentos juridicos gque exigen de manera expresa su
aceptacidén formal tiene una importancia decisiva en lo que respecta a las
normas relativas a la proteccién. Como la Asamblea General ha reconocido en
su resolucién 32/130 de 1977, "Es de primordial importancia para el fomento de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales que los Estados
Miembros asuman obligaciones especificas mediante la ratificacidén de los
instrumentos internacionales en esta esfera o la adhesidén a los mismos; por
consiguiente, deberd alentarse la labor para el establecimiento de normas en
la esfera de los derechos humanos en el sistema de las Naciones Unidas y la
aceptacién y aplicacién universales de los instrumentos internacionales
pertinentes” (documento A/32/45). Por una parte, tales instrumentos tienen
por objeto definir mejor el contenido de los derechos enunciados en términos
generales en la Declaracién Universal o afirmados de algin otro modo en la
practica internacional y en la practica de las Naciones Unidas; por otro lado,
introducen importantes criterios a los que los Estados deben ajustarse en la
aplicacién de los derechos protegidos, asi como disposiciones relativas a las
posibles limitaciones de los derechos humanos y a las derogaciones de éstos
permisibles, ayudando asi a aclarar el alcance de los mismos en tiempos
normales y, respectivamente, a identificar los casos en que pueden suspenderse
debido a circunstancias excepcionales.

9. Es mas, los procedimientos. de vigilancia que se establecen normalmente en
las convenciones con el propdsito de asegurar una supervisidn internacional de
la aplicacién de las mismas por parte de los Estados, no sdlo tienen por
objeto fomentar y promover la adopcién de las medidas legislativas y de otra
indole que puedan ser necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos
en las convenciones; ademis, esos procedimientos de vigilancia desempefian una
funcidén esencial en lo que se refiere al establecimiento de normas, al ayudar
a conseguir una interpretacién comiin de tales normas y a establecer
directrices uniformes para proceder a su fomento y también determinados
niveles de proteccién. Por consiguiente, esos procedimientos plantean el
problema del establecimiento de normas en términos concretos, lo gque hace
posible una mejor definicién de las normas existentes y su desarrollo mediante
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un didlogo constructivo entre los Estados y los 6rganos supervisores. En este
sentido, no cabe subestimar la importancia de las observaciones generales
formuladas por los 6rganos creados en virtud de tratados en lo que respecta a
las diversas disposiciones de las convenciones a cuyo amparo actan dichos
érganos, dado que esas observaciones recogen la experiencia adquirida en
paises muy variados, los cuales representan diferentes regiones del mundo y
sistemas politicos, sociales y juridicos distintos. La funcién que estas
observaciones desempefian no se limita a los Estados Partes en los instrumentos
juridicos a cuyo amparo act@an los 8rganos de vigilancia. Como ha sefialado el
Comité de Derechos Humanos, esas observaciones "deberian ser también de
interés para otros Estados, especialmente para los gque se disponen a ser
Partes en el Pacto y, con ello, a intensificar la cooperacién de todos los
Estados para el logro de la promocidén y la proteccién universales de esos
derechos” (documento CCPR/C/21/Rev.l, pag. 1).

10. Ademé@s de las consecuencias gque tiene para la definicién de las normas de
proteccidén, la importancia de una aceptacidn universal de las convenciones de
derechos humanos es manifiesta en lo que respecta a la aplicacidén de tales
convenciones en el plano nacional. En este sentido, todas las convenciones
contienen claramente expresada la obligacién general de los Estados
contratantes de adoptar medidas para su aplicacién, y algunas de ellas afaden
obligaciones o directrices mds precisas a este respecto, especificando
determinados pasos qgue deben darse o medidas gue han de adoptarse a fin de dar
plena vigencia a los derechos reconocidos. El compromiso de todos los Estados
de aplicar las normas de derechos humanos ateniéndose a las mismas directrices
estipuladas en los instrumentos juridicos existentes reviste una importancia
decisiva, si el objetivo que se persigue es el de gque los derechos humanos
sean disfrutados por todas las personas y protegidos por los Estados de manera
no discriminatoria en todo el mundo.
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II. FOMENTO DE LA ADHESION UNIVERSAL A LOS INSTRUMENTOS
DE DERECHOS HUMANOS EXISTENTES

11. Es por tanto motivo de preocupacién que las convenciones de derechos
humanos que han sido aprobadas por la Asamblea General disten mucho de ser
aceptadas universalmente como textos juridicamente vinculantes. Aunque en
afios recientes se ha producido un aumento apreciable del niimero de Estados
Partes en los diversos ihstrumentos, ninguno de los tratados estd cerca de
conseguir la adhesién universal. 1Incluso los instrumentos que disfrutan del
mayor nimero de ratificaciones y adhesiones, como es el caso de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacidén de todas las Formas de Discriminacibén
Racial, la Convencién sobre la Eliminacidén de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y la reciente Convencién sobre los Derechos del
Nifio, no han recibido ain la adhesién de docenae de Estados.

12. En varios foros se ha manifestado especial preocupacién por el hecho de
que los dos Pactos Internacionales -es decir, los instrumentos que abarcan el
mayor niimero de derechos, ya que recogen directamente el contenido de la
Declaracién Universal- no hayan recibido alin la adhesién de casi un tercio de
los Estados Miembros de las Naciones Unidas. En este sentido, se ha sefialado
también que numerosos Estados se han adherido Gnicamente a uno u otro de los
dos Pactos Internacionales. Esto resulta especialmente insatisfactorio, ya
que socava el principio de gque los dos conjuntos de derechos gue esos pactos
abarcan -los derechos econdémicos, sociales y culturales por un lado y los
derechos civiles y politicos por otro- son complementarios e indivisibles:
principio é&ste que ha sido afirmado de manera constante y undnime en varias
resoluciones aprobadas por la Asamblea General y la Comisién de Derechos
Humanos, asi como en documentos de otros 6rganos de las Naciones Unidas y de
6rganos creados en virtud de tratados.

i3. La Asamblea General ha manifestado reiteradamente la susodicha
preocupacién, adoptando en tal sentido en cada periodo de sesiones una o més
resoluciones en la que se insta a los Estados que todavia no lo hayan hecho a
que ratifiquen una u otra convencién o todas ellas o a que se adhieran a las
mismas. La importancia de adherirse a los dos Pactos y también al Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ha sido
destacada especialmente, y esta cuestién es debatida todos los afios por la
Tercera Comisién tomando como base un informe del Secretario General relativo
a la situacién de los pactos y otras convenciones. RAdemés, las Naciones
Unidas, y en particular el Centro de Derechos Humanos y su dependencia de
Servicios de Asesoramiento han organizado varias reuniones, cursos précticos y
cursos de capacitacién tanto en zonas geograficas caracterizadas por un bajo
nivel de adhesién a los instrumentos internacionales como en paises que sblo
se han adherido a un namerc limitado de tales instrumentos, a fin de promover
una participacién mAs amplia en los mismos. BRunque estos esfuerzos e
iniciativas son sin duda importantes y apreciables y dignos de continuarse, -
estid claro que el objetivo de conseguir la adhesidn general no puede
alcanzarse mediante llamamientos generales a los gobiernos en lo que respecta
a esta cuestidén. La Gnica medida concreta que se adopté a este respecto fue
la emprendida en 1979 por la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccidn a las Minorias, mediante la adopcidén de la resolucidn 1B (XXXII),
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por la que se establecid el Grupo de Trabajo del periodo de sesiones sobre el
fomento de la aceptacién universal de los instrumentos relativos a los
derechos humanos (informe de la Subcomisién relativo a su 32¢ pericdo de
sesiones, resolucidén 1B, documento E/CN.4/1350 (1979)). Al Grupo de Trabajo
se le dio el mandato de pedir a los gobiernos que todavia no hayan ratificado
los principales instrumentos que informen a la Subcomisién de las
circunstancias que no les hayan permitido alin ratificar los referidos
instrumentos o adherirse a ellos, examinar las respuestas recibidas y, en caso
necesario, invitar a representantes de los gobiernos interesados a deliberar
con los miembros del Grupo de Trabajo, asi como a examinar la asistencia que
podria prestarse a los gobiernos con miras a ayudarles a ratificar las
referidas convenciones lo antes posible.

14. Durante los primeros afios que siguieron a su establecimiento, el Grupo de
Trabajo recibié determinado nimero de respuestas de varios Estados, a pesar de
las criticas referentes a su legitimidad (es decir, a la legitimidad de 1la
Subcomisién) para fomentar la adhesidn mediante la solicitud directa de
informacién a los gobiernos acerca de las razones de gue no hubiesen procedido
a la ratificacién. Tales respuestas, relativas a uno o mds instrumentos,
permitieron al Grupo de Trabajo singularizar las razones siguientes entre las
dadas para la demora a la adhesidén o el no procedimiento a la misma: la larga
duracién de las deliberaciones preparatorias entre el gobierno federal y los
estados federados; la oposicién existente entre determinadas disposiciones del
tratado y la moral y las pré&cticas tradicionales; la incompatibilidad con la
legislacidn nacional; deficiencias burocraticas y falta de personal
debidamente capacitado, e incluso la no disposicibén del texto de alguno de los
instrumentos. En lo que se refiere al Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se hizo referencia al cardcter
"facultativo" propio de dicho Protocolec, a la posibilidad de que los
individuos presenten quejas contra los Estados y al solapamiento de los
procedimientos contemplados en el Protocolo con procedimientos regionales de
derechos humanos. E1l debate de éstas y otras razones no dio paso a la
adopcién de medida alguna significativa por parte de la Subcomisidén o de la
Comisién, y al cabo de varios afios el propio Grupo de Trabajo redujo sus
reuniones y sus actividades se suspendieron. Aun suponiendo que las
peticiones de explicacién puedan haber fomentado la ratificacién de algunos
instrumentos, no puede considerarse que la actividad del citado Grupo de
Trabajo fuese un éxito total. Ni tampoco puede considerarse que tuvieran
éxito las medidas adicionales adoptadas por la Subcomisién para estudiar el
problema (véase por ejemplo la resolucidén 1992/1 de la Subcomisidn, titulada
"Fomento de la aceptacién universal de los instrumentos relativos a los
derechos humanos”.)

15. En consecuencia, varios 8rganos y expertos, incluidos los presidentes de
6érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos en su cuarta reunién
celebrada en octubre de 1992 (véase el documento RA/47/628, parr. 17), han
sefialado recientemente la necesidad de un planteamiento nuevo integrado y no
fragmentado. Ni que decir tiene que semejante planteamiento, asi como un
andlisis exhaustivo de la cuestién con miras a sugerir medidas précticas para
fomentar y facilitar la adhesibén, requieren qgue se proceda previamente a
identificar los obstéculos que siguen oponiéndose a la adhesidn a los
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instrumentos internacionales de derechos humanos y los posibles desincentivos
a la participacién en los mismos. Esos obstdculos pueden ser de doble
naturaleza; nacionales e internacionales, dependientes del sistema municipal
del Estado interesadc o de la actividad internacional que una convencién
concreta exige a los 6rganos de ese Estado.

16. En lo que se refiere al primero de los aspectos, un andlisis y estudio
.exhaustivos del marco constitucional y juridico, asi como del marco econbmico,
social y cultural de los paises interesados, constituiria un requisito
necesario para identificar la totalidad de los posibles obstéculos con que
tropieza la adhesién a los instrumentos internaciocnales.  Se ha hecho notar
asimismo que ese estudio no se podria realizar con eficacia sin la
contribucién activa de las autoridades, instituciones y asociaciones
competentes, incluidas las organizaciones no gubernamentales, del Estado en
cuestiébn. Con todo, a la luz de la prictica de que ya se dispone gracias a
otras fuentes, y con la salvedad de que serd necesario proceder a anélisis
‘adicionales y mas detallados, cabe sugerir que los obstéculos pueden residir,
por un lado, en el enfogque constitucional del derecho internacional y, en lo
que se refiere a Estados federales o a Estados gue no poseen un sistema
juridico unificado, en los problemas relacionados con la coordinacién de
distintos sistemas al nivel municipal; y por otro lado, en las dificultades
objetivas con que pueden topar las autoridades del Estado en lo concerniente a
la futura aplicacién de las disposiciones de las convenciones a determinadas
partes de su territorio o de su poblacién. Las razones de tales dificultades
pueden ser de distinta indole e incluir un posible control gubernamental
deficiente sobre la totalidad del territorio y una integracién o cooperacidn
insuficientes entre los distintos grupos que forman la poblacidén del pais y
también entre la mayoria de dicha poblacién y minorias ¢ grupos autdctonos.

17. Adem&s, un obst&culo puede derivarse también de la percepcidén inadecuada
del principio de que el respeto de los derechos humanos no s6lo es una
cuestién que incumbe a la jurisdiccién nacional de cada Estado, sino que
ademis es un asunto que concita la preocupacién internacional y una esfera en
la que la cooperacidn internacional ha de desempefiar un papel fundamental.
Aunque este principio ha conseguido un apoyo acrecentado y mas general desde

. que se firmara la Carta de las Naciones Unidas, el comportamiento efectivo de
los Estados no siempre se inspira en una comprensién igual del principio y de
sus consecuencias respecto de situaciones que se produzcan dentro o fuera de
sus fronteras. El principio mismo es considerado a veces con suspicacia, dado
que puede conducir a una injerencia injustificada en los asuntos internos del
pais y al control inadmisible de la soberania del Estado por parte de otros
paises o de 6rganos internacionales.

18. La actitud que acabamos de comentar puede representar un obstéculo para
la adhesién a los instrumentos de derechos humanos también desde el punto de
vista de las actividades internacionales que las convenciones requieren de
los Estados Partes. Dado que estas actividades consisten esencialmente en la
cooperacién con los 6rganos de vigilancia establecidos en virtud de los
diversos tratados, es evidente que el contacto con tales Srganos puede ser
considerado como la manifestacién externa de la injerencia antes citada.
Ademis de este posible planteamiento, no cabe negar que, desde el punto de
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vista préctico, la plena cooperacién con los 6rganos de supervisién entrafia un
volumen de trabajo considerable, gue puede constituir un desincentivo para la
aceptacién de las convenciones internacionales, al menos en determinadas
circunstancias. El constante aumento del nimero de convenciones qgue se ocupan
de ‘los derechos humanos y estipulan la actuacidén de procedimientcs de
vigilancia especificos ha hecho gque aumente la carga que han de soportar

los Estados que se adhieran a esas convenciones.

19. A este respecto, la coexistencia de varios procedimientos de
presentacién de informes, que deben satisfacerse de manera periédica, ha sido
considerada por numerosos Estados como especialmente onerosa y abrumadora. El
enorme nimero de informes que no se han presentado en la fecha prevista revela
por si miemo que la satisfaccidn oportuna de las obligaciones de presentar
informes a los 6rganos de derechos humanos crea algunas dificultades a gran
nimero de Estados. Pruebas adicionales de estas dificultades las proporcionan
las deliberaciones que se celebran en la Asamblea General y en la Comisién de
Derechos Humanos, asi como en los 6rganos de vigilancia de los tratados, como
se pone de manifiesto en los informes de las reuniones periddicas de los
presidentes de dichos 6rganos. BAungue no corresponde a este documento
analizar todas las razones del atrasoc en la presentacién o de la no
presentacidén de los informes debidos con arreglo a los diferentes
instrumentos, cabe subrayar gque la conciencia de ese futuro volumen excesivo
de trabajo puede obrar como desincentivo para que un Estado participe en los
citados instrumentos. Esto puede ser especialmente cierto en el caso de
algunos paises, entre ellos especialmente determinados paises en desarrollo y
paises gque han accedido recientemente a la independencia, cuyas estructuras
piblicas de reciente establecimiento y cuyos recursos inadecuados pueden
aconsejar aplazar toda consideracién de la ratificacién de las convenciones de
derechos humanos o de la adhesidén a las mismas.

20. A fin de superar las dificultades que algunos Estados siguen teniendo
para adherirse a los instrumentos de derechos humanos existentes, se debe
buscar la cooperacidén de tales Estados no sélo en términos generales
consistentes en exhortarles a que acepten contraer las obligaciones
internacionales, comoc se ha hecho en gran medida hasta la fecha. Se ha
sugerido que se busquen nuevos métodos de persuasifn, incluidos el de publicar
regularmente la lista de los Estados gque no han ratificado las convenciones y
el pedir a la Asamblea General y otros 6rganos pertinentes de las Naciones
Unidas que los Estados en cuestidén puedan explicar las razones por las que se
muestran reacios a adherirse (véase en particular la propuesta formulada en el
Seminario de los Institutos Nérdicos de Derechos Humanos, celebrado

en Islandia en junio de 1991; documento AR/CONF.157/PC/7, pérr. 10).
Cualesquiera medidas nuevas puedan contemplarse, no deberian limitarse
sencillamente a presionar a los Estados que llevan retraso en la ratificacién
de los instrumentos de derechos humanos y en la adhesidén a los mismos, sino
qgue més bien deberian buscar la cooperacibén activa de éstos. Con tal fin,
esas medidas deberian tomar en cuenta la necesidad de aclarar posibles
malentendidos de la clase anteriormente descrita sobre el alcance y los fines
de la cooperacidn que las convenciones se proponen instituir. Cuando
obstéculos internos impidan a un Estado contraer compromisos internacionales,
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las iniciativas al respecto deberian centrarse en fomentar la supresidén de
tales obsticulos y en crear condiciones favorables para la cooperacidn
internacional en esta esfera.

21. .A tal fin, la Asamblea General o la Comisién de Derechos Humanos deberian
llevar a cabo un estudio con el propSsito de analizar no sélo los obstéculos
en general, sino también las situaciones concretas de paises determinados.
Seria conveniente que en ese estudio se adoptase un planteamiento integrado y
que se abordasen conjuntamente todos los instrumentos internacionales de
derechos humanos existentes, incluidos los protocolos y las cl&usulas
facultativos que prevén procedimientos de presentacién de quejas a iniciativa
de otros Estados contratantes o de particulares que pretendan haber sido
victimas de una violacién de sus derechos. De hecho, es necesario recordar
que los procedimientos facultativos llevan un retraso considerable en cuanto a
las tasas de aceptacién si se los compara con los propios textos sustantivos.
Si la citada informacién se solicitase también mediante cuestionarios, éstos
deberian ser lo mas concretos y especificos posible. En este sentido, cuando
la resistencia a participar no es absoluta, los érganos de vigilancia podrian
también aportar su contribucién, habida cuenta de gque tales Srganos suelen
tratar de conseguir explicaciones de los Estados con los que estén en didlogo
sobre las razones de la no adhesidn a otros instrumentos conexos y en
particular a los protocolos y cliusulas facultativos. Cuando el problema
reside en cuestiones constitucionales, los expertos juridicos de los paises
interesados pueden aportar también informacién importante.

22. Ademas de una exhortacién general a la adhesién que podria formularse de
manera oficial y apremiante por la propia Conferencia Mundial, y de un examen
pormenorizado de los obstéculos que impiden que los Estados acepten contraer
obligaciones internacionales en esta esfera con el fin de aprontar medidas
adecuadas para suprimirlos, un paso importante y de caricter més general en
esta misma direccién, que podria fomentar la aceptacién de los instrumentos de
derechos humanos al nivel nacional, consistiria sin duda en fomentar el
establecimiento de instituciones nacionales dotadas de competencia para
proteger y promover los derechos humanos y las libertades individuales. La
importancia de tales instituciones -ya se trate de Srganos colectivos ©
individuales como pueden ser los mediadores, los defensores del pueblo ©
instituciones similares- se ha destacado muy a menudo y no tiene sentido
proceder aqui a una exposicién pormenorizada de la estructura, composicién y
mandato de tales instituciones. Merece la pena recordar tan sdélo que las
funciones de esas instituciones pueden variar segin las leyes nacionales
mediante las que se establezcan, e incluir facultades administrativas y casi
judiciales, asi como competencias para emitir fallos, recomendaciones,
propuestas e informes cuyo propdsito puede ser el de velar por que las
disposiciones nacionales de orden legislativo o administrativo concuerden con
los principios fundamentales de derechos humanos, por que las situaciones
generalizadas o aisladas de violaciones de los derechos humanos se aborden y
resuelvan adecuadamente, y por que las autoridades gubernamentales competentes
apliquen correctamente las normas internacionales al nivel municipal. Cabe
mantener asimismo que la actividad de los 6rganos nacionales que desempefian
funciones de car&cter general o especifico en la proteccién y promocibn de los
derechos humanos tendrdn un papel importante en el establecimiento de
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condiciones favorables para la aceptacién de los instrumentos internacionales
de derechos humancs y para alentar a las autoridades competentes a gue asi lo
hagan. De hecho, como se sefialé recientemente en la Reunidn Técnica
Internacional sobre las Instituciones Nacionales de Promocién y Proteccién de
los Derechos Humanos celebrada en Paris en octubre de 1991 (documento
E/CN.4/1992/43), una de las responsabilidades de esos 6rganos deberia ser la
de fomentar la ratificacién de convenciones internacionales o la adhesibn a
las mismas y la de velar por su aplicacién. Con tal fin, dichos &6rganos
podrian también contribuir eficazmente a aclarar los malentendidos sobre los
propésitos de la cooperacitn internacional en esta esfera y a destacar
debidamente los aspectos positivos de dicha cooperacidn.

23. La promocién del establecimiento de instituciones nacionales puede
resultar también un paso de gran alcance en el fomento de la adhesifn a
instrumentos internacionales en lo que respecta a paises y regiones
geogrfficas concretos gque presentan un bajo indice de ratificaciones,
situacién que probablemente se deba a una cierta falta de confianza en los
mecanismos internacionales. En lo que respecta a estas zonas, la existencia
de instituciones nacionales en mis de un pais de la regién o subregién puede
representar el punto de partida de un intercambio de experiencias entre ellas
gue puede resultar a la postre en formas de cooperacién y armonizacidn de las
funciones y procedimientos respectivos. Lejos de ser factores contrarios a la
universalidad, estas medidas probablemente tendrian una influencia positiva y
fomentarian el logro de dicha universalidad. Por un lado, la cooperacién
regional o subregional ejerceria inevitablemente presiones adicionales sobre
las autoridades gubernativas para que participen en una cooperacién
internacional de alcance mis amplio. Por otro lado, dicha cooperacién puede
ayudar a poner de manifiesto los aspectos positivos de un intercambio
internacional de puntos de vista y de experiencias, ayudando asi a que las
autoridades competentes y la opinidén piiblica obtengan un conocimiento y una
confianza suficientes en el valor del diadlogo con los 6rganos internacionales
y en los procedimientos establecidos dentro del sistema de las

Naciones Unidas.

24. Pasando ahora a los desincentivos de la aceptaciébn de las convenciones de
derechos humanos que se derivan de la carga que dicha aceptacién impone a los
Estados Partes, las medidas necesarias para suprimir tales obsticulos pueden
coincidir en gran parte con los pasos previstos por los 6rganos creados en
virtud de tratados para remediar la presentacién de informes fuera de los
plazos previstos, con excepcidn claro estid de las medidas cuyo objeto es
presionar a los Estados Partes para que presenten dichos informes, las cuales
no tendrian consecuencias para la cuestién que estamos examinando. Desde la
perspectiva de impulsar una mayor adhesién, s6lo deberian estudiarse las
medidas que puedan conducir a la mitigacibén de la carga que han de soportar
los Estado Partes. Como recomendSé recientemente la cuarta reunién de
presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, esas
medidas deberian incluir "un esfuerzo por aclarar al maximo el objetivo de los
informes y la naturaleza del proceso de supervisidén a todas las personas que
intervienen en el proceso, y en particular a loes funcionarios gubernamentales;
la organizacién de seminarios y cursillos nacionales sobre preparacién de
informes; y la prestacién de servicios de asesoramiento adaptados
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especialmente a situaciones concretas, segin proceda” (A/47/628, parr. 72).

En este sentido, una mejor coordinacién de los 6rganos de supervisién que
tenga por objeto reducir la carga que representan las obligaciones en materia
de presentacién de informes formaria sin duda parte del conjunto: la reciente
aprobacién de directrices unificadas para la parte inicial de los informes,
que permiten que los Estados Partes cumplan sus obligaciones en materia de
presentacién de informes en lo tocante a la parte general de los informes que
han de presentar en virtud de tratados internacionales de derechos humanos
mediante la presentacién del mismo documento de base a los diversos Srganos
creados en virtud de tratados, ha de consideraree como un paso en esa
direccién. Lo mismo cabe decir de otras iniciativas, como la publicacién del
"Manual de preparacién de informes sobre los derechos humanos" referente a
seis importantes instrumentos internacionales de derechos humanos, el cual
tiene por finalidad servir a los funcionarios nacionales de instrumento
praictico para la preparacidén y presentacién de informes, asi como ayudar a los
Estados Partes en la tarea de supervisar y aplicar las normas de derechos
humanos; la distribucién oportuna de este Manual en el mayor namero de idiomas
posible y en versiones actualizadas contribuird sin duda a reducir el volumen
de trabajo que entrafia el cumplimiento de las obligaciones en materia de
presentacién de informes. )

25. Se ha sugerido asimismo (y el primero que lo hizo fue el Presidente del
Comité contra la Tortura en la segunda reunidn de presidentes de &rganos
creados en virtud de tratados celebrada en octubre de 1988) que la
coordinacién de los &rganos creados en virtud de tratados podria mantenerse,
en lo gque respecta a Estados que son Partes en mids de uno de los tratados,
hasta que la pluralidad de informes dé paso a un solo informe global y
exhaustivo que les permita cumplir conjuntamente todas sus obligaciones
derivadas de tratados, reduciéndose asi las consecuencias de las reiteraciones
y la constante actualizacién de determinadas cuestiones gque han de exponerse
en virtud de tratados distintos a causa de disposiciones que constituyen
duplicaciones parciales. En este orden de cosas, cabe sugerir ademas que se
estudie la posibilidad de unificar los 6rganos creados en virtud de tratados
en un 86lo 6rgano supervisor permanente y general que tendria a su cargo
examinar el informe global presentado por los Estados Partes en diversos
instrumentos, actuando en nombre de cada uno de ellos. Aunqgue una medida de
este tipo requeriria no s6lo simples disposiciones de coordinacidén sino
también enmiendas en los tratados existentes, permitiria reducir radicalmente
la carga que la presentacién de informes constituye para los Estados Partes,
sin restar por ello eficacia a los procedimientos actualmente en vigor
-problema éste gque debe tenerse en cuenta constantemente cuando se elaboren
métodos y enfoques nuevos en esta materia-, sino més bien mejorandolo, habida
cuenta de que los citados procedimientos, en su forma actual, corren el
peligro de verse socavados por el nimerc excesivo y cada vez mayor de informes
atrasados y presentados mucho después de la fecha prevista. Una posible
aplicacién inmediata de este enfoque, cuyo pleno desarrollo sin duda

- requeriria tiempo y preparacién adecuados, puede consistir en confiar la
supervisién de nuevas convenciones de derechos humanos a uno u otro de los
6rgancs creados en virtud de tratados ya existentes, evitando asi una mayor
proliferacién de los procedimientos de presentacién de informes.
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ITII. RESERVAS

26. El carécter universal de las normas de derechos humanos protegidas en
virtud de instrumentos internacionales puede sufrir un serio menoscabo cuando
las ratificaciones o adhesiones de los Estados van acompafiadas de reservas.
Aunque el impacto negativo de las reservas no habila atraido la atencién hasta
hace poco, tanto su creciente nlimero como su tenor y alcance han suscitado
ciertas preocupaciones. Esto se refleja, por ejemplo, en la

resolucién 1992/15, de 21 de febrero de 1992, de la Comisién de Derechos
Humanos y en la resolucién 1992/3, de la Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, en las cuales se pedia,
respectivamente, a los presidentes de los 6rganos creados en virtud de
tratados que estudiaran la cuestién del alcance de las reservas y al Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer y a la Comisidén de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer que formularan observaciones sobre el
tema, con miras a considerar la conveniencia de pedir a la Corte Internacional
de Justicia que emitiera una opinibén consultiva sobre la validez y las
consecuencias juridicas de las reservas a la Convencibén sobre la Eliminacidn
de Todas las Formas de Discriminacidén contra la Mujer. El gran numero de
reservas que se han formulado a la Convencidn, méds reciente, sobre los
Derechos del Nifio, ha suscitado también grave preocupacién, teniendo en cuenta
la dudosa compatibilidad de algunas de ellas con el objetivo y el fin de la
Convencién.

27. Un examen exhaustivo de la cuestién de las reservas sobrepasaria con
mucho el alcance y la finalidad del presente documento. Sin embargo, hay que
sefialar que, aungue las reservas a los tratados desempefian un papel importante
y legitimo, deben mantenerse dentro de los limites reconocidos por el derecho
internacional. Segin el derecho internacional, codificado en la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, concluida el 23 de mayo de 1969 "un
Estado podrad formular una reserva en el momento de firmar, ratificar, aceptar
o aprobar un tratado o de adherirse al mismo, a menos: a) que la reserva esté
prohibida por el tratado; b) que el tratado disponga que tGnicamente pueden
hacerse determinadas reservas, entre las cuales no figure la reserva de que se
trate; o c) que, en los casos no previstos en los apartados a) y b), la
reserva sea incompatible con el objeto y el fin del Tratado" (articulo 19 de
la Convencién). Es de particular importancia para los tratados de derechos
humanos que se observen estrictamente los principios contenidos en esta
disposicién, siendo asi que su objetivo es proteger derechos fundamentales
investidos de caréicter universal.

28. Del texto de las convenciones pertinentes de derechos humanos no se
desprende un enfogue claro y uniforme a la cuestidn de las reservas. Algunos
instrumentos permiten explicitamente las reservas o ciertas reservas, otros
especifican que no pueden hacerse reservas, mientras que otros no mencionan la
cuestidén en absoluto. Por ejemplo, de los tratados principales, los dos
Pactos no contienen disposiciones relativas a reservas. Lo mismo se aplica a
la Convencidén Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de
Apartheid. Por el contrario, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (art. 28) y la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio (art. 51) autorizan expresamente las reservas en términos
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generales, sujetas a su compatibilidad con el objeto y el fin del tratado. La
Convencifn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes autoriza concretamente reservas a los procedimientos descritos en
los articulos 20 y 30. En cuento a la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidén Racial, subordina las
reservas a su compatibilidad con el objeto y el fin de la Convencién en
términos generales, lo mismo que otros instrumentos, pero afiade otra
_especificacién, por la que prohibe toda reserva "que pueda inhibir el
funcionamiento de cualquiera de los 6rgancs establecidos en virtud de

la... Convencidén" (art. 20).

29. Ninguno de los instrumentos mencionados se ocupa de definir las
condiciones en que debe considerarse que una reserva es incompatible con la
Convencién. La excepcién la constituye la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, en el articulo 20 de
la cual se menciona el procedimiento para oponer objeciones a las reservas,
"especificando que "se considerard que una reserva es incompatible o
inhibitoria si, por lo menos, las dos terceras partes de los Estados Partes en
la Convencién formulan objeciones a la misma". Excepto en el caso de esta
Convencién, la cuestidén de decidir cuindo debe considerarse que el tratado
permite una reserva es particularmente delicada a la luz del objeto y el fin
de los instrumentos de derechos humanos. Segin el derecho internacional y en
particular la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la
responsabilidad primordial en lo que toca al evaluar la compatibilidad de una
reserva recae sobre los demids Estados Partes. Cuando estos {iltimos consideran
que una reserva es incompatible con el objeto y el fin del tratado, pueden
formular una objecién a dicha reserva; sin embargo, la ausencia de objeciones
de un Estado dentro de un periodo de tiempo determinado equivale a su
aceptacidn t&cita de la reserva. Por otra parte, el articulo 21 de 1la
Convencién de Viena se refiere a los efectos juridicos de las reservas y de
las objeciones a las reservas sobre las relaciones entre los Estados
contratantes que las han hecho, teniendo presente que, como se dice en el
apartado b) del pédrrafo 4 del articulo 20, la objecidn a una reserva no
impedirad la entrada en vigor del Tratado entre el Estado que haya hecho la
objecién y el Estado autor de la reserva, a menos que el Estado autor de la

. objecién manifieste inequivocamente la intencidn contraria.

30. Todavia no se ha estudiado y definido plena y adecuadamente el efecto de
estos principios y disposiciones sobre los tratados de derechos humanos. Esto
se aplica, en particular, a la cuestidn de la determinacién de los Srganos que
pueden ser competentes para evaluar la compatibilidad de las reservas, cuando
las condiciones de esa compatibilidad no se especifiquen concretamente en la
convencidén o cuando una convencién, como es el caso de los Pactos, pasa por
alto la cuestién de las reservas, subordinando implicitamente su
permisibilidad a la existencia de las condiciones prescritas por el derecho
internacional. Se ha sugerido que, siempre que una reserva plantee cuestiones
de interpretacién o aplicacién de un tratado, el asunto puede remitirse a la
Corte Internacional de Justicia. En algunas convenciones se prevé
expresamente la competencia de la Corte a este respecto. Por ejemplo, el
articulo 22 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacidén de todas las
Formas de Discriminacién Racial afirma que "toda controversia entre dos o més
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Estados Partes con respecto a la interpretacién o a la aplicacién de la
presente Convencién, gue no se resuelva mediante negociaciones o mediante los
procedimientos que se establecen expresamente en ella, serd sometida a la
decisién de la Corte Internacional de Justicia a instancia de cualguiera de
las partes en la controversia, a menos que éstas convengan en otro modo de
solucionarla". Se encuentran disposiciones anélogas, aungue no idénticas, en
la Convencién sobre la Represién y el Castigo del Crimen de Apartheid

(art. 12) y en la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (art. 29).

31. BAunque estas disposiciones se refieren a la solucidn de las controversias
que pueda plantear la interpretacién y la aplicacién de una convencién, siguen
sin resolver la cuestidén de la competencia mis general de la Corte
Internacional de Justicia para emitir opiniones consultivas sobre la cuestidn
juridica de las reservas, a peticién de cualquier &rgano autorizado a formular
tal peticién por la Carta de las Naciones Unidas o de acuerdo con ésta. La
Corte, en su opinién consultiva de 28 de mayo de 1951, relativa a las Reservas
a la Convencién para la prevencién y la sancién del delito de genocidio
(C.I1.J3. RestGmenes, 1948-1991, 25) reconocid esa competencia. Al mismo tiempo
que afirmaba gque de la inexistencia en la convencién de un articulo relativo a
las reservas no se puede concluir que estén prohibidas, la Corte reconocia las
dificultades con que tropieza la aplicacién automdtica de los principios
generales sobre reservas en lo que se refiere a los tratados cuya finalidad es
puramente humanitaria y civilizadora y en virtud de los cuales los Estados
contratantes no obtienen ninguna ventaja o desventaja, ni tienen intereses
propios sino un interés comGn. La apreciacidén de una reserva y los efectos de
las objeciones a ella deberian, por lo tanto, depender de las circunstancias
particulares de cada caso, teniendo en cuenta, por una parte, la intencidn de
que la convencidén sea de alcance universal, y por otra parte, la consideracién
de que las Partes contratantes no pueden estar dispuestas a sacrificar el
objeto mismo de la convencidén en favor de un vago deseo de obtener tantos
participantes como sea posible. Ademds, las divergencias de opinién sobre el
efecto de una reserva que pueden surgir entre el Estado que formula la reserva
y los Estados que objetan a ella y los que los aceptan pueden, a juicio de la
Corte, representar desventajas reales. Sin embargo, estas desventajas
quedarian mitigadas por el deber comin de los Estados contratantes de guiarse
en sus opiniones por la compatibilidad o incompatibilidad de la reserva con el
objeto y el fin de la convencidn, puesto gque debe asumirse sin la menor duda
que estan deseosos de preservar intacto al menos lo que es esencial al objeto
de la convencién.

32. A pesar de estas directrices dadas por la Corte Internacional de
Justicia, no se puede decir que todos los problemas relacionados con la
aplicacién de los principios relativos a reservas a tratados de derechos
humanos se hayan aclarado exhaustivamente. En particular podria ser un tema
de futuros debates el papel que desempefian los 6rganos de vigilancia
establecidos en virtud de los diversos tratados de derechos humanos en la
evaluacién de la compatibilidad de las reservas. En este contexto, la
Secretaria ha preparado una nota a peticién del Comité sobre los Derechos del
Nifio para presentarla al segundo periodo de sesiones de la Comisidén en
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septiembre de 1992. La nota recuerda precedentes en la materia. En
particular, en su 17¢ periodo de sesiones, celebrado en 1978, el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién Racial celebr® un debate sobre la cuestién
de los efectos juridicos de las reservas, declaraciones e interpretaciones.

El Director de la Divisién de Derechos Humanos hizo una declaracién, sobre la
base de un memorando de la Oficina de Asuntos Juridicos de las

Naciones Unidas. .En el memorando, en respuesta a una pregunta sobre cuales
serian los efectos juridicos de una decisién unénime del Comité en el sentido
de que una reserva era incompatible con el objeto y fin de la Convencidén, una
vez que esa reserva ya habia sido aceptada, se dijo que "el Comité no es un
érgano representativo de los Estados Partes (que son los Gnicos gue tienen
competencia general con respecto a la aplicacidn de la Convencidén). Cuando se
ha aceptado una reserva (...), una decisién -incluso una decisidn unfnime- del
Comité en el sentido de que esa reserva es inaceptable no puede tener ninglin
efecto juridico". En su tercer periodo de sesiones, en 1984, el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer pidié una opinién a la
Oficina de Asuntos Juridicos sobre el alcance de las reservas admisibles. De
acuerdo con esta opinién "con el fin de examinar los progresos realizados en
la aplicacién de la Convencién (...) el Comité informard anualmente a la
Asamblea General sobre sus actividades" y "podrd hacer sugerencias y
recomendaciones de caridcter general basadas en el examen de los informes y de
los datos transmitidos por los Estados partes". Por lo tanto, aunque las
funciones del Comité no parecen incluir una determinacién de la
incompatibilidad de las reservas, el Comité podria tener que formular
comentarios sobre ellas en sus informes en la medida en que afectan a la
aplicacién de la Convencién.

33. Ademis, la cuestidén de las reservas ha sido examinada por la cuarta
reunién de presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, celebrada en octubre de 1992. En esa ocasién, los presidentes
pusieron de relieve gue el nimero, el cardcter y el alcance de las reservas
que se han formulado a los principales tratados sobre derechos humanos son
motivo de inquietud. En consecuencia ha sugerido que se adopten algunas
disposiciones. En lo que se refiere a los propios érganos creados en virtud
de tratados, siempre que una reserva, a juicio del érgano del tratado de que
se trate, plantee importantes problemas en términos de su aparente
incompatibilidad con el objeto y el propdsito del tratado, dicho érgano debe
estudiar la posibilidad de pedir al Consejo Econdmico y Social o a la Asamblea
General, segiin proceda, que soliciten de la Corte Internacional de Justicia
una opinién consultiva sobre el problema. Ademds, los 6rganos creados en
virtud de tratados deben instar a los Estados Partes que hayan formulado
reservas a que procedan a un examen regular de la necesidad y de la
conveniencia de mantener todas las reservas. Los resultados de esos examenes
deben reflejarse en cada informe presentado por el Estado Parte al Srgano
creado en virtud del tratadoc y el 6rgano del tratado debe tratar siempre de
abordar la cuestién de las reservas en su didlogo con el Estado Parte. Puede
sugerirse también que cada Estado Parte dentro de la esfera de su mandato,
prepare un estudio de las cuestiones que surjan de las reservas, con miras a
sefialar a la atencién de los Estados Partes esas cuestiones y formular
orientaciones para su examen regular por esos Estados. Algunos drganos
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creados en virtud de tratados que han centrado su atencién en el tema (como se
muestra en los pirrafos anteriores), o que han proyectado, como el Comité de
Derechos Humanos, examinar la cuestifn con miras a preparar un comentario
general sobre ella, han tomado ya algunas medidas en este sentido. Por su
parte, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer ha
aprobado recientemente una recomendacién general sobre reservas, en la que
dice que "los Estados Partes deben: a) plantear la cuestibn de la validez y
los efectos juridicos de las reservas formuladas en relaciédn con otros
tratados de derechos humanos; b) volver a examinar esas reservas con miras a
fortalecer la aplicacién de todos los tratados de derechos humanos; y

c) coneiderar la posibilidad de introducir un procedimiento sobre la
formulacién de reservas en relacién con la Convencién comparable a los que
figuran en otros tratados de derechos humanos” (véase recomendacién

N2 20, 112 periodo de sesiones, 1992; A/47/38).

34. En cuanto a los Estados que han pasado a ser Partes en los instrumentos
internacionales de derechos humancos, deben someter al examen méas minucioso
cualquier reserva que se propongan introducir al instrumento y hacer todo lo
que esté en su mano para que el nimero y el alcance de tales reservas sea
minimo. Deberian también evitar formular reservas demasiado generales y
procurar gue, en los casos en gue una reserva parezca absolutamente necesaria,
sea lo m&s concreta posible. Por otra parte, los Estados que son ya partes en
un tratado determinado deben dar plena consideracién a la formulacién de
cbjeciones a las reservas hechas por los Estados nuevos que se adhieren al
tratado en cada ocasién en gue ello sea apropiado.

35. La Asamblea General, asi como otros Srganos de las Naciones Unidas que se
ocupan de derechos humanos, deben seguir examinando la cuestidén de las
reservas. En particular, la Conferencia Mundial debe pedir a la Asamblea
General que autorice la preparacidén de un estudio ‘analitico de las cuestiones
de incompatibilidad gque surjan de las reservas gue se han formulado a los
principales tratados, nombrando para ello un experto independiente, o que dé
un mandato a la Comisién de Derechos Humanos para que autorice su preparacién
por la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccidén a las
Minorias. Este estudio no s6lo serviria para determinar qué nuevas medidas
podrian adaptarse a fin de producir un nimero de reservas existentes, sino que
también ayudarian a la Asamblea General y otros Srganos competentes a redactar
nuevos tratados de derechos humanos, permitiéndoles evaluar més cuidadosa y
profundamente la conveniencia de incluir en el tratado disposiciones en virtud
de las cuales sélo se pudieran hacer reservas concretas, © segin el caso,
prohibirlas. En este contexto, siempre que se haya determinado que ciertas
disposiciones de un tratado no pueden ser derogadas en ninguna circunstancia
(como es el caso del articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos), habria que considerar si también debe determinarse que no podrian
ser objeto de reservas. Ademéds, cuando se esti redactando un nuevo tratado,
habria que prestar la mixima atencién, como han sugerido los presidentes de
los 6rganos creados en virtud de tratados en su cuarta reunidén, a la
posibilidad de incluir una disposicién en virtud de la cual el 6rgano creado
por tratado pertinente pueda pedir directamente una opinidén consultiva a la
Corte Internacional de Justicia en relacién con cualguier reserva que
considere podria ser incompatible con el objeto y fin del tratado.
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IV. SUCESION DE ESTADOS EN LOS TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS

36. En relacién con la adhesién universal a los tratados de derechos humanos,
conviene mencionar una nueva cuestién, que tiene ciertas repercusiones
juridicas ademés de politicas. Los recientes acontecimientos de la vida
internacional han dado lugar a la existencia de un niimero mayor de nuevos
Estados que previamente formaban parte de otros Estados Partes en algunos de
los tratados de derechog humanos. Con el fin de evitar que estos
acontecimientos den como resultado rebajar el nivel existente de adhesién a
dichos tratados, se plantea la cuestién de cbmo asegurar que las personas que
viven en los Estados sucesores continuarén beneficiéndose de la proteccibn que
los tratados les concedian. A este respecto, hay que sefialar que en el
derecho internacional no existe la seguridad total de que los Estados
pucesores sucedan en las obligaciones de tratados multilaterales del Estado
predecesor. Algunos principios y disposiciones establecidos en la Convencién
de Viena sobre la sucesidn de Estados en materia de Tratados, concluido

el 23 de agosto de 1978, pueden interpretarse en este sentido en las
circunstancias de que aqui se trata. Sin embargo, esa Convencién ha recibido
hasta la fecha muy pocas ratificaciones y adhesiones y no ha entrado atn en
vigor. Por lo tanto, queda en pie la cuestidn de si los principios que
consagra reflejan principios generales de derecho consuetudinario o son
disposiciones innovadoras establecidas como desarrollo ulterior del derecho
internacional.

37. Sin entrar en un anilisis detallado de los principios y dispésiciones
antedichos, cabe mantener gue en cualquier caso -sin prejuzgar la posicién que
pueda adoptarse en relacidn a otras categorias de tratados- en lo que se
refiere a los tratados de derechos humanos, debe concluirse que estas
disposiciones se aplican de forma permanente a las personas gque viven en los
territorios de los nuevos Estados. Diversos indicadores sefialan en esta
direccién, entre ellos en particular la naturaleza de las convenciones cuyo
objeto es proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales, y cuyo
fin no es proporcionar ventajas a los distintos Estados contratantes, sino
reflejar sus intereses comunes, es decir el interés de toda la humanidad.

La aplicacién universal que persiguen tales convenciones representa un motivo
adicional para concluir que, una vez gque las personas que viven en un
territorio se encuentran bajo la proteccién de un instrumento internacional,
no se les puede negar esa proteccién en virtud del mero desmembramiento de ese
territorio y el hecho de que pasa a estar bajo la jurisdiccién de més de un
Estado. Conviene también recordar a este respecto, que esta posicidén ha sido
adoptada recientemente por el Comité de Derechos Humanos en lo que se refiere
a la continuidad de la aplicabilidad del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos a los Estados sucesores de un Estado predecesor que

habia sido parte en &1, incluso antes de que se formule ninguna declaracién
que confirme su sucesién. Al pedir un informe a los Gobiernos de Bosnia y
Herzegovina, Croacia y la Repiblica Federal de Yugoslavia (Serbia y
Montenegro), el 7 de octubre de 1992 el Comité basd su autoridad en la
consideracién de que "todos los pueblos del territorio de la antigua
Yugoslavia tienen derecho a las garantias consagradas en el Pacto". Mas
tarde, al examinar los informes de los mencionados Estados en su 462 periodo
de sesiones, en noviembre de 1992, el Comité explicé ademds gue (excepto en el
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caso de Croacia, cuyo Gobierno habia hecho una declaracién de sucesién en el
entretanto) consideraba la presentacién del informe del Gobierno de cada
Estado y la presencia de la delegacidén como una mera "confirmacién" de que el
nuevo Estado habia sucedido a la Repiblica Federativa Socialista de Yugoslavia
en las obligaciones contraidas en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (CCPR/C/79/Add.14 a 16).

38. A la luz de las consideraciones precedentes, el punto de vista que debe
adoptarse es el de que los tratados de Derechos Humanos se transmiten con el
territorio y deben adoptarse todas las medidas apropiadas para impedir que las
poblaciones que viven en Estados desmembrados queden privadas de la proteccién
resultante de los tratados concluidos por el Estado predecesor. Para este
fin, con objeto de evitar malentendidos sobre la condicién juridica de las
convenciones internacionales de derechos humanos en este aspecto, la
Conferencia Mundial y/o la RAsamblea General deben instar a estos nuevos
Estados a que confirmen oficialmente su sucesién con respecto a las
obligaciones preexistentes adgquiridas por su predecesor, a partir de la fecha
de su independencia. En este sentido, deberia pedirse al Secretario General
que enviara una nota verbal a los nuevos Estados, fijando un plazo e indicando
que su expiracién se consideraria, sin mas aviso, una "confirmacién”
automitica de que asumian las obligaciones preexistentes. En cuanto a los
érganos creados en virtud de tratados, deben también considerar el asunto més
a fondo y, dentro de sus respectivas competencias, adoptar una opinién comin a
este respecto, teniendo en cuenta la necesidad de evitar una reduccién en el
alcance de aplicacidn de todos los instrumentos existentes. Al mismo tiempo,
deben hacerse esfuerzos a todos los niveles posibles, incluida la publicacién
de listas de Estados contratantes o no de tratados de derechos humanos, no
para ofrecer apoyo indirecto a la opinién opuesta en virtud de la cual la
continuidad de un tratado condicional dependeria de una declaracidén del nuevo
Estado en ese sentido. La cuestién se trataria de todos modos con carédcter de
urgencia, con el fin de asegurar la mayor proteccién posible a todas las
personas que ya habian estado bajo la proteccidén de instrumentos
internacionales de derechos humanos.
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V. RECOMENDACIONES

39. Sobre la base del anAlisis previamente realizado se presenta la siguiente
lista de recomendaciones para que la Conferencia Mundial tome medidas urgentes
con miras a mejorar la universalizacién de los instrumentos existentes de
derechos humanos. Se recomienda esa accién para proseguir y fortalecer los
esfuerzos hechos y las medidas adoptadas o que puedan adoptar en el futuro en
‘ese sentido los 6rganos de las Naciones Unidas y los Srganos creados en virtud
de tratados relacionados con cuestiones de derechos humanos. Las medidas
independientes que deben tomar esos 6rgancs y de las que se ha hablado en el
estudio no se reproducen a continuacién. :

40. Con el fin de aumentar la ratificacién de los instrumentos
internacionales existentes, la Conferencia Mundial debe recomendar gque la
Asamblea General y/o la Comisién de Derechos Humanos emprendan un estudio
analitico, con el cbjeto de determinar cudles son las dificultades con que
‘tropiezan los Estados a nivel interno para ratificar los instrumentos de
derechos humanos. El estudio debe realizarse en cooperacién con los Estados
interesados y mas adelante podria crearse un grupo de trabajo (o nombrarse un
relator especial) sobre la cuestién, que informara con regularidad a la
Asamblea General y/o a la Comisidn, segin fuera pertinente.

41. La Conferencia Mundial deberia examinar los medios de promover el
establecimiento de instituciones nacionales sobre derechos humanos, entre
cuyas funciones estuviera el fomentar la ratificacién de las convenciones
internacionales o la adhesién a éstas, ademids del intercambio de experiencias
con instituciones similares en Estados de la misma regidén o subregidn.

42. Con el fin de eliminar factores disuasorios para la aceptacién de las
convenciones que puedan derivarse de la carga impuesta a Estados Partes en el
marco de la cooperacidn con Estados Partes, la Conferencia Mundial debe
considerar, entre las medidas destinadas a mejorar y facilitar esa
cooperacién, la posibilidad de racionalizar las obligaciones en materia de
presentacién de informes sustituyendo la actual pluralidad de informes por uno
completo y global y, a largo plazo, combinando los actuales érganos creados

. por tratados para formar un inico y permanente érganc de vigilancia que
examinara esos informes globales actuando bajo la autoridad de cada uno de los
diversos instrumentos.

43. Con el fin de reducir el creciente nimero de reservas a los instrumentos
de derechos humanos, la Conferencia Mundial deberia hacer un firme llamamiento
a los Estados Partes para que redujeran las reservas a un minimo. Ademis,
deberia atacarse mas a fondo el problema pidiendo a la Asamblea General que
emprendiera un estudio analitico de las cuestiones de incompatibilidad que
surjan de las reservas, nombrando a un experto independiente o dando un
mandato a la Comisién de Derechos Humanos (y su Subcomisién) para ese fin.
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V. RECOMENDACIONES

39. Sobre la base del anilisis previamente realizado se presenta la

siguiente lista de recomendaciones para que la Conferencia Mundial tome

medidas urgentes con miras a mejorar la universalizacién de los instrumentos
existentes de derechos humanos. Se recomienda esa accién para proseguir y

fortalecer los esfuerzos hechos y las medidas adoptadas o que puedan adoptar
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creados en virtud de tratados relacionados con cuestiones de derechos humanos.

Las medidas independientes que deben tomar esos Srganos y de las que se ha

hablado en el estudio no se reproducen a continuacidn.

40. Con el fin de aumentar la ratificacién de los instrumentos
internacionales existentes, la Conferencia Mundial debe recomendar que la
Asamblea General y/o la Comisién de Derechos Humanos emprendan un estudio
analitico, con el objeto de determinar cudles son las dificultades con que
tropiezan los Estados a nivel interno para ratificar los instrumentos de
derechos humanos. El1 estudio debe realizarse en cooperacién con los Estados
interesados y mas adelante podria crearse un grupo de trabajo (o nombrarse un
relator especial) sobre la cuestidn, gue informara con regularidad a la
Asamblea General y/o a la Comisidn, segin fuera pertinente.

41. La Conferencia Mundial deberia examinar los medios de promover el
establecimiento de instituciones nacionales sobre derechos humanos, entre
cuyas funciones estuviera el fomentar 1la ratificacién de las convenciones
internacionales o la adhesidén a éstas, ademis del intercambio de experiencias
con instituciones similares en Estados de la misma regién o subregidn.

42. Con el fin de eliminar factores disuasorios para la aceptacién de las
convenciones que puedan derivarse de la carga impuesta a Estados Partes en el
marco de la cooperacién con Estados Partes, la Conferencia Mundial debe
considerar, entre las medidas destinadas a mejorar y facilitar esa
cooperacién, la posibilidad de racionalizar las obligaciones en materia de
presentacién de informes sustituyendo la actual pluralidad de informes por uno
completo y global y, a largo plazo, combinando los actuales 6rganos creados
por tratados para formar un dnico y permanente Srgano de vigilancia que
examinara esoe informes globales actuando bajo la autoridad de cada uno de los
diversos instrumentos.

43. Con el fin de reducir el creciente nimero de reservas a los
instrumentos de derechos humanos, la Conferencia Mundial deberia hacer un
firme llamamiento a los Estados Partes para que redujeran las reservas a un
minimo. Adem&s, deberia atacarse mads a fondo el problema pidiendo a la
Asamblea General gue emprendiera un estudio analitico de las cuestiones de
incompatibilidad que surjan de las reservas, nombrando a un experto
independiente o dando un mandato a la Comisién de Derechos Humanos (y su
Subcomisién) para ese fin.
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44. Con el fin de asegurar que las personas que viven en nuevos Estados que
han sucedido a Estados Partes en tratados de derechos humancs contindan
beneficiindose de la proteccién que éstos les daban, la Conferencia Mundial
deberia adoptar una posicién firme estableciendo que los tratados de derechos
humariog se transmiten con los territorios, e instar a los mencionados nuevos
Estados a que confirmen oficialmente su sucesién con respecto a las
obligaciones preexistentes adquiridas por sus predecesores, a partir de la
fecha de su independencia. A este respecto, podria pedirse al Secretario
General que enviara una nota verbal a estos nuevos Estados fijando un plazo e
indicando que su expiracién se consideraria, sin mis aviso, una "confirmacidn
automética de que asumian las obligaciones preexistentes.




