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OBSERVACI ONES ESCRI TAS RECI BI DAS DE LOS ESTADOS M EMBROS
BELARUS
[Original:ruso]
[19 de mayo de 1993]
1. Los o6rganos conpetentes de |la Republica de Belarus (el Mnisterio de

Justicia y otros 6rganos) consideran sunanente pronetedora |a idea de crear un
tri bunal penal internacional

2. Partiendo del analisis de las distintas categorias de delitos y de |os
el enentos integrantes de | os msnobs, dichos 6rganos sostienen |a opinidn de
que para distintos fines se necesitan diversos nodel os de jurisdiccion pena
internacional. A su juicio, en diferentes situaciones ese tribunal puede ser
nMas O MENOS necesari o: en unos casos, conb Uunico nedio posible para la
realizacion de la justicia penal y en otros so6lo conmo nedi o conpl enent ari o.
Consi deran que dicho tribunal debe crearse fundanental nente para hacer
justicia en el caso de |os delitos internacionales.

3. Dado que ya existe un derecho penal naterial internacional nuy el aborado,
I a creaci 6n de un tribunal penal internacional no debe estar estrechanente

rel aci onada con | a aprobaci 6n del cédigo de delitos contra la paz y la
seguridad de | a humani dad, si esta adopci 6n se denbra. En este caso dentro de
| a conpetencia del tribunal, en sus inicios, pueden caer |os delitos previstos
en los tratados internacionales vigentes. E nmencionado cddigo, tras su
aprobaci 6n, podria convertirse en uno de los instrumentos internacional es que
prevén delitos conmprendi dos dentro de | a conpetencia del tribunal

Logi canmente | a participaci 6n en ese codigo estara intimanente ligada con |la

participaci 6n en el estatuto del tribunal. En |os com enzos, |a coordinaci6n
no podréa ser muy estrecha, aunque cabe esperar que con el tienpo |a conunidad
i nternacional |legue a considerar que el codigo es obligatorio para todos |os

Est ados si n excl usi 6n.

4, A juicio de |l os érganos conpetentes de |a Republica de Belarus, e

tri bunal penal internacional en sus inicios debe poseer conpetencia genérica
para | os delitos internacionales. Entre |os delitos conprendi dos dentro de su
jurisdiccion al principio deberian incluirse | a agresion, |a anmenaza de
agresion, la violacion sistematica y masiva de | os derechos humanos, el
genocidio y el apartheid. La participacion en el estatuto del tribuna
deberia conportar el reconocinmento automati co de | a conpetenci a excl usiva de
tribunal para estos delitos internacionales. No obstante, cabria prever la
posi bilidad de extender |a conpetencia exclusiva del tribunal a otros Estados,
por medi o de decl araci ones o acuerdos con el tribunal

Oros delitos internacional es podrian caer provisionalnente dentro de |la
esfera de competencia del tribunal y de los tribunal es nacionales. Por esto
no perderian su natural eza de delitos internaci onal es, aunque una vez
transcurrido un plazo suficientenente |argo de existencia del tribunal Ia
calificaci 6n de determ nados hechos conp delitos internaci onal es podria
ligarse a su inclusion dentro de |a esfera de |a conpetencia exclusiva de
tri bunal penal internacional
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Para |l os delitos de caréacter internacional (delitos de derecho pena
general con el enentos internacionales y que tengan graves consecuenci as para
| as rel aci ones internaci onal es) podria establ ecerse s6lo la jurisdiccion
facultativa. En este caso el tribunal penal internacional podria constituir
sol amente un sistena alternativo de jurisdiccién universal

5. La conpetencia del tribunal penal internacional ratione personae seria
uni versal, es decir, se extenderia a todas |as personas sobre | as cual es pueda
ejercer legitimmente su jurisdiccion (entrega de esas personas por |os

Est ados partes en el estatuto del tribunal, extradicién por |os Estados que no
sean partes en el estatuto, detencion de esas personas conp resultado de

nedi das de apoyo a la paz y |a seguridad internacional es, adoptadas en virtud
de la Carta de | as Naciones Unidas). En consecuencia, no se exigira
aceptaci 6n alguna de la jurisdiccién del tribunal. Esto debe referirse a |los
delitos conprendi dos dentro de la jurisdiccion exclusiva del msnpb. En canbio
para | os delitos no conprendidos dentro de la jurisdiccién obligatoria de
tribunal ésta debera tener caracter facultativo, es decir estara en funci6n
del derecho internacional vigente y del derecho nacional del Estado (de |os
Est ados conpet ent es).

El incunplimento de | as disposiciones relativas a la jurisdiccioén
obligatoria del tribunal deberéa considerarse conb una anenaza a la paz y a la
seguridad internacionales y conportar |a adopci6on por el Consejo de Seguridad
de | as nedi das correspondi entes una vez que | os 6rganos internacional es de
i nvestigaci 6n |l e presenten su inforne.

6. En rel aci 6n con |l a creaci 6n del nencionado tribunal, nayor inportancia
tiene | a organi zaci 6n de otros escal ones de la justicia penal internacional, y
en priner lugar |os drganos internacional es de investigaci6n. Hay que
destacar que ya se siente |a necesidad de que existan tales 6rganos no so6lo en
relaci 6n con la creaci 6n de un tribunal. A juicio de |os 6rganos comnpetentes
de la Republica de Belarus, en la fase inicial de existencia del tribunal |a
creaci 6n de un o6rgano independi ente de acusaci 6n no es necesaria. Esta
funci 6n podria desenpefiarl a un acusador independi ente nonbrado por el tribuna
de entre una |lista de candi datos previ anente el aborada para cada causa
concreta. Entre las funciones del acusador no podra figurar la investigacion,
y la reunidn y presentaci 6n de pruebas al tribunal. Estas funciones
corresponden a | os 6rganos de investigacion. E acusador debe ocuparse de

el aborar el acta de acusaci 6n y actuar de acusador en el proceso judicial,
utilizando ante todo | os datos recogidos por el 6rgano investigador. Sélo el
tribunal estard facultado para desestimar en el curso del juicio |las

acusaci ones no fundamnent adas.

7. Mer ece apoyo | a posicion segin la cual el estatuto del tribunal debe
adoptar la forna de tratado internacional. Su elaboracién y adopci 6n podrian
tener lugar con | a asistencia activa de | as Naci ones Uni das.

Para que el tribunal sea eficaz puede ser necesaria su estrecha
coordi naci 6n con | as Naci ones Unidas, |o que exige que |la participacion de |os
Est ados en su estatuto sea sumanente anplia. Evidentenente |a coordi naci én
basi ca del tribunal con | as Naciones Unidas tendra lugar nediante el enlace
del Consejo de Seguridad con el tribunal en loa relativo al traslado a éste de
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| as causas relativas a la agresién o a | a anenaza de agresion, el cunplimento
de |l as deci siones del tribunal concernientes a | a conparecencia de |os
acusados, y la ejecuci6n de las sentencias. Inicialnente el enlace de
tribunal con |las Naciones Unidas, y en particular con el Consejo de Seguridad,
podria no ser formalizado y tener lugar caso por caso, en tanto que |as
cuestiones de caracter admnistrativo y presupuestario podrian resol verse

nmedi ante un acuerdo especial entre ellos.

8. El circulo de personas facultadas para recurrir al tribunal, desde e
com enzo msno de su existencia, deberia ser bastante anplio y aunentarse
constantenente. Procederia conceder legitimaci én activa ante el tribuna
tanbi én a | os Estados que no sean partes en su estatuto, en aquellos casos en
que el incul pado se encuentre bajo su jurisdiccién, a condicion de que estos
Est ados reconozcan | a obligatoriedad del estatuto para esa causa concreta.

C ertanente tanbi én debe tener derecho a recurrir al tribunal el Consejo de
Seguri dad.

9. El tribunal penal internacional deberia tener caracter permanente, | o que
exige la existencia de un nmecani sno preestablecido y el estar integrado por

m enbros pernmanentes. Podria tratarse de un sistema en el cual cada Estado
parte en el estatuto del tribunal designe por un periodo determ nado a un
jurista calificado para ejercer las funciones judiciales. Por su parte, |os
jueces elegiran al presidente del tribunal y, posiblenente, a |la nesa de
tribunal. En caso de recurso al tribunal la nmesa elegira | a conposicién de
tribunal (de cinco a siete jueces) teniendo en cuenta los criterios

est abl eci dos. Cabe esperar que, al aunmentar el nunmero de causas, el tribuna
se convi erta de hecho en un érgano internaci onal de funcionam ento pernanente.

10. En | 0o que respecta al derecho aplicable por el tribunal, el derecho
procesal aplicable (es decir, las normas relativas a | os derechos del acusado
y al enjuiciamento penal) deberian el aborarse junto con el propio tribunal, y
en lo que respecta al derecho material aplicable es necesario incluir una

i sta exhaustiva de | os tratados internacional es que prevén delitos
justiciables. La disposicién general sobre el derecho aplicable deberia
necesari amente nenci onar |as fuentes fundanentales (los tratados y la
costunbre) y podria mencionar |las fuentes subsidiarias. Entre éstas figura e
derecho interno y su aplicaci 6n por el tribunal deberia ser sanci onada por
normas juridicas internacionales.

11. En | o que respecta a al gunas propuestas del informe del G upo de Trabajo,
| os 6rganos conpetentes de | a Republica de Bel arus, tienen al gunas

observaci ones concretas. Evidentemente, hasta | a aprobaci 6n del c6di go habria
qgue el aborar nétodos para resol ver | as cuestiones de conpetencia del tribuna
rati one personae para |los delitos que caen dentro de su jurisdiccion
facultativa. Estas soluciones (véase el parrafo 458 del informe) deberian
basarse en | as di sposiciones sobre jurisdiccion de |os tratados

i nternaci onal es vigentes. Suscita dudas el uso del térm no "normas de rango
secundari 0" (parrafo 501 del informe) con relacion a las resoluciones de |os
organos de | as organi zaci ones internacionales. A efectos de incluirlas dentro
del derecho aplicable hay que partir de que constituyen fuentes

conpl ement ari as del derecho internacional que ayudan a aplicar los tratados y
| a costunbre internacional es.
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La sol uci 6n propuesta en el parrafo 502 del inforne en relacién con |la
det erm naci 6n de | as penas puede considerarse transitoria hasta | a aprobaci én
del cddigo de delitos contra la paz y |la seguridad de |a humani dad.

En cuanto a | os parrafos 521 a 527 del informe, es necesario destacar que
para | os delitos conprendi dos dentro de | a conpetencia del tribunal deberia
tratarse de la entrega obligatoria de | os acusados. Puede exani narse |a
cuestion de la reserva relativa a la inaplicabilidad de | a pena capital en
caso de que |l a entrega del inculpado |a haga un Estado en el que esté
total mente abolida | a pena de nuerte.

En rel aci 6n con el parrafo 531 cabe sefial ar que en el estatuto de
tribunal podria incluirse una disposicion general, conplenmentada por una lista
ilustrativa de cuestiones respecto de |las cual es pueda solicitarse asistencia
judicial, en la que se fije el procedimento de prestaci 6n de | a asistencia
solicitada. En el futuro, conmp conplenmento del estatuto, podria el aborarse un
tratado conpleto sobre | a asistencia judicial.

La organi zaci 6n de | a ejecucion de |as sentencias en gran nedi da
dependera del namero de condenados en virtud de sentencias del tribunal. En
la prinmera fase evidentenente hay que prever el cunplimento de | as penas de
prision en el Estado que recurri6 al tribunal y, por otra parte, e
cunplimento de | as penas debera ser fiscalizado por el tribuna
(representantes de | a Mesa).

12. Las conpetencias del tribunal expuestas en el informe son nmininmas y
suficientenente flexibles. Reducir los limtes de la justicia pena

i nternacional previstos en el informe puede conducir a crear un necani Sno
ineficiente. Por el contrario, |a conmunidad internacional necesita, cono
denmuestra | a realidad, un mecani snb verdaderanente eficaz

ESPARA
[Oiginal
espafol ]
[19 de mayo de
1993]
1. El Gobi erno espafiol es firne partidario de | a creaci 6n de una

jurisdiccion internacional que posea conpetencia genérica para el castigo de
| os crinenes internacionales. El GCobierno espafiol entiende que dicha
jurisdicci6on permitira reparar |as consecuencias de |os crinmenes

i nternaci onal es, y piensa ademas que su sol a existencia producira efectos

di suasori os de indudabl e i mportancia. Apoya por tanto | as ideas nmestras del
informe del Grupo de Trabajo de la Conision, y particularnente |las notas de
prudencia, flexibilidad y gradualisnm en que se inspira.

2. La base juridica mas apropiada para |a creaci 6n de esa jurisdiccion es un
tratado abierto a participaci 6n universal, negociado y concluido en el seno de
| as Naciones Unidas. Este ultinmo marco dotaria a |la nueva jurisdiccion de |la
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alta representatividad y de la autoridad politica y noral de que disfrutan |as
Naci ones Uni das.

3. Al nmenos en sus inicios, |a nmencionada jurisdiccién penal no debe ser un
organo pernmanente. Parece preferible, en efecto, que, en sus inicios, el
estatuto del tribunal cree ani canmente un necani sno sencillo, agil y poco
costoso, para la adm nistraci 6n de justicia en cada caso concreto en que
resulte necesario. Sin enbargo, una vez contrastada con la realidad | as
actividades de | a nueva jurisdicci6n, podria darse el paso hacia una
jurisdicci 6n pernanente y con dedi caci 6n excl usi va.

4, Al nmenos en sus com enzos, la jurisdiccién del nuevo tribunal no debe ser
obligatoria. Esto quiere decir que |l a aceptaci 6n por un Estado de |l a
jurisdiccion del tribunal dependeria de un acto ad hoc, distinto y separado de
I a mani festaci 6n del consentiniento de ese Estado en obligarse por el tratado.

5. En lo que respecta a la jurisdiccion ratione personae, en un periodo
inicial el tribunal solo deberia poseer conpetencia para el castigo de |os
crinenes internaci onal es coneti dos por particulares. La represion de |os
crinenes internaci onal es perpetrados por |os Estados presenta probl emas de
gran conplejidad juridicay politica, y deberia dejarse para un nonento
posterior el estudio sobre la atribuciodn al tribunal de esta ultima funcion

6. En cuanto a la jurisdiccion ratione materiae, |a necesidad de respetar e
principio nullumcrinen sine |l ege significa que Uni camente se pueden casti gar
aquel | os crimenes internacional es consi derados conp tales, en el nonmento de su
com si 6n, por el derecho internacional general. El contenido concreto de
derecho internacional vigente en esta materia se determ naria por aquellas
convenci ones y tratados que expresen indiscutiblenente la opinio juris de la
conuni dad i nt er naci onal .




