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ANEXO |

Resumen del Presidente de las consultas sobre financiacién

de las actividades operacionales para el desarrollo

Primera parte

1. El 21 de junio, en la continuacién del periodo de sesiones de la Asamblea
General, el Presidente de la Asamblea General convocd a consultas sobre posibles
nuevas modalidades de financiacion. Un Vicepresidente de la Asamblea General
hizo una declaracién en nombre del Presidente. Tras consultas por parte del
Presidente, se eligi6 al Embajador T. P. Sreenivasan (India) para presidir las
consultas sobre financiacion.

2. El Presidente de las consultas hizo una declaracion introductoria en que
destacé que las consultas eran parte de un proceso general de reformas y que la
cuestion de los recursos para la financiacion requeriria la atencién permanente

de los Estados Miembros. También se refiri6 al contexto general de la

asistencia oficial para el desarrollo (AOD), que sigue siendo muy poco

satisfactoria dadas las necesidades bien definidas de los paises en desarrollo.
Asimismo, manifestd la esperanza de que pudiera encontrarse un criterio comuin
gue permita establecer una base firme y duradera para las actividades
operacionales para el desarrollo.

3. El Secretario General Adjunto de Coordinacién de Politicas y de Desarrollo
Sostenible presenté un informe del Secretario General (A/48/940). Al hacerlo,
destacd que la situacion de los recursos para las actividades operacionales

dentro del sistema de las Naciones Unidas seguia siendo dificil y que requeria
atencién eficaz y urgente. Asimismo, se refiri6 a la necesidad de una nueva
asociacién entre los Estados Miembros a fin de proporcionar una base mas segura
y estable de financiacion de las actividades operacionales.

4.,  Se acordé reiniciar las consultas durante el periodo de sesiones sustantivo
del Consejo Econémico y Social luego de que el Presidente de las consultas
celebrara contactos oficiosos. Por consiguiente, las consultas se reanudaron

el 11 de julio.

5. Se acogi6 con beneplécito el informe del Secretario General como base para
las consultas. Al propio tiempo, se sefial6 que habria sido conveniente que en
el informe se presentaran hipétesis tentativas sobre opciones de financiacion.

En este sentido, se recordé que en el parrafo 63 del informe se indicaba que los
Estados Miembros tendrian que proporcionar nuevas directrices sobre las opciones
que se podrian contemplar y que el Secretario General estaria dispuesto a
explorar la cuestién con los Estados Miembros.

6. Las delegaciones apoyaron los criterios expresados en el informe en el
sentido de que el nivel de recursos de que se dispone refleja las decisiones
politicas de los Estados Miembros. Por consiguiente, para invertir la situacion
financiera actual no bastaba con reformar los mecanismos de financiacion. Se
propuso que se analizaran los factores que contribuian a la actual disminucién
de recursos dentro del sistema de las Naciones Unidas.
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7. Se manifestdé una preocupacion generalizada con respecto a la disminucién de
los recursos de que disponian los fondos y programas de las Naciones Unidas. Se
sefiald que la asistencia oficial para el desarrollo seguia siendo menos de la

mitad del objetivo del 0,70% fijado por la Asamblea General en 1970. Se hizo
referencia al analisis que figura en el informe respecto de las deficiencias del

actual sistema, incluida la cuestion de la distribucién de la carga y la

vulnerabilidad debido a la dependencia excesiva en unos pocos donantes

principales para el grueso de los recursos. En este sentido, también se hizo
mencién del creciente apoyo de los paises en desarrollo, incluso mediante la
participacion en los costos. Se sefial6 que las recientes reformas en materia de
gestion estaban, entre otras cosas, encaminadas a aumentar sustancialmente los
recursos para las actividades operacionales mediante un nuevo sistema y
mecanismos de financiacién; el aumento de los recursos es una preocupacién que
data al menos de 1977 y de la resolucion 32/197 de la Asamblea General, de 20 de
diciembre de 1977.

8. En este contexto, se sefialé6 también que han aumentado las solicitudes de
apoyo en la esfera de las actividades operacionales, incluso de paises en
transicion. Ademas, el mantenimiento de la paz y la asistencia humanitaria
gravaban cada vez mas los recursos aportados por los Estados Miembros. Esa
situacién hizo que se prestara particular atencion a la eficiencia y eficacia de
las actividades operacionales, lo que podria también servir de incentivo para
qgue contribuyeran los paises. Deberia prestarse particular atencién a
aprovechar al maximo los recursos para los programas y obtener resultados
Optimos a nivel nacional.

9. Se consideré que para lograr el objetivo de recursos previsibles y
garantizados la cuestion de los niveles de recursos requeria un marco mas amplio
gue el que proporcionaba la resolucion 48/162 de la Asamblea General, de 20 de
diciembre de 1993. Esto no significaba volver a plantear las cuestiones
relacionadas con la gestién, sino que, ademas de los factores pertinentes para

un nuevo mecanismo de financiacion, sefialados en la resolucién 48/162, también
era preciso examinar una serie de factores que incidian en los niveles de
recursos.

10. Asimismo, se expresaron algunas opiniones sobre la necesidad de aumentar al
maximo los recursos para programas y disminuir al minimo los costos
administrativos. También se menciond el rapido incremento de la financiacion
complementaria o la participacion en los costos.

11. Se reconocié que en el ambito de la asistencia para el desarrollo los
paises receptores y los donantes tenian un interés comdn. Aparte de contribuir
a la prosperidad general del mundo, los paises donantes se beneficiaban de la
cooperacidon para el desarrollo mediante la prestacion de servicios de expertos y
otros.

12. También se observd gran interés en las recomendaciones que figuran en el
informe del Secretario General con respecto a las fluctuaciones del tipo de
cambio y a un sistema de objetivos en materia de recursos a un plazo de tres
aflos. Era necesario aclarar mas esas dos recomendaciones.

13. Se acord6 que el proceso de consultas incluyera una serie de reuniones en
el marco del cuadragésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General que
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condujeran a resultados concretos a la mayor brevedad, pero a mas tardar en
junio de 1995. De conformidad con la resolucion 48/162, el proceso deberia
estar encaminado a encontrar un sistema de financiacion y mecanismos que
generasen incrementos considerables de los recursos en forma previsible,
continua y segura. Se reafirmaron las caracteristicas fundamentales de las
actividades operacionales que figuran en las resoluciones 44/211, de 22 de
diciembre de 1989, 47/199, de 22 de diciembre de 1992, y 48/162, de 20 de
diciembre de 1993, de la Asamblea General. Para facilitar ese proceso, se
pediria al Secretario General que hiciera una evaluacién de las opciones
preferidas sobre la base de la orientacion adicional proporcionada por los
Estados Miembros. También se acordé que durante las consultas relativas a la
financiacion no se volveria a examinar el progreso realizado en materia de
reformas institucionales en virtud de la resolucién 48/162.

14. La Secretaria respondié a algunas preguntas formuladas por las
delegaciones. Al hacerlo, se refiri6 a la colaboraciéon en la preparaciéon del
informe del Secretario General que incluia fondos y programas. Se ofrecié
informacion sobre el funcionamiento de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Promesas de Contribuciones, el concepto de un "limite minimo" y el
propdsito de establecer objetivos en materia de recursos a un plazo de tres
afios, el sistema de sanciones aplicado a las cuotas de conformidad con el
Articulo 19 de la Carta de las Naciones Unidas, la relacion que existia entre
las promesas negociadas y las contribuciones voluntarias y el posible efecto de
los derechos especiales de giro. Los fondos y programas ofrecieron mas
aclaraciones a las preguntas formuladas a ellos concretamente.

15. Algunas delegaciones plantearon la cuestion de los gastos de administracion

y de apoyo a los programas y se convino en que los fondos y programas ofrecerian
la informacién pertinente. También se hizo referencia a las cifras publicadas
recientemente por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE)
para 1993, que mostraron una disminucidon de la asistencia oficial para el

desarrollo entre 1992 y 1993, tanto en términos porcentuales como absolutos.

16. Se acordé que las proximas consultas oficiales se celebrarian en octubre,
con sujecion a la decisiébn de la Asamblea General de ampliar el proceso de
consultas en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones. Asimismo, se acordd
gue las préximas consultas girarian en torno a las necesidades de financiacion,
incluido el nivel de recursos de las actividades operacionales para el

desarrollo en el marco del sistema de las Naciones Unidas. También se trataria
de establecer un calendario para todo el proceso con una lista provisional de
temas que se examinarian con vistas a lograr resultados de conformidad con la
resolucién 48/162.
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ANEXO I

Resumen elaborado por el Presidente de las consultas sobre la
financiacion de las actividades operacionales para el desarrollo

Seqgunda parte

1. El Presidente de la Asamblea General en su cuadragésimo octavo periodo de
sesiones hizo una exposicion el 19 de septiembre de 1994 en relacién con el
tema 56 del programa sobre la reestructuracion y revitalizacion de las Naciones
Unidas en las esferas economica y social y esferas conexas, en la que presento
una panoramica de la situacion de las negociaciones sobre posibles nuevas
modalidades de financiacién de conformidad con el anexo | de la resolucion
48/162 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993.

2. A continuacioén, la Asamblea General decidi6 prorrogar hasta el cuadragésimo
noveno periodo de sesiones de la Asamblea el proceso de consultas en relacion
con los parrafos 31 a 34 del anexo | de la resolucion 48/162, y el 26 de octubre
de 1994 se celebraron consultas sobre posibles nuevas modalidades de
financiacion para las actividades operacionales para el desarrollo. El

Embajador T. P. Sreenivasan (India) presidié las consultas. Se distribuyé el
resumen elaborado por el Presidente de las consultas anteriores celebradas los
dias 21 de junio y 11 de julio, que forma parte integrante del presente resumen
(véase el anexo ).

3. Se destacO la naturaleza decisiva de las consultas y se sefialé que las
Naciones Unidas, no soOlo encaraban graves dificultades financieras en las
esferas de mantenimiento de la paz y del presupuesto ordinario por programas,
sino que también existia un importante déficit de recursos para las actividades
operacionales para el desarrollo. Se reiter6 la importancia de mantener los
principios fundamentales de neutralidad y multilateralismo y el caracter
voluntario de las contribuciones a las actividades operacionales para el
desarrollo dentro del sistema de las Naciones Unidas. Se expresé el criterio
generalizado de que la financiacion de las actividades operacionales debia
realizarse sobre bases seguras y previsibles, y de que esta era una cuestion
urgente.

4. De conformidad con la decisiébn adoptada durante las consultas celebradas el
11 de julio de 1994, se convino en que se pidiera al Secretario General que
presentara un informe complementario sobre objetivos en materia de recursos para
las actividades operacionales durante los proximos tres afios, teniendo presentes
las necesidades de los paises en desarrollo, las ventajas del multilateralismo,

la orientacion, el enfoque y las prioridades concretas de las actividades
operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo, el nivel de

financiacion de programas y fondos durante los Udltimos afos, las decisiones
adoptadas por las Juntas Ejecutivas de fondos y programas, los mandatos emanados
de conferencias y cumbres, y la proyeccién de los fondos disponibles y sus
consecuencias para la capacidad del sistema de las Naciones Unidas en lo que
atafie a la ejecucidon de programas. Los recursos que se destinardn a gastos
administrativo s y a programas podrian indicarse por separado. La atencion se
centrard en los recursos basicos, pero también se tendra en cuenta la
disponibilidad de recursos complementarios.
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5. También se convino en que, de conformidad con el parrafo 33 del anexo | de

la resolucion 48/162 de la Asamblea General, se pidiera al Secretario General

gue incluyese en su informe complementario algunas opciones que representaran

cambios y mejoras en el sistema de financiacién y permitieran generar aumentos
sustanciales en los recursos de forma predecible, sostenida y segura. Estas

opciones deberian tener en cuenta la experiencia anterior de financiacion de las
actividades de las Naciones Unidas vinculada a objetivos de recurso sy ala
necesidad de que todos los paises participantes demuestren su voluntad politica,
responsabilidad y compromiso real en lo que respecta a programas y fondos.

6. Se convino en que las consultas se reanudarian en diciembre de 1994 después
de recibir el informe complementario del Secretario General.



