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1. L'attention du Comité préparatoire est attirée sur 1‘étude ci-jointe,
établie par M. Hubert Wieland Conroy, intitulée "Sur les rapports entre le
développement et l‘exercice de tous droits de 1’homme, étant donné qu’il est
important de créer des conditions permettant i chacun de jouir de ces droits”.
Cette étude a été rédigée i la demande du Centre pour les droits de 1’'homme en
application des résolutions de 1’Assemblée générale 45/155 du 18 décembre 1990

et 46/116 du 17 décembre 1991.

2. Le théme de cette étude, comme l‘indique son titre, correspond au deuxiéme
objectif de la Conférence mondiale sur les droits de 1‘homme; cet objectif,
spécifié au paragraphe 1, alinéa b), de la résolution 45/155, est le suivant:
"Examiner les rapports existant entre le développement et l‘exercice par chacun
de ses droits économiques, sociaux et culturels, ainsi que de ses droits civils
et politiques, étant donné qu’il est important de créer les conditions
permettant & chacun de jouir de ces droits, tels qu’ils sont définis dans les
pactes internationaux relatifs aux droits de l1’'homme".

3. On trouvera au paragraphe 7 du document A/CONF.157/PC/20 des annotations
formulées a titre indicatif par le secrétariat de la Conférence mondiale
concernant le théme de 1'’'étude ci-apreés.
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SUR LES RAPPORTS EXISTANT ENTRE LE DEVELOPPEMENT ET L'’'EXERCICE PAR CHACUN
DE TOUS SES DROITS DE L'HOMME, ETANT DONNE QU'IL EST IMPORTANT
DE CREER LES CONDITIONS PERMETTANT A CHACUN DE JOUIR DE CES DROITS

par

Hubert Wieland Conroy
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I. INTRODUCTION

1. A sa 458me session, l’Assemblée générale des Nations Unies notant que,
malgré les progrés réalisés depuis la proclamation de la Déclaration
universelle des droits de l’homme, des violations des droits de 1‘homme et des
libertés fondamentales continuaient d‘étre commises et de nouveaux défis
apparaissaient, a considéré qu‘il y avait lieu de faire le point sur ce qui
avait été déji accompli afin de déterminer ce qui restait a faire pour réaliser
de nouveaux progrés dans ce domaine.

2. L-'appréciation de l‘Assemblée générale était au plus haut point juste et
opportune, car dans toute grande entreprise humaine, comme l’est la pleine
réalisation des droits de l’homme dans le monde entier, il convient de marquer
une pause de temps a autre pour évaluer dans quelle mesure les stratégies
adoptées et les instruments utilisés ont permis de se rapprocher des objectifs
fixés afin d’'y apporter les corrections nécessaires ou, selon le cas, de

concevoir des modalités d’action complémentaires ou nouvelles.

3. En effet, toute stratégie est congue i partir d’une réalité pergue a un
moment donné de 1‘histoire et en fonction d‘un ensemble déterminé de concepts.
Avec le passage du temps et l‘action de l'étre humain sur sa propre réalité,
cette perception évolue et change, de sorte qu’il peut se produire un certain
déphasage entre les modalités d’action adoptées, les objectifs fixés et les
concepts qui en sont & l'origine.

4. Or il se trouve qu’aujourd‘hui les circonstances différent
substantiellement de celles qui prévalaient 3 l’époque ol a été élaborée et
négociée la Déclaration universelle des droits de 1'homme, de sorte que la
conférence mondiale aura lieu dans une conjoncture caractérisée, entre autres,
par la fin de la guerre froide, le processus de démocratisation de l‘'Europe de
1’Est qui a coincidé avec l‘apparition de conflits armés inspirés par des
motifs ethniques et nationalistes, la disparition de 1’Union soviétique comme
superpuissance, la chute du mur de Berlin avec comme corollaire l’adhésion de
1’Allemagne démocratique & la constitution de la République fédérale
d’Allemagne, la recrudescence de manifestations de discrimination raciale dans
toute 1l‘Europe, l’apparition et l’'expansion progressive du fondamentalisme
musulman, une tendance récessionniste de la quasi-totalité de 1’économie
mondiale, en particulier dans les pays industrialisés, un intérét renouvelé
pour le dialogue Nord-Sud et une augmentation des courants migratoires des pays
en développement vers les pays industrialisés.

5. C‘est dans de telles circonstances que l’‘Assemblée générale a décidé, par
sa résolution 45/155 du 18 décembre 1990, de convoquer une conférence mondiale
sur les droits de l‘'homme qui se tiendra & un niveau élevé en juin 1993 avec
l'objectif fondamental de "faire le point de ce que le programme relatif aux
droits de l’homme a déja permis d’accomplir et de ce qui reste & faire".

6. Dans le cadre de cette finalité essentielle, 1'Assemblée générale a décidé
que l‘un des objectifs de la Conférence mondiale serait "d’examiner les
rapports existant entre le développement et l‘exercice par chacun de ses droits
économiques, sociaux et culturels, ainsi que de ses droits civils et
politiques, é&tant donné qu‘il est important de créer les conditions permettant
A chacun de jouir de ses droits, tels qu’ils sont définis dans les pactes
internationaux relatifs aux droits de 1‘homme". ‘
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7. Par sa résolution 46/116, 1‘’Assemblée générale a prié le Secrétaire général
d’établir diverses études ayant trait aux objectifs de la Conférence mondiale,
et le Comité préparatoire, lors de sa deuxiéme session, a décidé que 1l‘é&tude
portant sur le deuxiéme objectif devait inclure la question de la démocratie en
relation avec les droits de 1’homme et le développement.

8. Naturellement, la relation entre l’exercice des droits de 1‘homme, le
développement et la démocratie doit étre examinée dans le contexte du grand
bilan qui a motivé la convocation de la Conférence mondiale, ce qui suggére
immédiatement qu’aussi bien le développement que la démocratie ont une
incidence sur 1l’exercice des droits de 1‘homme.

9. Parallélement,l’'Assemblée générale a reconnu, dans le méme contexte des
rapports entre le développement et l’exercice des droits de 1 homme,
1’importance de créer les conditions appropriées permettant 3 chacun l‘exercice
de ces droits, ce qui, & son tour, donne i penser, en premiére approximation,
que le développement et la crdation de conditions appropriées sont liés entre
eux ainsi qu‘avec l’‘exercice des droits de 1’homme.

10. Par ailleurs, il est intéressant de souligner que ce deuxiéme objectif de
le Conférence mondiale situe le théme des droits de 1l’homme dans la perspective

de l‘exercice de ces droits par la personne humaine, perspective qui ne se
limite pas aux obligations de 1’Etat.

11. Cette différence de perspective est fondamentale, surtout dans le contexte
de la grande évaluation que se propose de faire la Conférence mondiale, car en
dernier ressort la finalité des efforts de la communauté internationale est
justement de faire en sorte que chaque individu puisse exercer Pleinement ses
droits de 1'homme.

12. Les obligations spécifiques des Etats de respecter, promouvoir et protéger
les droits de l‘'homme constituent des moyens d‘une importance incontestable qui
méritent toute l’attention de la communauté internationale, mais sans perdre
jamais de vue que la finalité qui leur donne leur raison d’étre est 1‘étre
humain et le plein exercice de tous ses droits et libertés fondamentales. S’il
n‘en était pas ainsi, on risquerait de confondre les moyens et les fins, ce qui
pourrait déformer l'’exercice et retarder la réalisation des objectifs que l’on
s’‘était fixés.

13. En conséquence, l‘objet de 1la présente étude est d‘examiner, sous l'angle
de la personne humaine, de quelle maniére le développement et la démocratie
sont liés & l'exercice des droits de 1‘homme et pourraient contribuer i la
création de conditions permettant 4 chacun de jouir de ses droits fondamentaux,
et aussi en quoi consisterait la création de telles conditions.

14. Partant du principe que le plein exercice des droits de 1'homme et des
libertés fondamentales ne peut étre entiérement compris que par rapport, d‘une
part, 4 la nature de l’étre humain et, d’autre part, aux obligations de 1l‘Etat,
la premiére section de cette &tude est divisée en deux parties. La premiére
consiste en une bréve réflexion sur la nature de 1l’é&tre humain, et la deuxiéme
examine la nature des droits de 1’homme sous l‘’angle des deux perépectives

susmentionnées, 3 savoir celle de l’étre humain et celle desg obligations de
1’Etat.
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15. La deuxiéme section contient une réflexion sur les rapports entre la
démocratie et l’exercice des droits de l'homme dans laguelle on met en relief
que cette forme de coexistence sociale est une expression du droit de
1’individu & la participation au gouvernement de son propre pays et que sa
promotion ne peut étre entiérement dissociée d’un processus simultané de

développement.

l16. Dans la troisiéme section, on examine les rapports entre le développement
et l'exercice des droits de l’'homme en insistant sur l’incidence réciproque des
deux phénoménes et en montrant comment on peut les considérer comme les deux
faces d’une méme piéce: le bien-é&tre intégral de l'’étre humain. Ainsi, ce
bien-&tre est centré sur la doctrine des droits de l‘homme vue sous l‘angle des
conditions essentielles & la dignité de l‘étre humain, tandis que le
développement, considéré au sens que lui donne la Déclaration sur le droit au
développement, constitue le processus i travers lequel ce bien-étre va se
réaliser.

17. La quatriéme section contient d‘abord un bref examen des antécédents
historique des efforts de la communauté internationale pour créer les
conditions permettant 1l‘exercice des droits de l'homme et des libertés
fondamentales car ces antécédents mettent réellement en évidence l'importance
qui a été donné au deuxiéme objectif de la Conférence mondiale. Ensuite, cette
partie expose schématiquement quelles devraient étre les conditions jugées
comme les plus appropriées,sur le plan tant national qu‘international.

18. Enfin, la cinquiéme section contient les conclusions et recommandations
gui se dégagent de la présente étude.

II. DES DROITS DE L'HOMME ET DE LEUR EXERCICE

II.1. Nature de l’étre humain

19. Comme on l‘a vu dans l’introduction, l’‘exercice plein et effectif des
droits de l‘homme par chaque étre humain constitue la finalité ultime de tous
les efforts, tant individuels que collectifs, de la communauté internationale.
En d'autres termes, les droits de l'homme doivent é&tre compris dans un sens ol
leur formulation refléte, d‘une maniére compléte et équilibrée, les besoins
fondamentaux gue l‘é&tre humain a le droit de satisfaire pour pouvoir vivre de

= -

fagon conforme & la dignité inhérente a sa personne.

20. En conséquence, une réflexion sur la nature des droits de 1'homme sous
l’angle de leur exercice doit forcément étre précédée par une bréve réflexion
sur la nature de l’étre humain. Cet exercice permettra de mieux comprendre le
lien entre les droits de 1l 'homme et 1’étre humain ainsi que les rapports
réciproques entre les diverses catégories de droits de 1‘'homme.

21. Sans prétendre offrir une définition exhaustive sur la nature de 1’'homme,
on peut affirmer que la personne humaine est un é&tre animé&, rationnel et
grégaire composé de deux éléments qui forment un tout indissociable: un corps
qui doit &tre alimenté&, protégé contre les intempéries et maintenu en bonne
santé, ainsi qu‘une entité incorporelle dont une des manifestations est le
comportement personnel. '
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22. Dans le contexte de la présente étude, il convient de retenir que les
besoins de l‘étre humain peuvent regroupés en besoins découlant de sa
subsistance biologique, que l‘on peut qualifier de besoins matériels, et en
besoins de caractére plutét spirituel comme l‘aspiration i la justice, a la
liberté & la religiosité, 3 l’esthétique etc. De méme, il faut retenir que le
comportement de l’8tre humain a deux dimensions qui sont indissociables:l’une
individuelle et l‘autre sociale.

23. Dans sa dimensjon individuelle, le comportement de l’étre humain se
caractérise fondamentalement par un processus de différenciation par rapport
aux autres individus avec lesquels il vit et au cours duquel il développe une
personnalité propre et autonome griace i l'exercice de sa liberté.

24. Dans sa dimension sociale, le comportement humain se définit plutét par
un processus d’intégration au groupe formé par les autres individus avec
lesquels il vit, au moyen de l'apprentissage de formes de comportement
caractérisées principalement par le respect de la liberté et des droits
drautrui ainsi que par des sentiments de responsabilité&, de solidarité et

-

d’'appartenance 3 sa collectivité.

25. En apparence contradictoires, ces processus sont en fait complémentaires
et ne pourrajent exister 1‘un sans l’autre. L‘étre humain ne peut é&tre un
"individu" qu’au sein d‘une collectivité car c’est nécessairement par rapport
aux autres que son processus de différenciation peut avoir lieu. Il est donc
absurde de prétendre réduire l‘étre humain & sa seule dimension individuelle,
détachée de sa dimension sociale.

26. Plus encore, le processus d’individualisation implique non seulement une
collectivité mais aussi la réalisation simultanée du processus méme de
socialisation puisque c’est précisément sur les autres membres de la
collectivité que se font sentir les actions des individus. Pour cette raison,
un exercice irrationnel de la liberté individuelle qui ne s’accompagnerait pas
d’un minimum de respect et de responsabilité risquerait d’avoir des effets
profondément négatifs pour une collectivité et, en fin de compte, pour les
individus eux-mémes.

27. En conséquence, l’individualisation et la socialisation sont deux
processus indissociables qui ont lieu simultanément, et l'exercice de la
liberté individuelle ne peut pas &tre en contradiction avec la dimension
sociale ou collective de l'&tre humain.

28. Cette appréciation conceptuelle de la nature du comportement humain
acquiert une importance particuliére dans le contexte de l’argumentation bien
connue selon laquelle seuls les droits individuels peuvent étre considérés
comme des droits de 1'homme proprement dits, de sorte gque les droits
économiques, sociaux et culturels, malgré leur importance reconnue, se
verraient réduits & de simples aspirations ou objectifs de gouvernement, mais
ne seraient en aucun cas des droits de 1‘'homme.

29. Comme on le comprendra & la lecture des paragraphes précédents, une telle
appréciation des droits de 1’homme serait fondé&e sur une conception de 1l'étre
humain dans laquelle celui-ci serait réduit & sa seule dimension individuelle,
ce qui est absurde puisque l‘individu ne peut exister détaché d’une
collectivité.
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II.2. Nature des droits de 1‘'homme

II.2.1 'La perspective de la personne humaine

30. Dans la perspective de la personne humaine, on peut affirmer que les
droits de 1'homme sont tous les droits et libertés qui correspondent &
l’individu en vertu de sa seule condition humaine et dont 1‘existence est
indispensable pour que l‘'&tre humain puisse par l'exercice de sa liberté vivre

en accord avec sa dignité intrinséque.

31. De plus, dans la mesure ol l’ensemble des droits de 1l‘homme refléte les
divers aspects de la nature humaine et se fonde sur l’unité indissoluble de
cette derniére, il est naturel que les droits de 1‘homme, malgré leur
diversité, forment également un tout indissoluble qui, logiquement, peut étre
caractérisé par deux concepts complémentaires: l'indivisibilité et
l’'interdépendance.

32. Le concept de 1’indivisibilité met en relief le caractére unitaire de
l’ensemble des droits de 1’homme qui tire son origine de l’unité fondamentale
de la nature humaine et doit étre entendu comme étant la nécessité pour 1l’étre
humain de jouir de tous ses droits pour pouvoir vivre en accord avec sa dignité
intrinséque.

33. Pour sa part, le concept de l'interdépendance montre bien la relation
existante entre les divers droits de l‘homme. Vu que ceux-ci font partie d‘un
ensemble unitaire, cette relation ne peut étre caractérisée que par une
dépendance réciproque dans la mesure ou l‘affaiblissement comme le progrés de
l‘un des éléments influera sur l’exercice de l’ensemble unitaire et, par voie
de conséquence, sur tous les autres droits. Le concept de l'’interrelation, que
l1’on a voulu substituer & celui d'interdépendance souffre du défaut de ne pas
marquer avec suffisamment de précision l‘étroitesse du lien entre les divers
droits de l1’'homme.

34. Dans la pratique, ces concepts complémentaires signifient gu‘un plus
grand exercice de l‘’un des droits rendra possible un plus grand exercice de
tous les autres. Réciproquement, une régression de la jouissance de tel ou tel
droit impliquera un affaiblissement de la jouissance des autres, de sorte que
la meilleure fagon de procéder est de promouvoir l’exercice actif, intégré et
simultané de tous les droits de 1‘’homme.

35. En méme temps, il convient de préciser que ces deux concepts ne doivent
pas étre interprétés comme si l’exercice & un niveau inférieur de certains
droits puisse impliquer ou justifier qu‘un Etat se résout a priver son peuple
de l’‘exercice des autres droits ou a accorder moins d’attention a leur
réalisation.

36. Tous les droits de l’'homme sont importants pour la réalisation de la
dignité humaine, de sorte que les efforts de la communauté internationale, tant
individuels que collectifs, doivent &tre orient&s de maniére active, intégrée
et simultanée vers la promotion de la jouissance de tous les droits de 1‘'homme.

37. Tout comme le caractére complémentaire d’indivisibilité et
d’interdépendance des droits de 1’'homme se fonde sur la diversité unitaire de
la nature humaine, la distinction entre droits individuels et droits collectifs
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se base sur la double dimension du comportement humain -~ individuel et
collectif - dont on a parlé dans les paragraphes précédents.

38. En fait, l'’exercice de certains droits de l‘homme dépend de la faculté de
1’individu & exiger une reconnaissance ou un traitement déterminé de la part
des pouvoirs publics de la société oi il vit. Tl 8'agit, naturellement, des
droits qui concernent 1‘&tre humain en tant qu‘individu et dont la
reconnaissance peut &tre exigée moyennant un recours judiciaire. Parmi ces
droits il convient de mentionner principalement ceux relatifs & la sécurité et
a l'intégrité de 1l’individu et les droits civils et politiques énoncés tant
dans la Déclaration universelle des droits de 1’homme que dans le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

39. Cependant , ces droits ne sont pas les seuls susceptibles d‘étre exercés
par les étres humains en tant qu‘individus. A l’exception du droit des peuples
a4 l'autodétermination, du droit des syndicats & former des fédérations et des
confédérations et & fonctionner sans obstacle, du droit de la famille i la
protection et & l‘assistance la plus grande possible et au droit du peuple & la
gratuité de l‘enseignement primaire, tous les autres droits envisagés dans le
Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
peuvent étre légitimement qualifiés de droits individuels.

40. La différence entre les droits individuels du Pacte internatiocnal relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels et ceux du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques ne tient pas tant au caractére
individuel ou collectif de leur exercice mais plutdt au fait que la pratique de
ces derniers droits peut &tre rétablie au moyen d‘un recours judiciaire, option

~

qui n’a jamais été étudiée & fond dans le cas des premiers.

41. Cependant, la distinction n’est pas parfaitement claire et sans équivogque
car il peut se faire que certains droits énoncés dans le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques ne puissent pas faire l’objet d’un
recours alors que d‘autres énoncés dans le Pacte international relatif aux
droits &conomiques, sociaux et culturels le puissent.

42. C’est le cas du droit des peuples 3 l’autodétermination, droit qui, de
surcroit, apparait dans les deux Pactes internationaux mais pas dans la
Déclaration universelle ainsi que du droit politique é&noncé & l’'article 25 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques. L'explication dans
le premier cas est superflue et dans le deuxiéme cas elle se comprendra plus
aisément si l’on tient compte du fait que ce droit présuppose l’existence d’un
ordre juridico-politique déterminé qui pourrait difficilement étre mis en place
par un recours judiciaire fait dans le cadre d’une société qui se trouverait
dotée d’un ordre juridico~-politique différent. '

43. D'autre part, il n’apparait pas contradictoire qu’un droit énoncé dans le
Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels

puisse faire l’objet d’un recours judiciaire dans le cas ofi un individu aurait
€été victime d'un traitement contraire aux mesures législatives qui auraient é&té
adoptées concernant tel ou tel droit, conformément aux dispositions du
paragraphe 1 de l‘article 2 dudit Pacte international.

44. Il n'est pas impensable, par exemple, qu‘un travailleur se voit offrir un
salaire inférieur au seuil minimum prévu par la loi ou que ce méme travailleur
soit licencié pour avoir fondé ou tenté de fonder un syndicat ou qu’il se voit
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refuser les avantages auxquels il aurait légalement droit au titre de 1la
protection sociale. '

45. Ces idées coincident avec l’avis du Comité des droits é&conomiques, sociaux
et culturels selon lequel: "Il suffit d’observer la pratique existant dans de
nombreux Etats pour se convaincre qu‘un large éventail de droits économiques
font réguliérement 1l‘’objet de décisions judiciaires" (E/C.12/1992/CRP.2/Add.3,
par.44).

46. En réalité, la dichotomie entre droits individuels et droits collectifs
refléte davantage une différence d’approche idéologique qu’une distinction de
fond rigoureuse entre les uns et les autres. Tous les droits de 1’homme sont
susceptibles d‘étre envisagés soit dans une perspective individuelle, soit dans
une perspective collective, et, comme nous le verrons par la suite, les deux
perspectives tendent & s’imbriquer, ce qui montre clairement 1l‘indivisibilité
et 1’interdépendance de tous les droits de 1l‘'homme.

47. Le droit de 1’individu, par exemple, & exiger devant les tribunaux de sa
société la reconnaissance de ses droits implique nécessairement le droit
collectif de l‘ensemble de la société a l’existence d’un systéme
d’administration de la justice, y compris une infrastructure pénitentiaire

adéquate, qui soit indépendant, efficace et impartial.

48. Evidemment, ce droit collectif n’a pas été expressément formulé, ni dans
la Déclaration universelle, ni dans le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, mais il n’en reste pas moins é&vident gque le droit
individuel de recourir & un tribunal indépendant, efficace et impartial
implique nécessairement un droit collectif implicite & l‘existence d’un systéme
d’'administration de la justice qui puisse offrir de telles garanties.

49. Néanmoins, on pourrait interpréter le droit implicite é&voqué comme étant
l’obligation dérivée de l’‘engagement & "prendre ... de telles mesures d‘ordre
législatif ou_autre" qui apparait au paragraphe 2 de l’article 2 du Pacte

international relatif aux droits civils et politiques.

50. Ou encore comme faisant partie de 1’"ordre social" é&voqué a l’article 28
de la Déclaration universelle et au régne duquel toute personne a droit, de
sorte qu’il n’est pas tout & fait clair si cet ordre social est national et
international ou seulement international. Certains commentateurs comme Eide

estiment que "Article 28 calls for reform at the national and international
level™ *.

51. Le droit de 1l’individu, pour citer un autre exemple, a participer,
directement ou indirectement, & la direction des affaires publiques de son pays
implique nécessairement le droit collectif de l’ensemble de la société a
l’existence d'un ordre politique augquel 1l’individu puisse réellement
participer.

* The Universal Declaration of Human Rights: a commentary. Eide.
Alfredsson, Melander, Refoff & Rosas eds. Scandinavian University Press, Oslo,
1992 (p. 438). ’
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52. A la différence des droits civils, le droit individuel politique é&voqué
trouve son expression collective dans le droit des peuples &
1l’autodétermination, en vertu duquel ceux-ci "déterminent librement leur
statut politique", et il est expressément formulé dans les deux pactes
internationaux.

53. En termes généraux, on peut affirmer que le droitdes peuples a
l’autodétermination est intimement 1ié & toutes les libertés individuelles
reconnues dans la Déclaration universelle et dans les deux pactes
internationaux, comme la liberté de conscience , la liberté d’expression et la
liberté syndicale, entre autres. Autrement dit, la liberté individuelle et la

liberté collective ne peuvent exister l‘une sans l‘autre.

54. Le cas des droits &conomiques, sociaux et culturels ne différe pas
substantiellement de celui des droits civils et politiques en ce qui concerne
la possibilité de les envisager sous un angle tant individuel que collectif.

55. Ainsi, le droit de toute personne i participer 4 la vie culturelle
implique non seulement la liberté individuelle de la personne de choisir cette
participation de maniére gu’elle corresponde le mieux & ses intéréts, ses
préférences ou sa capacité créative, mais il implique surtout le fait de vivre
dans une société libre dans laquelle cette vie culturelle peut s‘épanouir.

56. Le droit de travailler dans des conditions conformes i la dignité humaine,
d’un autre coté, impligue non seulement que l‘individu a la faculté de refuser
ou d'accepter librement un travail, mais aussi qu’il existe des conditions
socio-économiques ol les possibilités de trouver du travail sont réelles et
concrétes, conditions que tout un peuple pourrait réclamer.

57. On peut en dire de méme pour le droit & un niveau de vie adéquat, droit
qui est &troitement 1ié au droit au travail dans la mesure ol le niveau de vie

de chaqgue individu tend & é&tre fortement tributaire de l’exercice de son droit
au travail.

58. Au dela de la différence de perspective &voquée, 1‘indivisibilité et
l’interdépendance se manifestent aussi dans la dynamique de l'‘exercice de tout
l’ensemble des droits de 1'homme.

59. En fait, les mesures politiques et juridiques que les gouvernements
prennent pendant qu‘ils sont au pouvoir ont en général une incidence sur des
sections plus ou moins importantes de la population, sinon sur la totalité de
celle-ci, mais il appartiendra & chaque individu de choisir selon son libre
arbitre pour tirer le meilleur parti possible, grace i son propre travail, de
conditions socio-économiques créées par le gouvernement.

60. En méme temps, si les mesures en question ne sont pas les mieux adaptées,
les citoyens devraient avoir la possibilité, par leur participation a des
groupes d’intérét, de pression ou & des partis politiques, c’est- a- dire par
l'exercice de leurs droits politiques, de faire voir au gouvernement les
défauts de sa politique et d’exiger qu‘elle soit modifiée en leur faveur.

61. En d'autres termes, les personnes se sentent affectées en tant
qu’individus par le résultat des politiques socio-économiques mises en oeuvre
par leur gouvernement, mais c’est en tant que collectivités qu’‘elles réagissent
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et exigent des changements, en particulier par l’exercice de leurs droits
politiques.

62. Comme on l‘a constaté, les liens étroits qui existent entre l’exercice des
droits économiques, sociaux et culturels et celui des droits civils et
politiques montrent & l‘évidence le caractére indissociable et interdépendant
de tous les droits de 1’'homme.

63. De méme, il est particuliérement intéressant de soculigner comment
1'indivisibilité et 1’interdépendance des droits de l’homme ont aussi &té mises
en évidence dans les travaux des comités créés pour suivre l‘application des
deux pactes internationaux. Dans le rapport de la septiéme session du Comité
des droits économiques, sociaux et culturels il est en effet dit ceci: "C'est
ainsi que le Comité des droits de l’homme a déja réussi & éclaircir des
questions traitées dans le Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels, tout simplement parce que ces guestions se trouvaient
étre étroitement liées a4 des questions soulevées dans des pétitions
communiquées en vertu du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques". (E/C.12/1992/CRP.2/Add.3,par. 31).

64. Un autre facteur qui tend i démontrer 1l‘indivisibilité et
1‘interdépendance des droits de l’'homme est le fait que les personnes qui
vivent dans des situations d’extréme pauvreté&, tant dans les pays en
développement que dans les paye industrialisés, ne jouissent, du seul fait de
leur condition de pauvres, ni de leurs droits économiques, sociaux et
culturels, ni, encore moins de leurs droits civils et politiques. C’est ce qui
ressort de la section sur l’extréme pauvreté du rapport du rapporteur spécial
de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la
protection des minorités concernant la réalisation des droits économiques,
sociaux et culturels (E/CN.4/Sub.2/1989/19).

65. Finalement, il convient de souligner que la doctrine des droits de 1l’homme
n’est pas seulement constituée de droits mais aussi de devoirs qui font partie
intégrante - et non des moindres - de cette doctrine, étant formulés dans deux
articles de la Déclaration universelle.

66. Il faut tout de suite préciser qu’'il s’‘agit de devoirs des individus entre
eux et non d’‘éventuels devoirs de l’individu vis-&-vis de 1’Etat. La mention
des devoirs de l1l’'individu dans le contexte des droits de 1‘homme ne peut donc,
sous aucun prétexte, étre interprétée comme signifiant que 1l‘Etat est seulement
obligé de respecter les droits des individus pour autant que ceux-ci
remplissent leurs devoirs & son égard ou comme étant une tentative de détourner
l’attention du respect par l1‘Etat de ses obligations.

67. La nature fondamentale de ces devoirs est clairement énoncée dans
l'article premier du dispositif de la Déclaration universelle qui affirme que
"Tous les étres humains... doivent agir les uns envers les autres dans un
esprit de fraternité", formule qui prend toute son importance en rapport avec
le probléme de la pauvreté.

68. D‘une égale importance est l‘article 29 de la Déclaration

dont le premier paragraphe se lit ainsi:"L‘’individu a des devoirs envers la
communauté dans laquelle seule le libre et plein développement de sa
personnalité est possible". On reviendra sur la signification de ce paragraphe
dans le chapitre consacré a la démocratie.
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IT.2.2. La perspective de 1’Etat

69. Sous l'angle de l'Etat, on peut affirmer que les droits de 1‘'homme et les
libertés fondamentales impliquent un ensemble d’obligations juridiques
internationales dont l‘application scrupuleuse est indispensable pour que les
individus puissent, & travers l‘exercice de leur propre liberté, jouir
pleinement de ces droits et libertés.

70. Comme on peut 1l’imaginer, l‘obligation la plus claire et évidente de
1’Etat consiste a respecter, c’‘est-ia-dire 4 ne pas violer, les droits de
l’homme et les libertés fondamentales des individus qui vivent sur le
territoire relevant de sa juridiction, y compris naturellement toutes les
minorités et les étrangers, qu’ils soient résidents ou de passage.

71. Au sens stricte, un Etat commet une violation des droits de 1’homme
lorsque, intentionnellement et volontairement, il utilise ses forces de
répression pour agresser son peuple ou une partie de celui-ci, ou qu’il le
prive des ressources nécessaires pour assurer un niveau minimum de subsistance,
dans un contexte de violations flagrantes et massives, ou qu’il empéche le
fonctionnement normal de l'administration de la justice, ou encore quand il
permet que des groupes ou individus dont il connait l‘action et serait en
mesure de l'éviter se livrent impunément, soit en son nom , soit pour leur
propre compte, 3 des actes punis par la loi & l’encontre d’individus ou de

=~

groupes appartenant a4 la société en question.

72. Le caractére intentionnel des actes d’agression contre une population
constitue l‘élément principal, mais non le seul, qui définit une violation des
droits de l'homme et permet, par la méme occasion, de comprendre 1‘idée selon
laquelle une population peut jouir de ses droits de 1’homme dans la mesure ol
l‘Etat s’abstient d’agir.

73.I1 est évident que si les violations trouvent leur origine dans les actes
intentionnels d‘un gouvernement, la population affectée ne pourra jouir de ses
droits que dans la mesure ol ledit gouvernement s‘abstient de 1l‘agresser. En
d’autres termes, le respect des droits de l‘homme correspondrait & une
abstention immédiat de 1l'exécution d’actes intentionnels d'‘agression.

74. Cependant,les violations peuvent aussi avoir pour origine, comme on l'a
vu, des actes d‘agression commis par des tierces personnes, dont l’Etat non
seulement connait l‘existence, mais qu’il est en mesure de contréler
effectivement. Dans ce cas, ce qui définit l’agression est, au contraire,

l’abstention de la part de l1‘Etat d’'agir pour empécher lesdits actes
d’agression.

75. La manifestation de la volonté de 1l'Etat pourrait &tre suffisante pour que
de tels actes d’agression cessent, surtout lorsque que c’est 1‘Etat lui-méme
qui encourage ou inspire ces actes. Mais on ne peut pas écarter qu‘un Etat se
voit dans l’‘obligation d'user de la force pour mettre fin a4 ces actes

criminels, ce qui constituerait exactement le contraire d‘une abstention d‘agir
des pouvoirs publics.

76. Cependant, il peut aussi arriver que la population civile se voit agressée
par des groupes subversifs et que l‘Etat en question n’'ait pas réellement la
capacité de mettre fin A ces agressions. Dans ce cas, l’Etat ne cesse pas,
nonobstant une éventuelle volonté politique positive, d‘étre responsable de la
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non-observation de ses obligations juridiques internationales en matiére de
droits de 1 homme du fait qu‘il n’est pas en mesure de protéger effectivement
sa population. Toutefois, les difficultés qui pourraient affecter le strict
respect de ces obligations internationales ne pourraient, en aucune maniére,
affaiblir la responsabilité juridique conséguente.

77. L'évocation de ce dernier type de situation prend toute son importance
dans le contexte de l’évaluation gue doit effectuer la Cconférence mondiale, car
toute la doctrine juridique des droits de 1'homme est fondée sur la
présomption que l’Etat, représenté par le gouvernement, forme une unité
monolithique au sein d’une société et a la possibilité réelle d’exercer un
contrdle effectif sur la totalité de son territoire.

78. Or, il est clair aujourd’hui que le gouvernement ne contréle pas
nécessairement toutes les forces de 1‘Etat, comme c’est le cas des forces
armées dans beaucoup de pays, qu‘il existe dans toutes les sociétés des groupes
d’intérét qui peuvent exercer une part de pouvoir supérieure a celle du
gouvernement lui-méme et influencer de ce fait les options prises par ce
dernier, et que 1’Etat n’est pas toujours en mesure d’exercer un contrdle
effectif sur la totalité de son territoire,comme c’est souvent le cas dans les
pays en développement.

79. Ce type de situation n‘a pas forcément été envisagé par les principaux
courants de pensée qui ont présidé a l‘élaboration, la formulation et la
négociation de la Déclaration universelle des droits de l1'homme et des deux
pactes internationaux et il conviendrait maintenant de se pencher sur la
question.

80. Une autre question qui, semble-t-il, n‘a pas été prise en compte & cette
époque la et qui devra aussi faire 1’objet d‘une réflexion appropriée est celle
du réle joué par l‘individu lors des violations des droits de 1'homme.

81. Dans cette optique, il est particuliérement intéressant de noter que
malgré l’opinion généralement admise selon laquelle seuls les Etats peuvent
violer les droits de l‘homme dans la mesure ol ils sont seuls a pouvoir
contracter des obligations juridiques en la matiére, ce sont toujours des
individus qui exécutent les violations et qu'un Etat accusé de violer les
droits de 1l’homme sera souvent considéré comme coupable alors que les individus
fauteurs des actes incriminés ne sont soumis & la justice et punis conformément

=

a4 la loi.

82. On voit cette tendance apparaitre assez clairement & la Sous-Commission de
la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités
dont les membres prétent toujours plus d’attention a la question de 1l'impunité
et de la responsabilité des individus, ce qui suggére qu’il existe entre la
regponsabilité de 1’'Etat et la responsabilité de l’individu un certain lien qui
devra faire 1’objet d‘une &tude plus approfondie.

83. Comme on l’a vu au début de la présente section, la premiére obligation

des Etats est de respecter, c’est-a-dire de ne pas violer, les droits de

1’homme de tous ceux qui vivent sous leur juridiction, et pour ce il est
indispensable qu’il existe une volonté politique réelle de respecter ces

droits, c’est-a-dire de ne pas les violer. On a cependant vu qu’une simple 4
abstention de toute action de la part de l1’Etat n’est pas toujours suffisante
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pour garantir le respect effectif des droits de 1'homme et que c’'est parfois
justement le manque d’action qui est en cause.

84. Par ailleurs, il est clair que le respect des droits de 1‘homme en tant
qu‘objectif final des préoccupations de la communauté internationale est
insuffisant comma concept central susceptible d'articuler efficacement l’action
en faveur d’‘une promotion effective de tous les droits de 1’homme.

85. Malgré son importance primordiale, le respect n’implique pas toujours,
loin s’en faut, la jouissance effective, surtout lorsqu’il n’existe pas entre
les membres de la communauté internationale un consensus sans équivoque sur le
caractére de "droit de 1’'homme"” d’un nombre important de droits consacrés tant
dans la Déclaration universelle que dans les pactes internationaux relatifs aux
droits de 1‘’homme.

86. Ainsi, au dela du respect des droits de 1‘homme par les Etats, l’objectif
final des préoccupations de la communauté doit étre l’exercice méme de la part
des individus de tous les droits de 1’homme, ce qui implique pour les Etats
aussi bien l’obligation de s’abstenir d’'intervenir dans certains cas que celle
d’agir de maniére volontaire et constructive dans d‘autres domaines.

87. Cette obligation de 1'Etat de prendre des mesures en faveur de l’exercice
des droits de l’'homme qui ne se limitent pas exclusivement au domaine
législatif est clairement énoncée i l'article 2 des deux pactes internationaux.

88. Dans le cas du Pacte international relatif aux droits é&conomiques, sociaux
et culturels, les Etats s‘engagent a agir "en vue d'assurer progressivement le
plein exercice des droits reconnus dans le présent Pacte par tous les moyens
appropriés, y_compris en particulier l’adoption de mesures législatives."

89. Dans le cas du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, les Etats s‘engagent " i prendre...les arrangements devant
permettre l'adoption de telles mesures d'ordre législatif ou autre, propres a
donner effet aux droits reconnus dans le présent Pacte...",

90. Pour ces raisons, une des obligations de 1‘Etat est d’agir afin d’éviter
les actes d‘agression divers que des groupes ou des individus peuvent commettre
ou de les sanctionner si ces actes ont déja été commis, ce qui suppose
l’existence d’un systéme d‘administration de la justice doté de tout le
nécessaire, y compris une force de police et une infrastructure pénitentiaire
adéquates, pour pouvoir lancer et faire aboutir une enquéte ainsi que
poursuivre en justice et sanctionner les responsables éventuels.

91. En d’autres termes, l’obligation de créer et de maintenir un systéme
complet et adégquat d‘administration de la justice, comme celle de ne pas
intervenir dans les décisions prises par ce systéme, apparaissent comme des
conditions indispensables pour que les individus puissent exercer, entre
autres, leurs droits civils.

92. Toutefois, les obligations de 1‘Etat ne se limitent pas a4 celles que nous
venons de mentionner et qui concernent principalement le droit fondamental i la
vie et 4 une administration adéquate de la justice, droits auxquels est

consacrée une partie importante du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques.
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93. Malgré son importance, le respect scrupuleux de ces obligations ne suffit
pas a garantir l’exercice de tous les autres droits de l'homme et libertés
fondamentales , car l‘exercice de chaque droit ou groupe de droits est 1ié a
des obligations gouvernementales distinctes.

94. Ainsi, dans le domaine des droits politigques l’ocbligation de l‘Etat
consiste, en premier lieu, dans le choix d’un systéme politique qui se base sur
la participation de la population & la gestion des affaires publiques, tant par
la possibilité d’accéder & diverses fonctions publiques que par celle de
pouvoir désigner, au cours d'élections libres tenues périodiquement, ses
représentants au sein du gouvernement; en deuxiéme lieu, et comme suite logique
du choix sus-mentionné, il incombe au gouvernement de promulguer et de
maintenir en vigueur un ordre légal gqui permette aux individus la participation
dont nous avons parlé.

95. Dans le domaine des droits économiques, l‘obligation de 1‘Etat ne consiste
pas & assurer gratuitement la subsistance de toute une population, mais &
prendre les mesures politiques, juridiques, budgétaires, monétaires,
commerciales - dans le domaine des tarifs douaniers ou autre - et fiscales qui
favorisent l'initiative privée et stimulent la production et le commerce tant
national qu’international dans le but d’augmenter la richesse générale afin que
la population puisse par ses propres efforts, individuels aussi bien que
collectifs, accéder & tout ce qui lui manque pour jouir d’un niveau de vie
convenable.

96. Dans le domaine des droits sociaux, l‘obligation de 1’Etat consiste &
prendre des mesures politiques et juridiques pour garantir des conditions de
travail minimales adéquates, le déroulement normal des activités syndicales, y
compris le recours a la gréve, et pour mettre & la disposition des individus un
systéme de sécurité sociale, dans les limites des possibilités organiques et
financiéres de 1'Etat, qui leur permette de survivre dans des conditions dignes
pendant qu‘ils ne bénéficient pas d’une source de revenus qui rend superflu le
recours aux services de l‘Etat.

97. Enfin, dans le domaine des droits culturels, l’obligation de 1‘Etat
consiste & prendre les mesures politiques et juridiques qui garantissent la
pleine liberté d’'expression et d’identité culturelle aux divers groupes humains

qui forment sa population ainsi que le respect mutuel par ces groupes de leur
culture respective.

98. L'Etat a également l’cbligation de prendre les mesures nécessaires pour
que tous les individus aient accés & des niveaux toujours plus élevés
d’éducation, soit pour augmenter leur niveau de vie, soit pour favoriser leur
épanouissement personnel. Il faut également souligner l’‘importance de l’accés a
l1‘&ducation pour l‘exercice des droits politiques, car plus une personne est
instruite plus elle aura la possibilité d’exercer directement des fonctions
publiques ou de contribuer de maniére constructive au débat national sur les
grandes affaires d’'intérét général.

99. Par ailleurs, la connaissance qu’'ont les individus de leurs droits
fondamentaux est une condition essentielle pour qu’ils puissent les exercer et
en exiger le respect.

100. Comme on a pu le voir, les obligations des Etats en matiére de droits de

l’homme ne se limitent pas & respecter ces droits, ce qui suppose une volonté
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politique inébranlable et transparente, mais elles appellent aussi & prendre
des mesures de nature diverse tendant & la création des conditions dans
lesquelles chacun pourra exercer ces droits et jouir des libertés
fondamentales.

III. DEVELOPPEMENT ET DROITS DE L'HOMME

101. Le développement constitue en soi 1‘une des préoccupations majeures de la
communauté internationale. Comme nous 1’avons vu au début de la présente étude,
le souci du développement a déja été évoqué dans la constitution de
l’Organisation internationale du travail et exprimé plus explicitement dans la
Charte des Nations Unies. Par la suite, elle s’est concrétisée avec la création
d’organisations internationales de caractére universel comme 1‘OIT,la Bangque
mondiale, la CNUCED, la FAO,le FIDA,le PNUD et 1’'ONUDI, entre autres, et dans
des initiatives multilatérales comme les décennies des Nations Unies pour le
développement.

102. Jusqu‘d ce jour on a eu tendance a envisager le probléme du développement
principalement sous l‘angle économique, mettant en avant la nécessité de
promouvoir une croissance la plus accélérée possible de 1l‘économie des pays en
développement dans 1‘idée que cette croissance entrainerait nécessairement et
quasi-automatiquement le bien-étre général dont on jouit dans les pays
industrialisés et, partant, 1’élimination de la pauvreté.

103. On ne peut douter que l’‘objectif final de ce schéma de développement soit
le bien-&tre général des é&tres humains et l7élimination de la pauvreté qui en
découlera, mais l‘insistance avec laquelle on privilégie la croissance
économique et, d‘une maniére générale, la place accordée aux critéres
économigues et comptables ol 1’homme, considéré comme une variable parmi tant
d’autres, n’est plus la raison d’é&tre de toute activité économique donnerait a
penser que la croissance économique n’est pas seuliement un moyen, de grande
importance certes, pour parvenir au développement mais aussi une fin en soi a
laguelle est subordonné 1l‘étre humain.

104. C’est la conclusion qui parait se dégager de la constatation qgue les
plans d’ajustement structurel qui ont &té mis en pratique dans les pays en
développement aux fins de permettre 3 ceux-ci de recevoir une aide financiére
internationale ont souvent des effets profondément négatifs sur 1la jouissance
des droits économiques, sociaux et culturels par des secteurs importants des
populations visées, notamment les couches les plus pauvres.

105. En fait, ces plans d’ajustement impliquent souvent une réduction des
dépenses publiques qui sont en général consacrées,par décision des
gouvernements eux-mémes, aux domaines de l’alimentation, de la santé publique
et de l'éducation qui constituent des biens de premiére nécessité pour les
couches les moins favorisées. Celles-ci sont alors entrainées sur la pente de
la dégradation humaine qu’elles pourront difficilement remonter si elles sont
mal nourries, si leur condition sanitaire est précaire et si leur instruction
est rudimentaire. Il leur sera bien difficile alors de s’intégrer & 1l’économie
nationale de fagon digne, active et productive.

106. Il est trés triste et dur de le dire, mais en fin de compte ce sont
toujours les pauvres qui font les frais de tout processus d’'ajustement visant &
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promouvoir la croissance d‘un secteur patronal local gqui trés probablement
n‘aura jamais & supporter dans sa chair les souffrances endurées par les
couches les plus pauvres de la population.

107. Par ailleurs, il ne faut pas oublier que l’aggravation de la pauvreté
gue pourraient provoquer involontairement les mesures d’ajustement structurel
présente 1l’inconvénient supplémentaire de créer et d’aiguiser les tensions
sociales, lesquelles peuvent engendrer un climat d’instabilité tant économique
que politique. Dans les cas extrémes, il peut en résulter des poussées de
violence, tant délictuelle que politique, qui ne favorisent en rien un climat
propice & la croissance économique ou 3 une forme quelconque de développement
et sont éminemment préjudiciables & tout exercice des droits de 1‘’homme.

108. En fin de compte, il ne parait pas exagéré de penser que la promotion de
mesures qui finissent par aggraver les tensions sociales revient & favoriser,
involontairement bien siir, des formes de contréle social fondées davantage sur
la répression et la force que sur le consensus pour maintenir 1l‘ordre, ce qui
ne mangque pas d’avoir des incidences négatives sur l‘exercice des droits civils
et politiques.

109. Par ailleurs, les faiblesses que nous avons signalées d’‘une conception du
développement basée de maniére excessive sur la croissance économique ne
signifient en aucune maniére qu’il faut cesser de stimuler cette croissance en
priorité. La croissance économique reste un facteur sans lequel il ne saurait y
avoir de développement d’aucun type. Mais le probléme qui se pose est de
savoir quel rble peut jouer la personne humaine dans la promotion de la
croissance économique.

110. En d’autres termes, faut-il continuer a encourager un modéle de
croissance économique qui tend inévitablement a exclure les couches les plus
pauvres de la population dans l’espoir qu‘on pourra les récupérer a la fin du
processus? Ou faut-il plutdt encourager un schéma de croissance auquel peuvent
participer activement, dés le départ, les pauvres?

111. Jusgqu'’a présent nous avons vu un schéma ol l‘é&tre humain est pratiquement
réduit au rang de simple variable économique et ou le critére d’'efficacité
s’'exprime davantage en termes de rentabilité comptable que de bien-é&tre humain.
Autrement dit, le signe positif affiché par le bilan de l‘ensemble des
entreprises d‘un pays parait plus important & la longue que la persistance de
secteurs plus ou moins importants, selon le cas, de la population qui n‘ont
presque rien a manger.

112. L’autre solution est, évidemment, 1l’inverse, c'est-a-dire essayer
d’intégrer l‘étre humain dés le départ au schéma de croissance économique.
Pour cela, il est essentiel d’adopter une approche radicalement différente du
probléme du développement et comprendre qu‘il s‘agit d‘un processus long qui
exige d’importants investissements initiaux qui ne seront rentables qu’a moyen
et & long terme, mais qui peuvent avoir un impact immédiat- trés positif en
termes généraux.

113. L‘’idée serait de concevoir un modéle de développement ol les incitations
nécessaires a4 l‘entreprise privée n’entraineraient pas une détérioration
immédiate des conditions de vie des secteurs les plus pauvres de la population.
Ce modéle de développement pourrait inclure la réalisation d'investissements

publics, directs ou par le biais de subventions, dans les secteurs de
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1’alimentation,de la santé, de l‘’é&ducation et du logement afin d’atténuer dans
1’immédiat la souffrance des pauvres, de leur rendre leur dignité humaine et de
leur offrir les opportunités nécessaires pour qu’ils puissent participer de
maniére active et digne non seulement au processus de croissance économique,
mais aussi aux différentes sphéres de la vie sociale.

114. Selon le rapport de 1992 du PNUD :"Une population en bonne santé et
éduquée peut, employée de maniére productive,apporter une contribution accrue a
la croissance économique" (p.13). L‘éducation a une importance capitale, non
seulement parce qu‘elle permet de disposer d’une force de travail plus
qualifiée et donc plus efficace, mais aussi parce qu’elle créé les conditions
de départ pour le développement d‘une technologie autonome. Il n’est pas
superflu de rappeler i ce propos gque les "tigres" du sud-est asiatique doivent
une bonne partie de leur succés & d’importants investissements de cette nature,
en particulier dans le secteur de l‘’éducation.

115. Il est trés probable que si tout le monde ne pourra pas étre intégré
immédiatement aux activités économiques, car le temps de formation voulu pourra
étre plus ou moins long, il s’en suivra un climat de stabilité é&conomique et
politique résultant de la diminution des tensions sociales qui, & court et a
moyen terme,favorisera une augmentation salutaire des investissements privés
de toute nature.

116. Naturellement, la mise en pratique de cette conception humaine du
développement suppose trois conditions fondamentales: premiérement, il est
indispensable qu’il y ait chez les gouvernements et les classes favorisées des
pays en développement une volonté politique solide et solidaire de mettre en
pratique le schéma proposé et d‘éviter que les ressources ne soient détournées
a3 des fins superflues, personnelles et étrangéres au bien commun; deuxiémement,
il est également indispensable que la communauté internationale, et en
particulier les gouvernements des pays industrialisés et les organismes de
financement internationaux, acceptent de mettre & la disposition des pays en
développement la coopération technique et financi@re nécessaire, sur la base de
projets de développement intégrés et équilibrés, tout en sachant que ces
dépenses ne pourront porter leurs fruits qu‘’ad terme; troisiémement, il n’est
pas moins indispensable qu’il y ait une libéralisation réelle du marché
international, qui constituerait un stimulant effectif pour la croissance
économique des pays en développement. Il n'est pas inapproprié de signaler en
ce qui concerne ce dernier point que selon le rapport de 1992 du PNUD "les
marchés internationaux ne sont ni libres ni efficaces" et que moins de 7% du
commerce mondial se conforme entiérement aux principes du GATT, entité créée
justement pour libéraliser le commerce.

117. ©Une telle approche du développement, caractérisée par 1l'accent mis sur la
participation de la population au processus de croissance de l‘'économie selon
les lignes esquissées concorde pleinement avec l’esprit de la Déclaration sur
le droit au développement de 1986, dans le préambule de laquelle la communauté
internationale reconnait que "1’é&tre humain est le sujet central du processus
de développement et qu’en conséquence il devrait étre considéré comme le

principal participant & ce processus et son principal bénéficiaire par toute
politique de développement”.

118. Par ailleurs, dans la mesure oli 1‘’objectif final du développement est le
bien-étre de l'étre humain et gue ce bien-étre peut seulement étre défini a
partir de l’unité globale de la nature humaine, on peut en déduire que le




A/CONF.157/PC/60/Add.2
page 19

bien-étre de 1l'homme ne se réduit pas 4 un bien-&tre simplement économique et
que, par conségquent, le développement non plus ne peut se réduire a la
croissance é&conomique.

119. L’étre humain n'a pas seulement un corps qu’il faut alimenter, mais il a
aussi un esprit qu‘il faut nourrir, et sa nature, comme nous l’‘avons déja fait
remarquer, comporte deux dimensions indissociables - l‘une individuelle,
l'autre sociale - de sorte que le bien-étre de l'étre humain doit
nécessairement refléter le bien-étre de chacun de ces éléments distincts de la
nature humaine.

120. Ainsi, le bien-étre recherché au moyen du processus de développement est
beaucoup plus riche que le seul bien-étre &conomique qui, bien que nécessaire
en soi, peut é&tre insuffisant s‘'il ne s'accompagne pas de la satisfaction
d’autres besoins propres & la diversité de la nature humaine, comme 1l‘exercice
de la liberté, la possibilité de déterminer son propre destin et de contribuer

a4 déterminer celui du groupe auquel on appartient, le sentiment de sécurité que
procure le régne de la justice, le respect de son identité culturelle, etc.

121. Dans ce sens, l’affinité qui existe entre une conception du développement
basée sur le bien-é&tre intégral de l'étre humain et la doctrine des droits de
l’homme est évidente: la raison d’étre de ces deux conceptions est 1'‘&tre
humain et leur finalité le bien-é&tre intégral de ce dernier.

122. La différence fondamentale entre ces deux approches tient & ce que, sous
l’angle des droits de 1‘homme, le bien-&tre est envisagé en termes de régles
essentielles dont l'application est indispensable pour que l1‘homme puisse
vivre en accord avec sa dignité intrinséque, tandis que sous l‘angle du
développement le bien-&tre est plutdt envisagé en termes du processus moyennent
lequel il va étre réalisé.

123. BAutrement dit, les régles essentielles du bien-&tre qui correspondent &
divers aspects de la nature humaine sont, justement, les divers droits
consacrés par la Déclaration universelle et les pactes internationaux relatifs
aux droits de 1l'homme, c’'est-a-dire les droits civils, culturels, économiques,
politiques et sociaux.

124. Dans l'autre perspective, le processus moyennant lequel l’existence et la
jouissance de ces droits va avoir lieu est le développement, que l‘on peut
comprendre au sens large et intégré comme é&tant "un processus global,
économique, social, culturel et politique, qui vise & améliorer sans cesse le
bien-é&tre de l'ensemble de la population et de tous ses individus, sur la base
de leur participation active, libre et significative au développement et au
partage équitable des bienfaits qui en découlent”. (Deuxiéme alinéa du
préambule de la Déclaration sur le droit au développement).

125. Cette conception du développement coincide avec celle proposée dans les
derniers rapports du PNUD qui introduisent le concept de "développement humain"
dont la vertu principale est de restituer la dimension humaine au probléme du
développement en soulignant que la fin ultime du développement est le bien-étre
intégral de 1l'étre humain. Selon ces rapports, le développement humain a été
défini comme étant " le processus permettant d‘élargir 1’éventail des choix
offerts aux individus: la possibilité d‘améliorer leur accés A 1l‘éducation et
aux soins de santé, d’accroitre leurs revenus et l‘accés & l’emploi; il englobe
toute la gamme des choix humains, qu’il s’agisse de vivre dans un cadre de vie
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sain ou de jouir de la liberté tant sur les plans économique gque politique".
(Rapport mondial sur le développement humain 1992, pP. 2).

126. cCette définition, qui invite i de profondes réflexions sur la dimension
humaine du développement, est suffisamment vaste et souple pour embrasser tous
les aspects qui pourraient influer sur la réalisation de la dignité humaine.
Parmi ces aspects, il convient de mentionner la nécessité d’'un environnement
sain et équilibré et la réalisation de cet &lément tellement subjectif mais
incontestablement nécessaire qu‘est l‘exercice de la liberté.

127. Enfin, il faut faire la distinction entre les pays en développement et
les pays industrialisés, car 1l’industrialisation peut étre un processus qui,
dépourvu de sa dimension humaine, risque de provoguer un affaiblissement du
sens de la solidarité et un renforcement du sentiment d’'isolement et
d’aliénation, comme le montre 1l‘existence de niveaux significatifs de pauvreté
dans les pays ol l’industrialisation est trés avancée.

128. Le seul fait qu’il existe, dans divers pays industrialisés, des secteurs
plus ou moins importants de la population qui survivent & différents niveaux de
pauvreté semble indiquer que, méme dans ces pays, il reste du chemin &
parcourir avant que le développement humain n’ait rejoint le développement
économique.

129. Sur le plan des moyens i mettre en oceuvre, développement et droits de
l’homme sont directement 1iés dans la mesure oli, dans la plupart des cas, le
strict respect des obligations de l1’Etat dans ce domaine implique 1l’existence
de certaines conditions qui ne peuvent &tre réalisées que moyennant un ensemble
d’investissements de fonds publics.

130. Ainsi, comme on 1‘a vu dans la partie traitant du probléme sous 1l‘angle
de 1’Etat, la possibilité de jouir des droits civils, entre autres, implique
l’existence d‘'un systéme d’administration de la justice complet et efficace, ce
qui suppose, & son tour, l’entretien de toute une bureaucratie judiciaire, y
compris l'infrastructure logistique et le personnel approprié (juges,
greffiers,etc.), d‘'une force de police bien entrainée et rémunérée pour éviter
la corruption et d‘un systéme pénitentiaire adéquat. Comme on peut 1'‘'imaginer,
un tel systéme d‘administration de la justice n’‘est malheureusement pas
gratuit, mais il cofite au contraire fort cher.

131. Evidemment, ce qui ne cofite pas d’'argent c‘est la volonté politique
réelle de ne pas torturer, de ne pas faire disparaitre les gens et de ne pas
les soumettre 3 des procés sommaires qui, dans bien des cas, se terminent par
des exécutions arbitraires . Malheureusement, cette volonté politique, qui est
essentielle pour éviter les abus évoqués, n‘est pas suffisante pour garantir 1la
jouissance de la plupart des droits de 1’‘homme restants, en particulier les
droits civils.

132. A cet égard, il est intéressant de relever que la Commission des droits
de l’homme a reconnu dans sa résolution 1992/51, adoptée sans vote a sa 48e
session, que pour "renforcer l’'état de droit en vue d’assurer le respect des
droits de l'homme et des libertés fondamentales, ils (les pays en
développement) peuvent rencontrer des difficultés découlant de l’insuffisance
des ressources humaines, matérielles et financiéres...". Cette constatation
met en relief l’'importance de disposer de ces ressources pour mettre en oeuvre
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les droits de l'homme en général et les droits civils en particulier, dont le
respect implique l’existence d’'un état de droit.

133. Il ne colite pas cher non plus d’octroyer le droit de vote, mais ce qui
coite cher c’est de créer et de maintenir un systéme électoral doté d'une
infrastructure logistique et d’un personnel adéquats qui garantit que le droit
au suffrage pourra étre effectivement exercé dans tous les coins du pays.

134. Comme on peut le constater, l'exercice des droits civils et politiques
implique pour les Etats l‘obligation d'investir des ressources considérables
dans le but de maintenir les infrastructures mentionnées dans les paragraphes
précédents, de sorte que leur promotion et leur protection n’est pas,
contrairement 3 ce que l'on pense parfois, gratuite. Les obligations des Etats
impliquent des investissements qui, eux-mémes, supposent la disponibilité de
ressources, ce qui souligne un premier lien entre le développement et les
droits de 1’homme.

135. En fait, n’étant pas, du moins en principe, une entité créatrice de
richesse, 1l‘Etat doit prélever sur l'économie nationale, par le truchement de
la fiscalité, les ressources nécessaires pour couvrir le colit des dépenses
publiques. Dans la mesure ol l'économie est vigoureuse, 1l’Etat pourra compter
sur les ressources nécessaires pour assumer le coiit de ses obligations en
matiére de droits de l‘homme. Mais s‘il s’agit d’un pays en développement,
c’est-a-dire ayant une économie faible et pauvre, les ressources dont disposera
1’Etat seront proportionnellement moindres.

136. En conséquence, le niveau de développement économique d’un pays peut
influer sur sa capacité & mettre en oeuvre les investissements nécessaires pour
respecter ses obligations internationales en matiére de promotion et de
protection des droits de l1‘homme et en particulier, comme nous l‘avons vu, des
droits civils et politiques.

~137. En méme temps, il faut souligner clairement qu’une action publique
"effective en faveur de 1’exercice des droits de 1l‘homme ne dépend pas
exclusivement d‘une plus ou moins grande disponibilité de ressources, mais
aussi d‘une volonté politique inébranlable et transparente d’utiliser ces
ressources de la maniére la plus efficace dans 1l’intérét du bien commun et que
le manque de ressources n’'affaiblit en rien les obligations juridiques de Etats
en matiére de droits de 1’'homme.

138. Un deuxiéme lien entre le développement et les droits de 1‘'homme devient
apparent lorsque l‘on considére la nature de l’exercice des droits économiques,
sociaux et culturels.

139. En effet, la jouissance de la plupart de ces droits dépend, d‘une part,

de l’aptitude et de la préparation de chague individu A travailler et & jouir
ainsi, grédce a ses propres efforts, d’un niveau de vie adéquat et, d‘autre
part, de l’existence dans le pays d‘une économie suffisamment développée pour

qu‘elle puisse absorber la plus grande partie de la main d’‘oeuvre.

140. A un développement économique plus élevé correspondent des possibilités
meilleures et plus grandes pour chaque individu de trouver du travail et de
jouir des droits évogués. Mais s’'il s’‘agit d’un pays dont 1‘&conomie en est
encore aux premiers stades de développement, il sera beaucoup plus difficile &

-

chacun de se trouver dans des conditions réelles favorables & 1‘emploi.
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141. Par ailleurs, dans un contexte économigue prospdre, les services de santé
physique et mentale, de sécurité sociale et d’enseignement seront plus
efficaces, plus diversifiés et plus accessibles, tant en zone urbaine qu'’en
zone rurale.

142. Comme on peut le comprendre,le degré de développement d’un pays a une
incidence directe et proportionnelle sur la possibilité qu’ont les individus
d‘exercer leurs droits économiques,sociaux et culturels.

143. Jusqu’d présent nous avons évoqué le lien entre le développement, exprimé
en termes économiques, et l’exercice des droits de 1‘homme. Mais il peut
exister une relation en sens contraire, c’est-i-dire une incidence du respect
des droits de l‘homme sur la progression du développement. Cela va nous
conduire & examiner un troisiéme rapport entre le développement et les droits
de 1'homme.

144. En fait, le régne de la loi et 1l’état de droit bien appuyé sur les droits
civils et politiques sont des facteurs qui contribuent & créer et & maintenir
des conditions de paix, d’‘ordre et de stabilité trés propices aux
investissements et & la croissance économique d’un pays.

145. Par ailleurs, le plein exercice des doits civils et politiques assurera
un climat de liberté dans lequel les individus pourront développer pleinement
toutes leurs facultés créatives, ce qui ne manquera pas de favoriser
l’esprit d’entreprise et la croissance économique.

IV. DEMOCRATIE ET DROITS DE L‘HOMME

146. Selon la formule d‘Abraham Lincoln, qui est i la fois la plus simple et
la plus compléte, la démocratie est "le gouvernement du peuple, par le peuple
et pour le peuple" et elle se fonde sur le simple postulat que nul ne saurait
mieux administrer, promouvoir et défendre ses intéréts que soi-méme. Il serait
4 tous é&gards contradictoire que de supposer qu’un peuple souhaite se gouverner
dans le but de poursuivre sa propre destruction, de sorte que l‘on peut
légitimement en déduire qu‘en cherchant i se gouverner les peuples espérent
améliorer leur bien-étre.

147. Avant de poursuivre, il convient de souligner qu’aussi bien la démocratie
que le développement ont pour objectif le bien-&tre de 1'é&tre humain et que la
définition la plus compléte de ce bien-étre est contenu dans la doctrine des
droits de l’'homme. Il est intéressant aussi d‘établir un paralléle entre
l’opinion de Lincoln sur la démocratie et la formule du PNUD concernant le
développement, selon laquelle il s’agit d'un développement des personnes, pour
les personnes et par les personnes. La démocratie et le développement
apparaissent ainsi comme des expressions distinctes de la liberté& humaine:
liberté politique et liberté socio—-économique.

148. Or, un peuple ne saurait se gouverner lui-méme s’il est soumis & une
volonté différente de la sienne, car en ce cas il ne s’agirait pas d‘un
gouvernement "du peuple et par le peuple”, mais d’un gouvernement par une
volonté étrangére audit peuple et cet état ne saurait étre qualifié de
démocratique. En conséquence, pour qu’un peuple puisse se gouverner lui-méme,
il doit étre maitre de sa propre volonté, c’est-i-dire, forcément, libre.
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149. Cette conception de la liberté& d’'un peuple a se gouverner lui-méme est
exprimée dans la doctrine des droits de 1'homme comme étant le droit &
1l’autodétermination, en vertu dugquel tous les peuples "déterminent librement
leur statut politique et poursuivent librement leur développement é&conomique,
social et culturel". (Article premier, paragraphe un, commun aux deux pactes
internationaux relatifs aux droits de 1‘’homme).

150. D’'un autre c6té, un peuple ne peut é&tre libre de déterminer son destin
si, dans un méme temps, les &tres humains qui le composent ne sont pas libres
eux aussi, tant dans leur dimension individuelle que dans leur dimension
sociale.

151. Ainsi, l’étre humain est libre de déterminer son propre destin, mais la
démocratie signifie plus que la liberté de se gouverner soi-méme car cette méme
liberté pourrait pousser les étres humains 3 se désintéresser des affaires
publiques et & déléguer cette responsabilité & des tiers. A son origine, un
tel choix constituerait évidemment une claire expression de la liberté humaine,
mais on ne peut pas écarter la possibilité qu’une fois investies de la
responsabilité de gouverner, ces tierces personnes ne finissent par l‘exercer a
des fins différentes de celles prévues. La démocratie signifie donc non
seulement la possibilité de se gouverner soi-méme, mais aussi 1l’acte méme par
lequel ce gouvernement s’exerce.

152. En réalité, pour vivre pleinement en démocratie il ne suffit pas d'avoir
la liberté d'opter pour la démocratie. Il est essentiel que cette option
s’‘exerce effectivement en permanence, ce qui signifie une participation
constante de tout le peuple, ou du moins d’une majorité significative de celui-
ci, & la gestion des affaires publiques. D’ol l'importance de tenir des
élections périodiques auxquelles participe la majorité de l’électorat comme
moyen minimum pour garantir la permanence du régime démocratique.

153. A la longue, une démocratie ou la participation populaire tend & se
limiter au seul exercice du suffrage pourrait courir le risque de se
transformer en une sorte de dictature d’une bureaucratie politique, certes
démocratiquement &lue. Il pourrait en résulter une participation moindre de la
population & la gestion du pays et une diminution de son intérét pour les
affaires politiques.

154. C’est ce gui semble se produire dans certains pays, en particulier ceux
qui ont atteint un degré avancé d’'industrialisation, ol 1‘on voit les
responsables politiques élus par une majorité de voix émise par un pourcentage
anormalement faible des électeurs potentiels, ce qui, 4 la longue, pourrait
poser des interrogations inquiétantes sur la légitimité du gouvernement.

155. Le concept de la participation mentionné dans les paragraphes précédents
a été reconnu et consacré par la doctrine des droits de l‘homme & l’article 21
de la Déclaration universelle, qui déclare dans son premier paragraphe: "Toute
personne a le droit de prendre part & la direction des affaires publiques de
son pays, soit directement, soit par l’intermédiaire de représentants librement
choisis”. Dans le méme sens, l’article 25 du Pacte relatif aux droits civils
et politiques reconnait que tout citoyen a le droit "de prendre part a la
direction des affaires publiques, soit directement, soit par l‘’intermédiaire de
représentants librement choisis".
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156. Si l'exercice de la démocratie & travers la participation active et
constante constitue, comme on l’a vu, un facteur singuliérement important pour
maintenir la vitalité et la plénitude d‘'une démocratie, on peut en déduire que
la participation constitue non seulement un droit, mais aussi, dans un certain
sens, un devoir des individus envers les autres membres de leur communauté. En
effet, si la démocratie a été définie comme étant le gouvernement du peuple par
le peuple, il serait contradictoire d‘avoir un gouvernement "du peuple" avec
peu de participation du peuple lui-méme. Ainsi, cette participation, la plus
massive possible, apparait comme une condition nécessaire & la pleine
réalisation de la démocratie.

157. Ce rapport intime entre le droit et le devoir dans le contexte de la
démocratie explique clairement l’existence de l’article 29 de la Déclaration
universelle des droits de 1’homme qui, dans son premier paragraphe, affirme que
"L,'individu a des devoirs envers la communauté dans laquelle seule le libre et
plein développement de sa personnalité est possible.”

158. Selon cet article, l’individu peut seulement développer librement et
pleinement sa personnalité au sein d’une communauté, ce qui signifie, avant
tout, que la personne humaine ne peut se concevoir en dehors d’un contexte
social, c’'est-3-dire comme individualité pure,dépourvue de toute dimension
collective. Il s‘agit cependant d’une communauté dans laquelle le "libre et
plein développement" de sa personnalité est possible, c’est-a-dire d’une
communauté oll régne la liberté.

159. Mais le fait d’avoir des devoirs envers la communauté n‘est pas gratuit
ni fortuit, comme si cela revenait au méme que ces devoirs soient accomplis ou
non. Bien au contraire, c’est justement parce que ces devoirs sont remplis que
le libre développement de la personnalité humaine est possible. S‘il n’en
était pas ainsi, l’'évocation de devoirs n’'aurait aucune raison d'étre, d‘ol
1’on peut conclure que l’accomplissement des devoirs de l’individu vis-a-vis de
la communauté constitue une condition pour que sa personnalité puisse se
développer pleinement et librement.

160. Dans un contexte démocratique, & part le devoir incontestable de
respecter la liberté et le droit d‘autrui, l‘un des devoirs de tout individu
est de participer , selon sa conscience, aux affaires publiques de sa
communauté, car la démocratie se sustente, par définition, avec la réalisation
de cette participation.

161. Evidemment, tous ne peuvent pas occuper des fonctions publiques, méme au
niveau local, mais tous peuvent participer, en s’intéressant et en se tenant au
courant du déroulement des affaires publiques et exergant une fonction de
contrdle critique par l'expression de leurs opinions, directement et
personnellement quand les circonstances le permettent, ou par 1l‘intermédiaire
de la presse et des divers partis politiques, groupes d‘opinion,d’intéréts, de
pression ou autres.

162. Naturellement, la possibilité de se tenir correctement informé dépend de
tout un ensemble de facteurs. En premier lieu, les affaires de l1’‘Etat doivent
étre conduites, en principe, avec une transparence absolue; deuxiémement, il
faut une presse libre qui puisse offrir des informations dignes de foi sur tout
l’éventail des actions gouvernementales; troisiémement, il faut aussi qgu’il
existe tout un réseau de communications qui permette que les informations de la
presse soient diffusées dans toutes les parties du pays en question.
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163. Cependant, cela n’est pas suffisant, car étre correctement informé ne
signifie pas seulement avoir accés & l’'information pertinente, mais aussi é&tre
capable de la comprendre et d’'assumer face & cette information une position
critique et constructive. A part pour les mesures qui peuvent avoir un impact
immédiat sur chacun, comme par exemple une hausse des prix des denrées
alimentaires, il est nécessaire d’avoir regu un minimum d‘’é&ducation pour
pouvoir comprendre quelle portée peut avoir telle ou telle disposition
administrative ou quel effet général pourrait avoir l‘application du plan de
gouvernement de tel parti politique au cas ol il gagnerait les élections et
viendrait au pouvoir.

164. 11 faut en outre avoir regu une éducation tant générale que civique pour
pouvoir participer de maniére créative et responsable au sein d‘une démocratie.
Rappelons que le droit & recevoir une éducation primaire gratuite, qui suppose
un investissement de ressources publiques, a été expressément reconnu, tant par
la Déclaration universelle dans son article 26 que par le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels dans son article 14.

165. 1Inévitablement, une bonne é&ducation suppose en général une alimentation
adéquate et une santé acceptable, ce implique la disponibilité de ressources,
sinon de la part de 1’Etat, du moins de la part de 1l‘individu.

166. Il faut ajouter de plus que la création et l‘entretien d‘un réseau de
communications efficace, qui constitue un é&lément de base pour le bon
fonctionnement de la démocratie dans tout pays, nécessite aussi un important
investissement de ressources publiques.

167. Il est ici indispensable d’é&voquer les couches de la population qui
survivent dans des conditions de pauvreté et de misére. Par suite de leur état
de pauvreté, ces personnes restent en général, involontairement certes, en
marge de tout processus politique et social. Souvent dépourvus de 1l’instruction
la plus élémentaire et sujets & des conditions extré@mement précaires
d’alimentation, de santé et de logement, les pauvres se voient dans
1’impossibilité de jouir de leurs droits économiques, sociaux et culturels, ni
de leurs droits civils et politiques (voir par. 64).

168. On ne saurait nier que, comme le reléve Barsh : "Sans croissance et
redistribution , cependant, la majorité des groupes continueront & manquer de
moyens pour participer effectivement a4 la démocratie. Tant qu‘il n’‘y aura pas
une diffusion relativement généralisée de la santé et de l‘é&ducation ainsi
qu’une stabilité& économique de base, une démocratie véritablement
représentative ne pourra pas exister" *.

169. Par ailleurs, l‘accés & l'information et & des niveaux supérieurs
d’instruction n’est pas en général un service offert gratuitement par 1’Etat,
de sorte que cet accés suppose de la part de la population un certain niveau de
ressources. En conséquence, un niveau et une stabilité économiques minimums

* Barsh R., "Democratization and Development". Human Rights Quarterly
Vol.1l4 Number 1, février 1992 (p. 133). La traduction est de l'auteur du
présent rapport.
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sont nécessaires pour que les personnes puissent accéder a& des services qui
sont de la plus grande importance pour assurer une pleine et fructueuse
participation a4 l’exercice de la cohabitation démocratique.

170. En ce qui concerne le rapport entre la démocratie et le développement, le
débat pourrait, en le simplifiant, étre ramené i deux positions extrémes: d‘un
cbété, ceux qui pensent que la démocratie est un facteur déterminant pour la
croissance économique et, d’'un autre cb6té, ceux pour lesquels la démocratie
n’'est possible qu’d partir d‘un niveau minimum de bien-&tre économique.

171. Comme dans la plupart des débats, la vérité pourrait se situer & un point
intermédiaire entre ces deux positions. La démocratie constitue, sans aucun
doute, un facteur positif pour le développement dans la mesure oli elle suppose
un cadre politique et juridique qui rend possible le plein exercice de la
liberté individuelle ainsi qu‘une plus grande transparence des actions
gouvernementales et un meilleur contrdle de ces actions de la part du peuple.

172. L’expérience montre cependant que l’économie de certains pays a connu une
croissance satisfaisante sous des régimes qui combinaient l’autoritarisme
politique et un libéralisme économique prononcé. Cela &tant, on ne peut dire
que la transition & la démocratie entraine l’apparition immédiate d‘un esprit
d’entreprise, surtout lorsqu’il s’agit d‘un peuple qui sort d‘un régime ou
l’'Etat a monopolisé pendant longtemps la majeure partie de l’activité
économique.

173. De plus, les transitions entre un régime répressif et une forme
démocratique de cohabitation tendent & révéler des contradictions sociales qui
étaient auparavant réprimées par la force, créantainsi un climat d’instabilité
politique et économique et, dans des cas

extrémes, des conflits armés.

174. Quoi qu‘il en soit, la position qui doit étre systématiquement évitée est
de considérer qu’un probléme aussi complexe que celui de la réalisation de tous
les droits de 1'homme peut étre résolu sous un seul angle, qu’‘il

s’agisse du développement ou de la démocratie. Les problémes complexes
demandent souvent une approche qui intégre de manidre cohérente et harmonieuse
différentes variables.

175. A cet égard, le Comité des droits économiques, sociaux et culturels a
signalé que " la pleine réalisation des droits de 1‘homme ne peut en aucun cas
étre une simple retombée ou une conséquence fortuite de faits survenus par
ailleurs, aussi positifs soient-ils. C‘est pourquoi 1’idée selon lagquelle la
pleine réalisation des droits économiques, sociaux et culturels sera la
conséquence directe ou découlera automatiquement de l’exercice des droits
civils et politiques est dénuée de fondement." (E/C.12/1992/CRP.2/Add.1,
par.3).

176. Cependant , cette idée mentionnée par le Comité n’est pas neuve comme on
peut le constater en rappelant les paroles du président Franklin D. Roosevelt
dans son message au Congrés le 11 janvier 1934: "As our nation has grown in,
size and stature, however as our industrial economy expanded (these) political
rights proved inadequate to assure us eguality in the pursuit of happiness. We
have come to a clear realization of the fact that true freedom cannot exist
without economic security and independance. Necessitous men are not free men.
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People who are hungry and out of a job are the stuff of which dictatorships are
made." (90-I Cong. Rec. 55. 57 (1944)).

177. En conséquence, la solution moyenne la plus raisonnable consisterait &
promouvoir de maniére intégrée un processus simultané de démocratisation et de
développement &conomique visant & maintenir une stabilité tant politique
qu’économique qgui devrait aboutir, 4 la longue, & un renforcement mutuel entre

la démocratie et le développement économique.

178. Comme l’'a signalé le Secrétaire général des Nations unies en personne :
"Progrés politique et développement économique sont indissolubles: tous deux
sont d’importance égale et doivent étre encouragés simultanément. La stabilité
politigue est nécessaire au développement de politiques &conomiques efficaces,
mais lorsque la situation économique se détériore par trop ...elle risque de
donner lieu & des dissensions politiques.” (A/47/1, par.64).

V. DE L‘'IMPORTANCE DE CREER LES CONDITIONS VOULUES

V.1l. Antécédents historiques

179. L’importance de créer les conditions voulues pour que tous puissent jouir
de leurs droits économiques,sociaux, culturels, civils et politiques a été
reconnue pour la premiére fois lors de la création de 1l‘Organisation
internationale du Travail (OIT) en 1919, i la fin de la premiére guerre
mondiale. Cette initiatve traduisait le souci de la communauté internationale
de créer les conditions pour que l’humanité puisse vivre dans la paix et la
sécurité.

180. En effet, selon la constitution originale de 1‘OIT, "une paix
universelle et durable ne peut étre fondée que sur la base de la justice
sociale”, notion que l’on pourrait légitimement considérer comme &tant le
précurseur des droits de 1'homme, en particulier des droits &conomiques,
sociaux et culturels.

181. A la lumiére de l‘expérience acquise au cours de vingt-cing ans
d’existence de 1'0IT, la communauté internationale a non seulement ratifié, &
la Conférence de Philadelphie en 1944, les principes fondamentaux sur lesquels
se basait l‘activité de cette Organisation, mais elle a aussi fait un pas de
plus en introduisant les notions de "droits" et de "conditions” pour la
réalisation de ces droits.

182. Anticipant sur la Déclaration universelle des droits de l‘’homme, la
communauté internationale a affirmé, au paragraphe II, alinéa a) de la
Déclaration de Philadélphie que "tous les é&tres humains, quelle que soit leur
race, leur crovance ou leur sexe, ont le droit de poursuivre leur progrés
matériel et leur développement spirituel dans la liberté et la dignité, dans la
sécurité é&conomique et avec des chances égales".

183. Ce point est fondamental, car 1’idée de justice sociale dans cette
importante Déclaration ne se réduit pas & la simple formulation d‘un droit,
mais elle mentionne assez clairement quelles sont les conditions dans
lesquelles ce droit pourra se concrétiser de fagon effective.
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184. Aainsi, le droit en question est la faculté reconnue 34 tous les étres
humains de "poursuivre leur progrés matériel et leur développement spirituel"
et les conditions nécessaires pour que ce droit puisse devenir une réalité
atteinte par tous les hommes grdce & leurs propres efforts sont la liberté, la
dignité, la sécurité économique et 1’égalité des chances.

185. En d'autres termes, depuis lors il est clair que la reconnaissance d’un
droit et l’existence des conditions appropriées & sa réalisation forment une
unité conceptuelle indivisible et que la persistance de la pauvreté constitue,
selon les paroles mémes de la Déclaration de Philadelphie, un "danger pour la
prospérité de tous."

186. . Naturellement, la nécessité de l’existence de conditions pour la
réalisation d‘un droit implique aussi la nécessité de créer ces conditions,
raison pour laguelle , 34 l‘alinéa b) du méme paragraphe de la Déclaration de
Philadelphie, il est affirmé que "la réalisation des conditions permettant
d‘arriver & ce (progrés matériel et développement spirituel) doit constituer le
but_central de toute politique nationale et internationale."

187. Toutefois, la communauté internationale ne s’est pas contentée d’évoquer
en termes généraux ces conditions puisqu’au paragraphe IV de la Déclaration de
Philadelphie elle se déclare convaincue "gu’une utilisation plus compléte et
plus large des ressources productives du monde, nécessaire & l’accomplissement
des obijectifs énumérés dans la présente Déclaration (paix universelle et
permanente basée sur la justice sociale) peut étre assurée par une action
efficace sur le plan international et national, et notamment par des mesures
tendant 3 promouvoir 1‘expansion de la production et de la consommation, a
éviter des fluctuations é&conomigques graves, 3 réaliser l‘’avancement économigue
et social des régions dont la mise en valeur est peu avancée, & assurer une
plus grande stabilité des prix mondiaux des matiéres premiéres et denrées, et &
promouvoir un commerce international de volume élevé et constant"...

188. Finalement, il n’est peut-&tre pas inutile de signaler que 1'OIT compte
actuellement 162 Etats membres qui ont accepté sans réserves, selon la pratique
de cette organisation, tous les principes de la Conférence de Philadelphie.

189. A la fin de la deuxiéme guerre mondiale, en 1945, le lien entre la paix
universelle et la justice sociale s’est vu enrichi par l’introduction du
concept des droits de l‘homme et renforcé par la création d’une organisation
mondiale, celle des Nations Unies (ONU), dans le but de traiter ces problémes
de maniére concertée et intégrée.

190. Cela est clairement exposé au chapitre de la Charte intitulé "Coopération
économique et sociale internationale" qui affirme, & l’article 55, qu’en vue de
créer les conditions de stabilité et de bien-étre nécessaires pour assurer
entre les nations des relations pacifiques et amicales les Nations Unies
favoriseront le relévement des niveaux de vie, le plein emploi, des conditions
de progrés et de développement &conomigue et social, le respect universel des
droits de l‘homme et des libertés fondamentales ainsi que la solution des
problémes internationaux de caractére économigque, social et sanitaire et la
coopération internationale dans les domaines de la culture et de 1l‘éducation.

191. De plus, la communauté internationale n’a pas seulement vu la nécessité
d’orienter ses efforts vers la réalisation de ces objectifs, mais elle a aussi
pris un engagement dans ce sens a l’'article 56 du méme chapitre de la Charte :
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-

"Les Membres s‘engadqent, en vue d’atteindre les buts énoncés A l’Article 55, a
agir, tant conijointement gque séparément, en coopération avec 1l’Organisation.

192. En résumé, il découle de la lecture de la Charte que la paix et la
sécurité internationales ne seront possibles que dans un contexte de stabilité
et de bien-étre pour la réalisation duquel la communauté internationale s’est
engagée a promouvoir tant le progrés et le développement économique et social
que le respect des droits de l'homme et des libertés fondamentales.

193. La Déclaration universelle des droits de l‘homme est remarguable en ce
sens que jusqu’d sa proclamation en 1948 la préoccupation principale de la
communauté internationale était de créer les conditions propres & assurer le
maintien de la paix et de la sécurité internationales, bien qu‘un certain lien
apparaisse entre cette préoccupation et celles de la justice sociale et du
progrés socio-é&conomique des personnes, due 1l‘on pourrait légitimement
interpréter comme étant des concepts précurseurs des droits de 1'homme.

194. En fait, jusqu’d cette proclamation, la préoccupation principale de la
communauté internationale était de créer les conditions propres & assurer le
maintien de la paix et de la sécurité internationales, bien qu’un certain lien
apparaisse entre cette préoccupation et celles de la justice sociale et du
progrés socio—-économique des personnes, que l‘on pourrait légitimement
interpréter comme étant des concepts précurseurs des droits de 1‘'homme.

195. Avec la proclamation de la Déclaration universelle, le concept de droits
de 1‘homme acquiert non seulement une formulation explicite en termes de bien-
étre intégral, mais la reconnaissance de ces droits et de ce bien-étre apparait
comme le fondement de la liberté, de la justice et de la paix dans le monde,
comme l‘affirme le premier alinéa du préambule de la Déclaration universelle.

196. En outre, la communauté internationale a considéré une fois de plus,
comme elle l’avait fait avec la création de 1’OIT, que si la reconnaissance des
droits de l'homme et des libertés fondamentales était indispensable, elle
n‘était pas forcément suffisante pour en garantir la jouissance & tous les
membres de la famille humaine, car la reconnaissance d’'un droit et l’existence
des conditions appropriées pour sa jouissance effective forment une unité
conceptuelle indivisible. De 13 l1'importance et la nécessité de créer les
conditions adéquates pour gue tous puissent jouir des droits de l‘'homme et des
libertés fondamentales.

197. Sous cet angle, l’article 28 de la Déclaration universelle est
suffisamment explicite: "Toute personne a droit a ce que régne, sur le plan
social et sur le plan international,un ordre tel gue les droits et libertés
énoncés dans la présente Déclaration puissent y trouver plein effet.”

198. De plus, il est trés important de souligner gque, par le simple fait qu’il
figure dans le dispositif de la Déclaration universelle, 1‘instauration de
1’ordre social et international mentionné est un droit de l'homme en soi et
gue, dans la méme mesure ol l‘on considére que les droits proclamés par ladite
Déclaration impliquent des obligations pour les Etats, on peut tout aussi bien
en déduire que l’article 28 implique également une obligation pour la
communauté internationale.

199. L‘adoption simultanée du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et du Pacte international relatif aux droits é&conomiques, sociaux et
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culturels constitue, sans aucun doute, le point culminant de 1l’évolution de
1’importance accordée par la communauté internationale & la création de
conditions propres a assurer & tous la jouissance de ces droits et des libertés

fondamentales.

200. En effet, la communauté internationale a reconnu de maniére expresse au
troisiéme alinéa du préambule des deux pactes, qui est rédigé en termes
identiques dans les deux instruments, que "conformément & le Déclaration
universelle des droits de 1’homme, 1‘idéal de l’'étre humain libre, libéré de la
crainte et de la misére, ne peut étre réalisé que si des conditions permettant
a chacun de jouir de ses droits économiques, sociaux et culturels, aussi bien
que de ses droits civils et politiques, sont créées”.

201. Dans la Proclamation de Téhéran, qui fut adoptée par acclamations a la
fin de la Conférence internationale sur les droits de 1l‘homme de 1968, les
rapports réciproques déja mentionnés entre la paix et les droits de 1'homme ont
été réaffirmés. En méme temps que la paix et la justice apparaissent dans le
préambule comme conditions "indispensables" pour la pleine réalisation des
droits de l1‘'homme et des libertés fondamentales, l‘article 11 rappelle que la
violation des droits de l’homme "met en péril les fondements de la liberté, de
la justice et de la paix dans le monde "

202. Cependant, ce qu’il y a de plus intéressant dans cette Proclamation du
point de vue de la présente &tude, c’est l‘introduction du concept de
développement économique dans le cadre des droits de 1l‘homme. En effet,
l’article 12 de la Proclamation affirme que "1l'écart croissant gui sépare les
pays économiguement développés des pays en voie de développement fait obstacle
au respect effectif des droits de l’'homme dans la communauté internationale, "
ce qui semblerait indiquer que le degré de réalisation des droits de 1l’homme
est 1ié, d’une certaine maniére, au niveau de développement économique.

203. Dans le domaine des droits de l'homme pris dans leur ensemble,
1l’importance du développement économique apparait plus clairement si l‘on tient
compte des rapports évoqués entre le degré de développement économique et le
plein exercice des droits de l‘homme. Le droit 3 un niveau de vie adéquat
assuré par le travail, la santé, l‘alimentation, le vétement, le logement, les
soins médicaux, la sécurité sociale, l‘é&ducation, etc. pourra difficilement
étre atteint par une population qui vit dans des conditions de sous-
développement, de crise é&conomique et de manque chronique de ressources. De
méme, le manque chronique de ressources peut affecter le fonctionnement
efficace d‘un systéme d’administration de la justice.

204. Par ailleurs, il est particuliérement important pour la présente étude de
s’'arréter sur la deuxiéme phrase de l‘article 13 de la Proclamation de

Téhéran - qui concorde pleinement avec les articles premier, 55 et 56 de la
Charte des Nations Unies et l’article 28 de la Déclaration universelle des
droits de l'homme - car elle fait apparaitre la conséquence logique de cette
nouvelle perception de l’importance du développement é&conomique : "Les progreés
durables dans la voie de 1l’application des droits de 1'homme supposent une
politigue nationale et internationale rationnelle et efficace de développement
économique et social."
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V.2. Conditions nationales

205. Existence d’une volonté politique réelle de l‘Etat, non seulement de
reconnaitre, respecter et protéger les droits de 1l’homme, mais aussi d’en
promouvoir activement le plein exercice. Cette volonté constitue
indubitablement la condition fondamentale et indispensable et le point de
départ de tout effort visant & la réalisation de tous les droits de 1’homme.
Elle doit étre constamment motivée par la société civile elle-méme (par
opposition & la société politique) et encouragée par l’action de la communauté

internationale, gouvernementale comme non gouvernementale.

206. Disponibilité de ressources appropriées pour que le gouvernement puisse
réaliser les investissements nécessaires pour maintenir une infrastructure tant
physique que politigque, administrative et judiciaire propre a contribuer a la
pleine réalisation de tous les droits de 1l‘homme par des mesures concrétes et

efficaces sur tout le territoire dépendant de sa juridiction.

207. Existence d‘une volonté et d’une capacité organisée de la population de
défendre ses droits fondamentaux et d’‘exiger de l1'Etat le respect et la
réalisation de tous les droits de l’homme. Cette fonction de contrdle de
l’ensemble des citoyens, et des organisations non gouvernementales en
particulier, est également indispensable.

208. Existence d’une presse libre et responsable qui tient la population
correctement informée du déroulement des affaires politiques et
gouvernementales, entre autres, dans le but d’aider & la transparence dans la
gestion des affaires publiques ainsi qu’au dialogue permanent entre le

gouvernement et le reste de la population.

209. Instauration d‘un ample débat entre tous les groupes politiques du pays
afin de créer un consensus sur la meilleure stratégie 4 suivre pour assurer la
réalisation, la promotion et la protection de tous les droits de l’homme,
quelle que soit la formation politique qui vienne au pouvoir. Cela favorisera
une conception commune de la société politique du pays ainsi qu’une continuité

dans les politiques éventuellement mises en oeuvre.

210. Plus large autonomie possible , tant en matiére de ressources que de
pouvoir de décision, des autorités locales, municipales et départementales afin
de favoriser entre ces autorité&s et leurs administrés l’instauration d’un
dialogue permettant a ces derniers de contrdler 1l’exécution des travaux prévus
4 tel ou tel endroit et de participer ainsi le plus possible aux affaires
publiques.

=

211. Maximum de transparence dans les décisions des pouvoirs publics 3 tous
les niveaux, dont la population doit é&tre largement informée afin qu‘elle
puisse s‘intéresser réellement aux affaires politiques au niveau local et
national.

212. Introduction immédiate, aussitdt que les procédures en vigueur le
permettent, des modifications & la législation interne nécesgsaires pour la
rendre conforme aux normes internationales sur les droits de l‘homme, afin que
le pays soit en mesure de ratifier les instruments internationaux dans ce
domaine auxquels il n’est pas partie ou, selon le cas, d’‘y adhérer.
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213. Existence d’un pouvoir judiciaire indépendant et efficace susceptible de
garantir une administration de la justice adéquate et opportune, conforme aux
normes établies par le droit international. Cette condition est fondamentale
pour favoriser 1l’ordre public et la confiance de la population dans les
institutions, facteurs indispensables pour le développement normal d’une
société.

214. Existence d’une institution publique nationale dotée de la compétence,
des ressources et de l’indépendance nécessaires pour protéger et promouvoir
1'exercice de tous les droits de l’'homme , qui doit tirer sa mission des textes
législatifs les plus élevés, si possible de la Constitution méme, et pouvoir
compter sur le plein appui des plus hautes autorités de 1l’Etat. Cette
institution pourra aussi avoir pour tache de favoriser l’harmonisation de la
législation nationale avec les instruments internationaux auxquels l’Etat est
partie, encourager la ratification de ces instruments,contribuer &
l’élaboration des rapports périodigues demandés par certains instruments,
conseiller les autorités compétentes sur l’élaboration de programmes d’étude et
de mise en pratique des droits de l'homme dans les écoles, les universités et
les milieux professionnels et défendre les droits de l‘homme & travers tous les
moyens d’information possibles.

215. Maintien de la paix et de la gécurité publique & l‘aide d‘une force de
police bien rémunérée et entrainée, dont la formation comprendra les éléments
de base des droits de l'homme pour qu’elle puisse remplir son importante
mission avec le plein appui et la confiance de tous les citoyens.

216. Diffusion permanente et adéquate auprés de tous les membres des forces
armées et de la police des obligations de l1’Etat en matiére de droits de
l’homme afin que ces fonctionnaires connaissent exactement les droits qui
protégent tout citoyen.

217. Diffusion permanente et adéquate auprés de tous les membres du pouvoir
judiciaire des obligations de 1’Etat en matiére de droits de l’homme, afin que
ces fonctionnaires soient bien informés des droits qui protégent la
citoyenneté.

218. Incorporation progressive des principaux éléments de la doctrine des
droits de l1'homme, y compris les mé&canismes internationaux prévus, dans les
programmes scolaires et universitaires afin que les citoyens connaissent leurs
droits dés le début de leur scolarité.

219. Sensibilisation permanente au devoir de respecter les droits et libertés
du prochain ainsi que les diverses caractéristiques ethniques, raciales,
linguistiques ou religieuses, entre autres, qui peuvent exister dans un pays.
En effet, l’absence d’‘un tel respect peut conduire & des violences de divers
types et méme & des déplacements, tant internes qu‘externes, de certains
groupes de population.

220. Réalisation de projets intégqrés d‘alimentation, de santé, de logement et
d’éducation financés avec des ressources propres et appropriées par la
communauté internationale dans le double but d‘améliorer rapidement le sort des
populations qui vivent dans une situation de pauvreté et de leur donner la
possibilité, surtout grice & une &ducation adéquate, de participer de maniére

=~

active et productive a 1’économie nationale.
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221. Promotion d’un dialogue constructif entre les autorités et les
populations autochtones quand celles-ci résident habituellement sur le
territoire d‘un pays afin de trouver une formule de cohabitation qui concilie,
sur la base d’'un respect mutuel, les droits et les valeurs traditionnels de ces
population avec les intéréts de l‘Etat-nation en cause.

222. Promotion d‘un dialogue constructif entre les autorités et les diverses
minorités qui peuvent faire partie de la population d‘un pays afin de parvenir
a une formule de cohabitation impliquant le respect le plus absolu des diverses
valeurs de toutes les parties.

V.3 Conditions internationales

223. Climat de paix et de confiance entre les nations du monde, basé& sur un
dialogue permanent, respectueux et constructif, tant bilatéral que

multilatéral, grace auquel les controverses éventuelles pourront é&tre résolues
pacifiquement. Ce climat revét une importance particuliére, car les conflits

armés sont souvent & l‘origine, directe et indirecte, de violations des droits
de 1’'homme.

224. Reconnaissance expresse et sans équivoque par tous les membres de la
communauté internationale de la portée universelle des principes et des droits
établis dans la Déclaration universelle des droits de l1’homme ainsi que dans le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques et le Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, entre
autres principaux instruments traitant des droits de 1’'homme.

225. Dialogue permanent et constructif sur la base de la reconnaissance de
l‘universalité des droits de l’homme afin de permettre aux Etats de discuter de
maniére franche et transparente - & l’abri de toute préoccupation politique
étrangére au fond du sujet - de la situation des droits de l‘homme dans leur
pays. Ce dialogue, en outre, favoriserait la confiance entre les Etats et
permettrait de rechercher la meilleure maniére d‘aider chaque pays qui le

demande & promouvoir et & protéger efficacement tous les droits de 1’'homme, en
fonction des caractéristiques et des difficultés qui lui sont propres.

226. Ratification par tous les Etats qui ne l’ont pas encore fait, si possible
sans réserve, de tous les instruments élaborés par les Nations Unies dans le
domaine de la promotion, de la réalisation et de la protection des droits de
l1'homme, ou adhésion a ces instruments, dans le but de favoriser une
harmonisation des normes dans le monde entier. Ce rapprochement di au fait de
leur origine commune dans les mémes instruments aiderait & renforcer
l’universalité des droits de l1'homme et & créer & leur é&gard une culture de

portée analogue.

227. Conception intégrée de la coopération internationale pour le
développement de fagon que les projets intégrent de maniére coordonnée 1’action
et l'expérience d’organismes tels que le Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), l'Organisation mondiale de la santé (OMS), l'Organisation
internationale du Travail (OIT), l‘Organisation des Nations Unies pour
l’alimentation et l’agriculture (FAO), l'Organisation des Nations Unies pour
l’éducation, la science et la culture (Unesco), entre autres, compte tenu du
fait que l’'action de ces entités a une incidence positive et immédiate sur
l’'exercice de divers droits de l1'homme, comme le droit au travail, & une niveau
de vie adéquat, & la santé&, & l’'éducation, etc.
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228. Libéralisation effective de 1’économie internationale de maniére que
l‘ouverture de grands marchés dans des conditions réelles de libre concurrence
congtitue un stimulant véritable pour la croissance de l’économie des pays en
développement. Selon le rapport de 1992 du PNUD mentionné dans les paragraphes
précédents, les marchés internationaux ne sont ni libres ni efficaces. Cette
libéralisation contribuerait non seulement au développement général de ces
pays, mais aussi a une diminution progressive des migrations massives vers les
pays qui offrent de meilleurs conditions de vie, migrations qui tendent a
provoquer des tensions internationales et & avoir un effet négatif sur la
jouissance des droits de l‘homme par les immigrés. Il est clair qu‘une
amélioration substantielle des conditions de vie dans les pays en développement
aura un effet dissuasif sur les €léments de la population qui ne voient pas
d’autre alternative que d’abandonner leur foyer pour chercher refuge et une vie
meilleure dans des terres étrangéres.

VI. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
VI.1l - Conclusions

229. La conscience de la communauté internationale de l'importance de créer
des conditions dans lesquelles tous puissent jouir de leurs droits de l1'homme a
ses antécédents dans la création de 1l‘Organisation internationale du Travail
aux fins de contribuer & la création des conditions nécessaires au maintien de
la paix et de la sécurité internationales.

230. Cette préoccupation initiale pour le maintien de la paix et de 1la
sécurité a évolué, avec l’introduction du concept de la dignité et de la valeur
de la personne humaine dans la Charte des Nations Unies, jusqu’ad se transformer
en une préoccupation d’assurer & tous la jouissance des droits de 1l’homme dans
la Déclaration universelle de 1948 ol il est reconnu que la paix, la liberté et

la justice ont pour fondement la reconnaissance de la dignité inhérente & tous
les membres de la famille humaine et de leur droits égaux et inaliénables.

231. La paix et la sécurité internationales sont indissolublement liées & un
concept de justice sociale, entendue comme le "bien-&tre matériel et le
développement spirituel” de tous les peuples, tels que l’a congue la communauté
internationale depuis la création de l’Organisation internationale du Travail
en 1919.

232. En fin de compte, le maintien de la paix et de la sécurité mondiales sur
la base de la justice sociale est aussi indispensable pour la réalisation de
tous les droits de l‘homme que l'est la réalisation de ces droits pour le
maintien de la paix et de la sécurité, de sorte que ces éléments sont

ingéparables entre eux.

233. L'’instauration d’un ordre social et international ol les droits et
libertés proclamés dans la Déclaration universelle des droits de 1‘homme seront
pleinement respectés est aussi, en soi, un droit de 1‘homme et constitue donc
une obligation pour tous les membres de la communauté internationale.

234. Le seul fait que l’instauration d’un ordre social et international oli les
autres droits et libertés proclamés dans la Déclaration universelle des droits
de 1l‘homme prendraient leur plein effet a été proclémé comme un droit de
l1“homme en soi implique que la formulation et la promulgation deg droits de
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1l ‘homme ne sont pas suffisantes pour en garantir la pleine jouissance et qu‘il
est donc nécessaire d’instaurer un ordre approprié ou, en d‘autres termes,

~

gu’il est nécessaire de créer les conditions appropriées & cette fin.

235. La volonté politique réelle de promouvoir, réaliser et protéger tous les
droits de 1l’'homme est, sans aucun doute, l’é&lément le plus important pour
rendre possible la jouissance pleine et effective des droits de 1’'homme.

236. Le développement économigque est un facteur particuliérement important pour
la réalisation de tous les droits de 1l’homme, car c’est grdce & lui que les
Etats obtiennent les ressources nécessaires pour investir dans une
infrastructure indispensable pour la protection des droits de 1‘’homme comme,
par exemple, le maintien d’un pouvoir judiciaire indépendant et efficace. Une
partie des ressources publiques ainsi obtenues peut étre redistribuée par
1‘Etat dans des domaines vitaux comme l‘alimentation, la santé publique,
1l’éducation et le logement dans le but d’éliminer les symptdmes de la pauvreté
et éviter une polarisation socio-&conomique qui ne pourrait gqu’avoir des effets
négatifs pour l’ensemble de la société.

237. La réalisation de la coopération internationale dans les domaines du
développement économique et social et de l’exercice universel des droits de
1l'homme, dans le but de créer les conditions de stabilité et de bien-é&tre
nécessaires pour la paix et la sécurité internationales, constitue pour toute
la communauté internationale une obligation qui découle de la Charte des
Nations Unies.

-

238. L’importance de créer des conditions permettant & tous de jouir de leurs
droits fondamentaux se manifeste clairement dans l‘existence méme de tout le
systéme d’organes et d’institutions spécialisées créé par la communauté
internationale pour contribuer & la réalisation des divers aspects du
bien-étre intégral de l’étre humain qui figure au troisiéme alinéa du préambule
commun au Pacte international relatif aux droits civils et politiques et au
Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels.

=

239. Le développement n‘est pas un processus limité 3 ses aspects économiques
et & la seule croissance de l’'économie. Il s’agit d‘un processus global
économique, social, culturel et politique dont la finalité est l’amélioration
constante du bien-&tre intégral de tous les individus qui font partie d‘une
population, sur la base de leur participation active, libre et significative a

-

la production et a la distribution des avantages qui découlent de ce processus.

240. Le développement est un droit de 1'homme, non seulement en vertu de la
décision prise démocratiquement par l‘’Assemblée généralé des Nations Unies le 4
décembre 1986 lorsqu’elle a adopté la Déclaration sur le droit au
développement, mais aussi parce que le développement, tel qu’il a été défini
dans cette Déclaration, constitue le processus par lequel tous les droits de
l1’homme vont se réaliser.

241. De plus, le développement est avant tout une nécessité qui, de jour en
jour, se fait plus pressante et dont l‘absence se traduit par la souffrance de
millions d’étres humains qui se voient ainsi empé&chés, selon les conditions de
développement dans lesquelles ils vivent, d’accéder a la pleine jouissance de
tous leurs droits de 1’homme.
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242. La responsabilité premiére d’encourager le développement et l’exercice de
tous les droits de 1l 'homme incombe a chague Etat individuel, comme le reconnait

- expressément la Déclaration sur le droit au développement et 1l‘’ont proclamé en
1970 et 1980 les Décennies des Nations Unies pour le développement. La
communauté internationale a l’obligation d’'aider, dans la mesure de ses
possibilités, les efforts nationaux de chaque Etat pour atteindre de tels
objectifs.

243. Tout modéle de développement économique qui implique, entre autres, une
réduction substantielle des dépenses publiques, en particulier dans les
domaines de l‘alimentation, de la santé et de l‘éducation, aura des incidences
négatives sur la jouissance des droits de 1‘'homme, notamment des droits
économiques, sociaux et culturels, des secteurs les plus pauvres de la
population.

244. Dans toute approche du probléme des droits de l‘homme, il faut tenir
compte du fait que 1’étre humain forme une unité constituée de deux dimensions
indissociables, l‘une individuelle et 1l‘’autre collective, et qu’il ne peut étre
réduit a une seule de ces dimensions.

245. Le développement et les droits de 1l’'homme sont deux concepts qui se
complétent mutuellement dans la mesure ol les droits de 1'homme constituent les
fondements essentiels du bien-é&tre intégral de la personne humaine et le
développement est le processus par lequel, avec la pleine participation tant
politique qu’économique des individus, la réalisation de tous ces droits va
avoir lieu. Ainsi, le développement et les droits de l’homme sont les deux
faces d’'une seule et méme piéce de monnaie: le bien-&tre intégral de la
personne humaine.

246. Le bien-étre de 1l’étre humain doit refléter intégralement son unité
fondamentale compléte, c’est-a-dire doit englober non seulement le bien-étre
physique, mais aussi le bien-&tre mental et social, ce qui implique qu’il faut
compléter les efforts nationaux par une coopération internationale adéquate
afin de promouvoir de maniére effective, intégrée et simultanée le plein
exercice de tous les droits de 1l’'homme.

247. La démocratie, sous ses formes diverses, est une expression du droit
fondamental des individus & participer au gouvernement de leur pays et elle est
aussi, par conséquent, un droit de 1l’homme.

248. La participation active de la population & la démocratie suppose un
certain niveau d’éducation de cette population, la transparence dans la gestion
des affaires publiques, la liberté de la presse et un certain niveau de revenus

pour avoir accés & l'information, qui n’est en général pas diffusée
gratuitement,

249. Si les étres humains peuvent partiéiper en tant qu’individus au
gouvernement de leur pays, en général ils le font par l’intermédiaire de partis
politiques, de groupes d’intérét, de pression ou d‘autres mécanismes, de sorte
que dans la pratique leurs droits politiques s’expriment sous une forme
collective.

250. L’'exercice de la liberté individuelle, plus haut expression de la
dimension individuelle de l‘étre humain, a un prolongement social inévitable
dans la mesure ol les actes des hommes ont une ‘incidence sur d’autres étres
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humains, de sorte que cette liberté ne peut &tre exercée sans un minimum de
respect et de responsabilité envers les autres membres de la collectivité.

251. Les devoirs que les individus ont envers eux-mémes comme envers leur
communauté constituent un des éléments fondamentaux de la cohabitation sociale
organisée et sont partie intégrante de la doctrine des droits de 1‘’homme.

252. La référence aux devoirs de 1‘individu ne doit en aucune manidre é&tre
interprétée comme signifiant que le respect par 1‘Etat de ses obligations en
matiére des droits de l’homme est conditionné par le respect par l‘’individu de
ses devoirs envers l‘Etat. Les droits de l’homme sont un droit inaliénable de
la personne humaine, quelle que soit sa conduite.

VI.2 Recommandations

253. Sur la base des conclusions exposées dans le présent chapitre, La
Conférence mondiale souhaiterait peut-&tre recommander & la communauté
internationale de prendre des mesures adéquates pour mettre en pratique les
conditions nationales et internationales. De méme, la Conférence mondiale
pourrait faire siennes quelques unes des recommandations additionnelles

suivantes:

254. Que l’'Assemblée générale des Nations Unies proclame la Déclaration
universelle des droits de l‘homme partie intégrante de la Charte des Nations
Unies.

255. Que soit mis en place entre les diverses institutions faisant partie du
systéme des Nations Unies un mécanisme de coordination visant & offrir aux pays
en développement des projets d’assistance intégrée susceptibles de promouvoir,
de la maniére la plus efficace possible, un meilleur exercice de tous les
droits de l’homme. Ce mécanisme de coordination devra aussi prévoir une

coordination adéquate avec le Centre pour les droits de 1‘homme.

256. Que la Commission des droits de 1‘'homme examine périodiquement et
systématiquement la situation en ce qui concerne l‘exercice des droits de
1’homme dans chaque pays du monde sans exception. Cet examen pourrait se faire
en utilisant comme référence principale les droits consacrés dans la
Déclaration universelle des droits de l'homme et en tenant compte de tous les
rapports présentés par le pays examiné devant les différents organes créés par
les instruments relatifs aux droits de l’'homme ainsi que des informations
fournies par les institutions spécialisées compétentes du systéme des Nations
Unies. Un examen de cette nature serait la meilleure garantie d‘une application
rigoureuse des crité@res d‘universalité, de non-sélectivité et d‘objectivité et
aurait deux effets de la plus haute importance:

a) Préventifs

257. Le suivi de l‘évolution de la situation en matiére de droits de 1‘homme
dans chaque pays, qui résulterait d’un examen de cette nature, permettrait de
détecter dés le début tout processus éventuel de détérioration de 1’exercice

des droits de 1‘'homme.
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b) Pédagogigues

258. Le caractére systématique de cet examen permettrait, non seulement
d’appeler l‘attention de la communauté internationale sur les situations ol les
droits de l'homme ne seraient pas pleinement respectés, mais aussi de prendre
connaissance des mesures prises dans les pays ou l‘on a pu constater une
meilleure jouissance des droits de 1'homme.

259, Que le Secrétaire général nomme, en consultation avec 1’'Assemblée
générale, un Haut Commissaire aux droits de l‘homme qui pourrait avoir, entre
autres fonctions, la responsabilité de présenter & la Commission des droits de
1’homme 1’examen systématique et périodique de la jouissance des droits de

1 homme dans le monde entier dont il est fait état dans la recommandation
précédente.

260. Que la Commission des droits de 1’homme préte une plus grande attention
aux problémes liés & la jouissance des droits économiques, sociaux et culturels
afin de rétablir un équilibre judicieux avec le traitement accordé aux droits
civils et politiques, en raison de l’indivisibilité et de l’interdépendance de
tous les droits de l‘homme. A cette fin, on pourrait envisager la création de
mécanismes extra-conventionnels sur ces droits.

261. Que la Commission des droits de l1‘homme examine aussi réguliérement les
rapports des organes de surveillance créés par les divers instruments relatifs
aux droits de 1'homme.

262. Que les institutions spécialisées du systéme des Nations Unies
établissent chaque année un rapport synthétique, pays par pays, sur le degré de
jouissance des droits de l'homme relevant de leur compétence (par exemple,l’OMS
et l’Unesco dans le cas respectif de la santé et de l‘éducation) et le
présentent périodiquement 3 l'attention de la Commission des droits de 1° homme.

263. Que l’‘on négocie et que l’on adopte un protocole facultatif gui permette
au Comité des droits économiques, sociaux et culturels d’examiner des
communications sur la situation en matiére de jouissance de ces droits,
conformément aux conclusions de ce comité. Cette information pourrait se
révéler de grande utilité& pour constater les effets des actions
gouvernementales et de la coopération internationale dans ce domaine ainsi que
les incidences du contexte extérieur sur les efforts des Etats parties, et
pouvoir recommander au Centre pour les droits de 1l‘homme et aux organismes
internationaux intéressés les changements nécessaires en vue d’'atteindre les
objectifs recherchés.

264. Que le Centre des Nations Unies pour les droits de 1'homme soit renforcé
et redimensionné afin qu‘il puisse étre en condition réelle d’'assumer
pleinement ses fonctions de secrétariat eu égard & l'abondance actuelle des
mandats, d’avoir une vision globale de la situation en matiére de jouissance de
tous les droits de l’homme internationalement reconnus ainsi que de coordonner
les activités des autres institutions du systéme en faveur de la jouissance des
droits de l’homme dans le monde entier et maintenir avec tous les pays un
dialogue constructif sur les difficultés rencontrées pour promouvoir
effectivement la jouissance de tous les droits de 1’homme.

265. Que le Centre pour les droits de l’homme, conjointement avec 1l‘Unesco,
élabore un systéme d’apprentissage des concepts fondamentaux concernant les
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droits de l‘'homme qui soit susceptible d‘étre utilisé efficacement dés les
premiéres années de la scolarité dans les diverses régions du monde.

266. Que soit étudiée la possibilité de un plus large accés aux instances
internationales aux individus qui ont été& victimes de violations des droits de
1'homme, étant donné que une doctrine des droits de 1'homme qui n‘envisage pas
pour l‘individu la possibilité de faire valoir ces droits auprés de telles
instances risque de finir par privilégier davantage le droit des Etats que
celui des personnes.

267. Que l‘on étudie comment renforcer la participation des organisations non
gouvernementales 3 la prise de décisions de la Commission, compte tenu du fait
que c’‘est & travers ces organisations que les individus s’expriment.

268B. Que les Etats créent, s8’ils ne l‘ont pas encore fait, une institution
publique nationale au plus haut niveau juridique et politique possible qui ait,
entre autres, la tache de surveiller en permanence le degré de jouissance des
droits de 1l‘homme dans leur pays, d’intercéder de maniére efficace auprés des
autres autorités en cas de violations et d‘assurer un dialogue franc et
constructif entre les ONG et le gouvernement.

269. Que la Conférence mondiale exhorte la communauté internationale a
intensifier ses efforts pour parvenir 3 une libéralisation rapide et effective
de l’économie internationale, en soulignant l’importance qu’une telle
libéralisation aurait pour le développement et l‘exercice général de tous les
droits de 1‘homme.
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