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I.- INTRODUCCTION

1.- Ourante su 45° periodo de sasiones. la Asamblea
General de las Maciones Unidas constatd que. no obatante los
progresns realizados desde l1la proclamacidn de la Declaracidén
Universal de Derechos Humanos en 1942, la recurrencia de
violaciones a los derechos humanos Y libartades
fundamentales. asi comoc la aparicioén de nuevos desafios.
hacian necesaria una evaluacidén de lo hechn hazta el momento
a fin de poder determinar qué se&e debe alin hscer para
alcanzar nuevos prodaresos en dicho dambito.

2.- La percepcicn de la Asamblea General no podia ser
mas correcta vy oportuna. pues a lo laran de toda empresa
humana de trascendencia. come lo esg la plena realizacidn de

les derechos humanos en  tondo el mundo, resulta  muy
conveniente evaluar. cada cierto tiempo. en qué m=dida las
estrategias ontadas v loz instrumenteos uwutilizados har

permitido alcanzar los obietivos trazados. a fin de efectuar
las correcciones necesarias o. segln el caso. dissfar curzas
de accidén complementarios y. eventualmente, alternativos.

I.- En efercto., toda estratsgia es dissfada a partir ds
una percepcidn de la reslidad hecha en un momento de la
hWistoria v a través de un cnninnto detarminado de conceptos.
Con el paso del tiempo v del actuar del ser humano sobre su
propia realidad. ésta va evolucionando y cambiando. d=s
manera que no rasilta  impreobable qQue se vava produciendo
cierto desfase entre 1los curscs de accidn optados., los
obietivos trazados v los ccnceptos qie los originarcon.

4.- Hoy en dia. casualmente. las circunstancias
difieren substancialmente de aaquellas vigentes al momento de
conceblirse v neacciarss la Daclaracidn Universal ds Oerechos
Humanos. de manera aue la Conferencia Mundial tendrd lugar
en nna covuntura caracterizada. inteir_alia (). por el final
de la guerra fria: el proceso de desmocratizacidn de Europa
Oriental. aue ha coincidido con el estallido de conflictos
armados qenerados por motivos étnicos v nacionalistas: la
desaparicion de 1la Unidn Soviética como superpotencia; la
caida del muro de Eerlin con la consiguiente adhesidn de
Alemania Democrdtica a la Constitucién de la Republica
Federal de aAlemania: el resurgimiento de manifestaciones de
discriminacidn racial en toda Europa; la aparicion vy
expansion paulatina del fundamentalismo musulman: una
tendencia casi generalizada de la economia mundial hacia la
recesion, en particular en los paises industrializados; un
nuevo énfasis en el didlogo Norte-Sur; vy un aumento de
corrientes migratorias desde paises en vias de desarrollo
hacia paises industrializados.

(*) Salvo que se sefale expresamente lo contrario. todos los
subravacdos son del autor.
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S.- Asi. en vista de tales circunstancias. la asamblea
General decidido convocar. mediante su resolucién 45/155 d=
fecha 18 de diciembre «de 1990. la realizacion de una
Conferencia Mundial de -  Derechos Humanos de alto nivel. en
junio de 1993. con la finalidad fundamental de "efectuar una
evaluacién de lo que ya se ha logrado gracias al proarama de
derechos humanos y de lo que todavia aueda por hacer”

&.- En el marco de esta finalidad fundamental, 1la
Asamblea General decidié que uno de los objetivos de la
Conferencia Mundial seria “"examinar 1la relacién entre el
desarrollo y el disfrute universal de los derechos
econémicos. sociales y culturales. asi como el de los
derechos civiles y politicos. reconociendo la importancia de
crear condiciones en que todos puedan disfrutar de esos
derechos. enunciados en 1los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos”. '

7.- Mediante =i rezolucidn 46/114. la asamblea fieneral
snlicité al Secretaric Ganeral la preparacidn de estudios
relativos a 1los objetivos de la Conferencia Mundial y el
Comité Preparatorio decidié. durante su sequndo periodo de
csesiones. aue el estudio scobre el segundo objetivo debia
incluir también a la democracia en relacion con los derechos
humanos v el desarrollo. i

8.- Naturalmente., la relacidon entre el disfrute de los
derechos humanos, el desarrollo v la democracia. debe ser
examinada en el cnntexto de la gran evaluacidn que ha
motivado la convocatoria de la Conferencia Mundial. lo que
suqiere de inmediato aue tanto el desarrollo como 1la
democracia tiene incidencia en el disfrute de los derechos
humanos. :

.- Asimismo. la Asamblea General ha reconocido., en el
miemo contexto de la relacidén entre el desarrollo y el
disfrute de 1los derechos humanos. la importancia de crear
condiciones apropiadas en que todos puedan disfrutar dichos
derechos. lo que a su vez sugQiere. en una primera
aproximacidén. aue el desarrollo y la creacidén de condiciones
estarian vinculados entre si y con el disfrute de los
derecheos humanos. ’

10.- Por otro lado. resulta del mayor interés destacar
que este seaundo ohietivo de la Conferencia Mundial sitida el

tema de los derechos humanos desde 1la perspectiva del

disfrute de dichos derechos por 1la persona humana.

perspectiva que no se limita a las obligaciones de los

Estados.

11.- Esta diferencia de perspectiva es fundamental.
sobre todo en el contexto de la gran evaluacidn que la
Conferencia Mundial se ha propuesto hacer, pues la finalidad
ultima de 1los esfuerzos de la comunidad internacional es.
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Justamante., que la persona lmimana aoce. efazctivamsnte, d=
todos sus derechos humanos.

12.- Las obliaqaciones especificas de los Fstados de
respetar, promover y proteqer los dairechos humanos
constituyen medios de incuesticnable trascendencia aquse

merecen toda la atencidn de la comunidad internacional. pero
sin perder nunca de vista que la finalidad que les da su
razén de ser es el ser humano v el nleno disfrute de todos
sus derechos v libertades fundamentales. De lo contraric se
corre el riesao de confundir medios v fines. lo que podria
distorsionar el ejercicio v retrasar el advenimiento de los
objetivos trazados.

13.- Conseciientements. el proposito del presente
estudio es examinar. desde la perspectiva de la rersona
humana. de qig manera el desarrcllo v 1la democrancia estan
vinculados al disfrute de ]Ob derechos humanos v podrian
contribnir a la creacidn de condicionss en aue tados pusdan
diefrutar de <sus derechos humancs. v en aqué consistiris la
creacidn de talss condiciones.

14.~ Partiendo del presupuestoc aue el pleno disfrute de
los derechos humanos v libertades fundamentales s5lo pueds
cser cabalmente entendidoe en referercia. por un lado. a la
naturaleza del ser humano. y. por el otro. a las
obligacicrnes del Ezatadec. la primera <seccidn de este estudio
estd dividida en dos partes. La primera consiste en una
breve reflexidh sobre la naturaleza del ser humano. y la
seaunda contiens un examen sobre la naturaleza de los
derechos humanos. elaborado desde las dos perspectivas
citadas: la del ser humano vy la de las obligaciocnes del
Estado.

is5.- La sequnda seccidn contienz una reflexion sobre la
relacidon entre la democracia y el disfrute de los derechos
humanos en la cual .se pone en relieve que dicha forma
convivencia social es una expresion del derecho humano a la
participacién en. el qobierno del pais propio y que su
fomento no puede estar completamente disociado de un proceso
simultidneo de desarrollo.

16.- En la tercera se examina la relacidén entre el
desarrollo v el disfrute de los derechos humanos. poniéndose
en relieve cémo ambos fendmenos inciden el uno sobre el
otro. y cémeo ambos pueden ser considerados como las dos
caras . de una misma moneda: el bienestar integral del ser
humano. Asi, dicho.bienestar es enfocado por la doctrina de
los derechos humanos desde la perspectiva de las pautas
esenciales en funcidn de la dignidad inherente al ser
humano., mientras que el desarrollo. considerado en el
sentido propuesto por 1la Declaracidn sobre el derecho al
desarrollo. constituye el proceso a través del cual dicho
bienestar =e va realirando.
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17 .- La cuarta contiene. por 1in lado. un breve eaxamen
de los antecedentes hiztéricoz de 103 esfuerzos de la
comunidad internaciona) por crear condiciones apropiadas
para el disfrute de los derechos humanos vy libertades
fundamentales, pues en dichos antecedentes queda realmente
en evidencia de la importancia reconocida en el segundo
obietivo de la Conferencia Mundial. Por otro lado. este
capitulo contiene una descripcién esquemdtica de cudles
debieran ser las condiciones aludidas mis apropiadas. tanto
en el plano nacional como internacional.

18.- Finalmente, la auinta seccion contiene las
conclusiones Y recomendaciones que se desprenden del
presente estudio.

IT.- 30BRE _LOS DERECHNS HIIMANGS: SU DISFRUTE
IT.1.- Natiuralezs del ser hiumanc
19.- Tal como se vid en la introduccion., el disfrute

pleno v efectivo de los derechos humanos por todos los seres
humanos constituye la finalidad Gltima de todos los
esfuerzos. tanto individuales como colectivos de 1la
comunidad internacional. En otros términos. los derechos
humanos tienen sentido en la medida en que su formilacion
refleja. de manera comprensiva % eauilibrada. las
necesidades fundamentales aue el ser humano tiene derecho a
satisfacer con el fin de poder vivir de acuerdo a la
dignidad inherente ’a su persona.

20.- Consecuentemente. una reflexiodn sobre” la
naturaleza de 1los derechos humanos desde la perspectiva de
su disfrute deberd estar precedida. necesariamente, por una
breve reflexién sobre 1la naturaleza del ser humano. Este
ejercicio permitird una mejor comprensidén de la relacioén
entre, los derechos humanos Yy el ser humano, asi como el
vinculo de los diversos derechos humanos entre ellos.

21.- Sin pretender ofrecer una definicion exhaustiva
sobre su naturaleza. se puede afirmar que la persona humana
es un ser animado. racional vy gregario, compuesto por dos
elementos que forman una indisoluble unidad: un cuerpo que
debe ser alimentado. protegido de la intemperie y mantenido
en buena salud, asi como por una entidad incorpdrea. una de
cuyas manifestaciones es la conducta personal.

22.- . En el contexto del . presente estudio. conviene
retener que las necesidades del ser .humano pueden ser
agrupadas en aquellas relativas a sus subsistencia bioldgica
y que podriamos denominar de cardcter material, y aquellas
de cardcter mds bien espiritual tales como la aspiracidén a
la iusticia, a 1la libertad, a la religiosidad. a 1sa
estética. etc. De igual manera, conviene también retener que
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la conducta del s2r humano tiene dos  dimensionss  qnis
resul tarn indesliaalles: una individual v otra social.

23 .- En su dimenzidén  _dndividual. la conducta del ser
humano s& caracteriza. fundamentalments. por un procrso de

diferenciacidn frente a los demds individuos con los aue
convive. y durante el cnal desarrolla wuna personalidad
propia v autdnoma a través del ejercicio de su libertad.

24 .~ En su dimensidén social. dicha conducts humana =&
define mds bien por un proceso de inteqracidn al grupoc
formado por los otros individuos con los que convive,
mediante el aprendizaje de formas de comportamiento
caracterizadas principalmente por el respeto a la libertad v
al derecho ajenos. asi como por sentimientos . de
responsabilidad. solidaridad v pertenancis a =30
colectividad.

Z5.- Aparentemznte contradictorios, estos proczsns
mas bien complementarios v no podrian derse el uno sin
ctro. El ser humano s6lo puesde ser "individuo” en el s=n
una colectividad. pues es nprecisa y necesariamente en
referencia a los demds aque su proceso de diferenciacidn
pueds tener lugar. Conzecuentemante. results absirdo
pretends=ar concebir al ser humano reducido a su  sola
dimensidn individusl., desliaado de =iy dimenszidén social.

26 .- Mas ain. el procaso dz individualizacidn implica
no s6lo una colectividad., sino 13 realizacidn simultinea del
proceso mismo cde socializacién. va que es precisamesnte zobre
los otros miembros de la colectividad que los actos de loz
individucs van a tensr efecto. Por este motivo. un ejercicio
irracional de la libertad individual. desprovisto de rasgos
minimos de respeto y responsabilidad. podria tener efectos
sumamente negativos parsa una colectividad y. por ende. para
los propios individuos.

z27.- En consecuencia, la individualizacion y 1la
socializacidén son dos procesos indesligables que tienen
lugar simultdneamente, y el ejercicio de 1la libertad
individual no puede estar en contradiccidn con la dimensién
social o colectiva del ser humano.

28.- Esta aproximacidn conceptual a la naturaleza del
comportamiento humano adquiere una importancia particular en
el contexto del conocido debate <cegin el cual sdlo los
derechos individuales pueden ser considerados como derechos
humanos per se, de suerte que los derechos econdmicos.
sociales y culturales se verian reducidos a simples, aunque
importantes, aspiraciones o objetivos de gobierno. pero en
ningdn caso derechos humanos.

9.~ Como se puede apreciar de la lectura de los
parrafos precedentes. una aproximarcidn csemejanta de los
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derechos humanos estaria fundada en una concepcidn del ser
humanc en la aque éste se ve reducido a su sola dimensidn
individual. 1o cual ez absurdo. piies 21 individuo no pueds
existir decligado de una colectividad.

I1.2.- Naturaleza de Jos derechos humanos

11.2.1.- Perspectiva del ser humano

30.- Desde la perspectiva de la persons humana, se
puede afirmar que los derechos humanos son todos aquellos
derechos vy libertades que les corresponden a los individuos
en virtud de su .sola condicién humana y cuya vigencia es
resulta indispensable para que los seres humanos puedaq.
mediante el ejercicio de su libertad. vivir de acuerdo a su
diagnidad intrinseca.

Il.- Mis ain., en la medida en que el conjunto de
derechos humanos refleia los diversos aspectos de 1la
naturaleza humana y estd fundada en la indisoluble unidad d=
esta UGltima. es natural que los derechos humanos, no
obstante su diversidad. formen también wuna indisoluble
unidad entre ellos. unidad que. ldaicamente. sdlo puede ser
caracterizada por dos conceptos complementarios: la
indivisibilidad v la interdependencia.

I2.- El concepto de indivisibilidad apunta al caractsr
unitarioco del coniunto de los derechos humanos. que tiene su
origen en 1la unidad fundamental de la naturaleza humana y
debe .cer entendido como la necesidad del ser humano de gozar
de todos sus derechos humanos a fin de vivir de acuerdo a su
diagnidad intrinsecs.

33.- Por su parte, el concepto de jnterdependencia
apunta mas bien a la relacidn existente entre los diversos
derechos humanos. En vista que estos Ultimos forman parte de
un conjunto unitario 1la relacidén aludida sélo puede estar
caracterizada por una dependencia reciproca en la medida en
que tanto el menoscabo como el progreso de uno de ellos
incidiria en el disfrute de la totalidad unitaria y, por
ende, en todos los demds derechos. El1 concepto de
interrelacidén, con el cual se ha intentado sustituir el de
interdependencia. adolece del defecto de no denotar con
suficiente precisién la estrechez del vinculo entre los
diversos derechos humanos. '

34, - En la practica. estos conceptos complementarios
sianifican que el mayor disfrute de unos derechos
posibilitara un mayor disfrute de. otros derechos.
Reciprocamente, un desarrollo negativo en relacidn con-el
goce de algunos derechos implicard un menocabo en el goce de
otros, . de suerte que lo mds indicado es promover activa,
integrada y de manera simultdnea el disfrute de todos los
derechos humanos.
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25 .- Al mismo  tiempo, conviene precisar aque  ambos
conce2ptns no daben ser interpretados como si =21 dizsfrute en
menor arado de alaunos derechos pudiese Jimplicar o

justificar aque un Estadn se resolviese a privar a =su pueblo
del disfrute de otros derechos ¢ a otorgar mencs atencion &
la realizacidn ds éstos.

I&.- Todes los derechos humanos son importantes para 1a
realizacion de la dianidad humana. de manera aue Jlos
esfuerzos de la comunidad internacional. tanto individuales
como colectiveos. deben estar orientados, de maners activa.
integrada v simultanea. a la promocidn del goce de todos los
derechos humanos.

37.- #hora bien. asi como el cardcter complementario de
indivisibilidad e interdependercis de los derechos humanos
se fundamenta en la diversidad unitaria de 1a naturalera
humana, la distincidn entre derechos individuales v derechos
colectivos s basa en la doble dimenzidn del comportamiento
humanoe  -indiwvidual vy colectivo- aue se ha camentado er
pirrafos anteriores. '

En efercto. el disfrute de alqunos dereschosz humanos

iste en la facultad del individuo de exigir un
onocimientn o tratamiento determinado de parte de las
ridades pUblircas de su scciedad. Se trata. natursalmente.
locs derechos aua atafien al ser humano en tanto individuo
Y Ccuvo reconocimiento puede éste exigir mediante un recurso
judicial. Entre estos derechos cabe mencionar,
principalmente., los derechos relatives a la seauridad e
integridad del 1individio. &asi como los derechos civiles v
politicos contemplados tanto en la Declaracidn Universal de
Cerechos Humanos como en el Pacto Internacional d= Derechos
Civiles v Politicos.

\

S MO (n
O Q !

At 03

[oN I B § I €1

M

IS~ Pero estos derechos no son los iinicos susceptibles
de ser disfrutados - por los seres humanos en tanto
individuos. Con la excepcidn del derecho de los pueblos a la
libre determinacidén: del derecho de los sindicatos a formar
federaciones v confederaciones. Y a funcionar sin
obstaculos: del derecho de 1la familia a la méas amplia
proteccion vy asistencia posibles; y del derecho de una
poblacidn a la aratuidad de la ensefianza primaria, todos locs
demds derechos contemplados en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales pueden ser
legitimamente calificados como derechos individuales.

40.~- La diferencia entre estos derechos individuales
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos. Sociales Y
Culturales, vy aquellos del Pacto Internacional de Derechos
Civiles vy Politicos. no radicaria tanto en el cardcter
individual o colectivo de su disfrute. sino mds bien en que
la vigencia d= estos Ultimos derechos puede ser restituida
mediante la interposicidn de un recurso judicial. opcidn que
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airn no ha sido estudiada a fondo. en el caso de los
primeros.

41 .~ Sin embarqgo. la distincién no es perfectamente

clara e 1inequivoca. pues ocurre que alaunocs derechos
contemplados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos no pueden ser objieto de un recurso. mientras que
alaunos de 1los contemplados en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales si pueden serlo.

42 .- Este es el caso del derecho de los pueblos a la
libre determinacion, derecho que por afadidura aparece en
ambos Pactos Internacionales aunque no en la Declaracién
Universal, asi como del derecho politico contemplado en el
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles'y
Politicos. La explicacidon en el primer caso es totalmente
innecesaria. y. el segqundo se explica fdcilmente si se tiene
en cuenta aque dicho derecho presupone la existencia de un
ordenamiento juridico-politico determinado que dificilmente
podria ser c¢reado mediante un recurcso judicial al interior
de una sociedad estructurada. casualmente, con un
ordenamiento juridico-politico distinto.

43 .- Por otro lado. no resulta contradictorio que un
derecho contemplado en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos. Sociales y Culturales pueda ser objeto de un
recurso Judicisl en aquellos casos en que un individuo haya
sido victima de un tratamiento contrario a medidas
Jeqislativas que tubieran sido adoptadas sobre tal o cual
derecho., seain lo dispuesto por el inciso primero del
articulo segundo del citado Pacto Internacional.

44 .- No es impensable., por ejemplo. que a un trabajador
se le pretenda opagar un <salaric inferior que el sueldo
minimo aue haya sido declarado por Ley. como tampoco lo es
que el mismo trabajador sea despedido por haber fundado o
intentado fundar un sindicato. o que se le pretenda neqar
los beneficios que le corresponderian legalmente del] seguro
social.

45.- Estas ideas coinciden con la opinidon del Comité de
Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales, segin la cual
"Basta sefialar la practica en vigencia en muchos Estados
para demostrar que una amplia gama de derechos econdmicos es
regularmente objeto de decisiones judiciales”.
(E/C.12/1992/CRP.2 /Add.3 para.d44).

46.- . En realidad, la dicotomia derechos individuales
versus derechos colectivos refleja mds una diferencia de
enfoaue 1ideocldégico que una distincidén substancial rigurosa
entre unos y otros. Todos 1los derechos humanos son
susceptibles de ser enfocados ya sea desde una perspectiva
individual o desde una perspectiva colectiva y, como hemos
de ver a continuacidn, ambas perspectivas tienden a
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implicarse mutuamentes, reflejands claramsnts la
indivisibilidad e interdepsndencia de toaodos los der=clos
humanos.

47 .- El derechos del individuc. nor ejemnlo. a exigir
ante los tribunales de su sociedad el reconoc‘mnento de sut
derechos. 1implica. nercesar-iamente. &l darecho colectivo del
coniunto de la sociedad a3 la existencia de un sistema de
administracien de dusticia —-incluysndeo una infrasstructura
penitenciaria adecuada- indeperdiente. eficiente e
imparcial.

48 .~ Evidentemente. tal derecho cnlectivo no ha sido

expresamente formulado ni en la Declaracidn Universal ni el
Pacto Internacional de Derechos Civiles vy Politicos. pero no
por elln resulta mencs =vidente que e] derecho individual de
recurrir a un tribunal independients. =ficisnts e imparcial
implica. necesariamente. un derscho colectiveo implicito a la
existencia de un sistema de administracidon de justicia que
le pueda brindar tales aarantias.

49 . - No obstante., s2 podria interpretar el derscho
implicito comentado como la oblicacidén derivada del
compromise de “dictar disposiciones de otro carscter’

. - ?
que aparece en el inciso 2. d=l articulo 2 del apto
Internacicnal de Derechos Civiles v Poli«i

B0~ 0 como partse del “orden social’ sefalado en el
articulo 28 de la Declaracidn Universal y a cuyo
establecimiento ~ todos tienen derecho. si bien no queda d=l
todo clarc si tal orden social es nrmacional e internacional.
o sélo internacional. Algunos c¢omentaristas como Eide

consideran aque "aArticle 28 calls for reform at the national
and international level” . (%)

&1.- El derecho del individuo. por citar otroc eiemplo,
a participar., directa o indirectamsnte. en la direccidn de
los asuntos publicos de su pails implica. necesariamente, el
derecho colectivo del conjunto de 1la sociedad a la
existencia de un ordenamiento politico en el cual sea
factible la participacion del individuo.

52.- A diferencia de los derechos civiles, el derecho
individual politico comentado tiene su expresidn colectiva
en el derecho de los pueblos a la libre determinacidén, en
virtud del cual “establecen libremente su condicidén
politica™, y que se encuentra expresamente formulado en
ambos Pactos Internacionales.

(*) - The Universal Declaration of Human Rights: a commentary.
Eide, Alfredsson. Melander, Refoff & Rosas eds.
Scandinavian University Press. 0Oslo. 1992. (p.438)
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5%.~ En términos aqenerales puede afirmarse que que e)
derecho de los pueblos a 1la libre determinacidon esta
intimamente liacado a todas las libertades individuales
reconocidas por la Declaracién Universal y por ambos Pactos
Internacionales. como la libertad de conciencia. la libertad
de expresién vy la libertad sindical. entre otras. Dicho de
otro modo., la libertad individual y la libertad colectiva no
pueden existir la una sin la otra.

54.~- El caso de los derechos econdmicos, sociales vy
culturales no difiere sustancialmente de los derechos
civiles y politicos en cuanto a 1la posibilidad de ser
enfocados desde una perspectiva tanto individual como
colectiva.

55.- El derecho de toda persona. por ejemplo. de
participar en la vida cultural implica no sdlo la libertad
individual de 1la persona de optar por tal participacion en
la manera que mejor se ajuste a sus intereses, preferencias
o capacidad creativa. sino sobre todo el hecho de vivir en
una sociedad libre en que tal vida cultural pueda tener

lugar.

£6.- El derecho a trabajar en condiciones acordes con
la dianidad humana. por otro. lado. implica no sélo la
facultad del individuo de escoger o aceptar libremente un
trabajo, sino también la wvigencia de circunstancias
socio-econdmicas en las cuales las posibilidades de

encontrar trabajo sean resles y concretas. vigencia que
podria ser legitimamente reclamada por todo un pueblo.

57.- Lo mismo puede decirse sobre el derecho a un nivel
de vida adecuadn, derecho que estd estrechamente ligado al
derecho a trabajar en la medida en que el nivel de vida de
cada individuo tiende a estar significativamente
condicionado por el eijercicio de su derecho al trabajo.

58.-~- Mds alla de la diferencia de perspectiva
comentada. la indivisibilidad e interdependencia se refleja
también en la dinamica del ejercicio de todo el conjunto de
los derechos humanos.

59.~- En efecto. las medidas politicas y legales que los
gobiernos tomen a lo largo de sus periodos de gestidn suelen
tener incidencia en sectores mds © menos importantes de su
poblacidn, si no en la totalidad de ésta, pero dependerda de
cada individuo optar segin su libre albedrio para sacar
mejor provecho, a_ través de su propio trabajo, de las
condiciones socio-econdmicas creadas por su gobierno.

60.~ Al mismo tiempo, si las medidas en cuestidn no
resultaron ser las mds adecuadas. los individuos deberian
tener la posibilidad. a través de la participacién en arupos
de interés. de presidn o en partidos politicos, es decir., a
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través del ejercicio de
a sus acbhiernos los d
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&1 .- En otras palabras, las personas <& sienten
afectadas como individins por el resultado de las politicas
socio-econdmicas que sus aqacbiernos han eijecutado. perc es
comn colectividades aque reaccionan ante tales politicas v
exigen los cambics partinentes. eierciendo en particular sus
derechos politicos.

2.- Como se ha podido apreciar. la manera en que €l
ejercicio de los derechos econdmicos. sociales. culturales
implica, necesariamente. el ejercicio de los dsrechos
civiles Y politicos. y viceversa, tiende a reflejar
claramente la indivisibilidad e interdependencia de todos
los derechos humanos.

&3.- Asizmismo, resulta  particularmente intesresante

destacar cémo la indivisibilidad e interdependencia de los
dererhns humanos se hace también patente en los trabajos d=
los Comités creados por los dos Pactos Internacicnales.
Seqin el informe del séntimo periodo de sesiones del Comité
de Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales "... el Comite
de Derechos Humanos yva ha consequido arrojar mucha luz sobre
las cuestiones expuestas en el Pacto de Derechos Econdmicos.
Sorciales v Culturales sencillamente porgue se ha descubierto
que esas cuestiones estdn intimamente relacionadas con los
asuntos planteados en las pesticiones presentadas en virtud
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’™.
(E/C.12/1992/CRP.2 /Add.3 para.3l).

v

&4 .- Otro factor que tiende a demostrar la
indivisibilidad e interdependencia de dichos derechos es el
hecho aque las personas que viven en situaciones de extrema
pobreza. tanto en paises en vias de desarrollo como en los
paises mds industrializados. no gozan. por su sola condicion
de pobres., ni de sus derechos econdmicos. socliales vy
culturales. ni mucho menos de sus derechos civiles v
politicos, tal como ha sido mencionado en la seccidn sobre
la extrema pobreza del informe del Relator Especial de la
Subcomisidn de Prevencidén de Discriminaciones y Proteccidn a
las Minorias sobre la realizacién de los derechos
econdmicos, sociales y <culturales (E/CN.4/Sub.2/198%9/19
para. 42 & 43). ‘

&65.- Finalmente., cabe destacar que la doctrina de los
derechos humanos no s6lo estd conformada por derechos sino
también por deberes, que constituyen parte integrante de no
poca importancia de la doctrina de los derechos humanos al

estar plasmados en dos articulos de la Declaracion
Universal.

&& .- ' Dz=be precisarse de inmediato que se trata de los
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deberes de los individuos entre ellos. v nd de de eventuales
deberes del individuo frente al Ectado. Por consiquiente la
mencién a los deberes del individuo en el contexto de los
derechos humanos no puede ser interpretada. bajo ningun
pretexto. como si el Estado sélo estuviese obligado a
respetar 1os derechos de los individuos en la medida en que
éstos cumplan con sus deberes hacia aquel o como un intento
de desviar la atencidén del cumplimiento de las obligaciones
del Estado.

&7 .- La naturaleza fundamental de dichos deberes esta
claramente expresada en el articulo primero dispositivo de
la Declaracidén Universal., segin el cual “"todos los seres
humanos ... deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros”., formulacién que adquiere toda su trascendenda
en relacién con el problema de la pobreza.

68.- Igualmente importante es el articulo 29 de la
misma Declaracidn. cuyo primer inciso reza: “toda persona
tiene deberes respecto a la comunidad. pussto que sélo en
ella puede desarrollar libre vy plenamente su personalidad”.
cuyo significado serd tratado en el capitulo relativo a la
democracia.

II1.2.2.- Perspectiva del Estado

9. - Desde 1la perspectiva del Estado. se puede afirmar
que los derechos humanos y libertades fundamentales implican
un conjunto de obligaciones juridicas internacionales cuvo
escrupuloso cumplimiento resulta indispensable para que los
individuos puedan. mediante el ejercicio de su propia
libertad, disfrutar plenamente de dichos derechos vy
libertades.

70.- Como es de imaginarse., la obligacidén mds obvia vy
evidente de Jos Estados consiste en respetar. es decir, no
viQlar los derechos humanos y libertades fundamentales de
los individuos que viven en el territorio bajo su
jurisdiccién. incluyendo, naturalmente. a todas las
eventuales minorias y extranjeros, residentes o transefintes.

71.~ En sentido estricto. un Estado incurre en una
violacién de derechos humanos cuando, jintencional v
voluntariamente. wutiliza sus fuerzas de represién para
aqredir a su pueblo o a parte de él, o lo priva de los
recursos necesarios para asegurar un nivel minimo de
subsistencia, confiaurindose asi un cuadro persistente de
violaciones flagrantes y masivas. o impide el funcionamiento
normal de la administracién de justicia; o también cuando
permite que grupos o individuos. cuyos actos conoce y estd
en condiciones de evitar. incurran impinemente, ya sea en
nombre suyo o por cuenta propia., en actos penados por la ley
contra individuos o qrupos de la sociedad en cuestion.
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72.- La intencionalidad de los actos de sarecian contra
una paoblacion constituve =1 elemente princical. auncauz no el
inico. aue define wuna violacidn de los derschoz humanos %

que, d= pasn, permite entender la parcepcicdn del problema
ceqQun la cual wuna poblacidn podrs dizfrutar de sz cderechos
humanos en la medida en que el Estado =e abstenqga de artuar.

73.- Resulta a todas luces evidente que. si lz causa de
la= vinlaciones racdiica en actns intencicnales de un
anbierno. la poblacidn afectads podrd aozar de zusz derechos
sélo en 1la medida en aque dicho gobierno se abstznga de
aqredirla. En otros términcs. el respeto a los derechos
humanos eaquivaldria a la abstencidn inmediata d= 1la
ejecucion de actos intencicnales des agqresidn

74.- Sin embargo. las violariocnes tambisn pueren tener
s oriasn. como s ha visto., en sctos ds aqaresion comestidos
por  tarcEras personas. cliva  ocurrencia el Estadns no =410
conoce sina que estd en cordicinnes efectivas d: 0untrolar.
&N cUwd  GAaso., lo aque define 1a wviclacidn e<. por =21
conrntrario, la abstencidn de actuar d= parte del Estado para
detener dichos actons de aarezidn.

[H

75.- La manifestacidn de la wvoluntad del Estzdo rodris
ser suficiente para aue tales actos de aaresisdn cezen. cobre
todo  cuando es  e] mismo Estado quien promueve o instiq
estos ultimos. Pero nno pusde descartarse que un Estacdn s
vea en la necesidad de= amlicar 1las fuerza para poner fin ¢
dichas actividades criminaless. lo que implicaria exactamsnte
lo contrario a una abstencidn de la accidn estatal.

21

3 N (]

76.- Pero también ocurre que la poblacisn civil pueda
verse gaqredida por arupos subversivos y aque el Estado en
cuestion no esté en capacidad real de poner fin a dichas
aaresiones, en cuvo caso el Estado no deja de incurrir, no
obstante una eventual v positiva voluntad politica. en un
incumplimiernto de sus obligaciones iuridicas internacionales
en matzria de derechos humancs al no estar en condiciones de
proteger efectivamente a su poblacidn. Sin embargo, las
dificultades que podrian afectar el estricto cumplimiznte de
dichas obligaciones internacionales no podrian, en modo
alguno. enervar la responsabilidad juridica consiguisente.

77 .- La referencia a este Ultimo tipo de situacién
resulta de 1la mayor transcendencia en el contexto de la
evaluacion que 1la Conferencia Mundial debera efectuar, va
que toda la doctrina juridica de los derechos humanos esti
fundada en 1la presuncién que el Estado. a través del
gobierno. forma una unidad monolitica.al interior de una
sociedad y estd en posibilidades . reales de ejercer un
control efectivo en la totalidad de su territorio.

72.- Hoy resulta claro que el qobierno no controla.
necesariamente. todas 1las fuerzas del Estado. como es el
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caso de las fuerzas armadas en muchns paises: que existen al
interjor de todas las sociedades arupos de interés que
pueden ejercer una cuota de poder mavor que el propic
aobierno e influenciar, consecuentemente, las opciones
politicas de éste: y aue el Estado no estd en condiciones de
ejercer un control efectivo en la totalidad de su propic
territorio. como sucede en no pocos paises en vias de
desarrollo. :

79.- Como podemos apreciar, se trata de un tipo de
circunstancias que no estaban necesarjamente contempladas
entre las diversas corrientes conceptuales mas importantes
en vigor al momento de concebirse. formularse y neagociarse
tanto 1la Declaracién Universal de ODerechos Humanos como
ambos . Pactos Internacionales, Yy que deberan sey
coportunamente objeto de reflexidn apropiada.

&n._ - Otro tema que. al parecer. tampoco formaba parte
de la aproximacion conceptual viaente en aaquel entnnces vy
aue también deberd ser obieto de una reflexidn oportuna, es
el rol desempefiado por el individuo en la ocurrencia de una
violacion de dsrechos humanos.

S1.- En este sentidon. resulta particularmente
interesante destacar en este . punto que, no obstante el
entendimiento generalizado seqin =1 cual sélo los Estados
pueden violar derechos humanos en la medida en que sélo las
Estados pueden ser csujetos de obligaciones juridicas
internacionales en materia de derechos humanos. son siempre
individuos auienes ejecutan los actos violatorios a dichos
derechos vy que un Estadn acusado de violar derechos humanos
tendera a ser considerado como violador mientras los
individuos implicados en tales actos no hayan sido sometidos
a la justicia y castigados conforme a la Ley.

82.~ Esta tendencia puede sentirse con bastante
claridad en la Subcomisién de Prevencidn de Discriminaciones
y Proteccidn a las Minorias. cuyos miembros prestan cada vez
mis atencién al tema de la impunidad vy la responsabilidad de
los individuos, lo aue suqgiere cierto vinculo entre la
responsabilidad individual vy la responsabilidad del Estado
que deberd ser objeto. como se ha mencionado ya., de un
estudio detenido.

83.~- Tal como se vié al inicio de la presente seccién,
la primera obligacidn de los Estados es respetar, es decir,
no violar los derechos humanos de todos aquellos que viven
baio su jurisdiccién. para lo cual la voluntad politica real
de respetarlos, es decir de no wviolarlos. resulta
indispensable. Pero también se vié que la simple abstenciédn
de la accidn estatal no resultaba suficiente. en todos los
casos., para aqarantizar el recspeto efectivo de los derechos
humanos, y que dicha accidn era, justamente., lo que hacia
falta.
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e4. - Por otro Jado. rezulta clarc aue el respeto a lar
derechos humanos como obj=tive final d= 1a creomupacisn d=
la comunidad internacional ec inzuficiente como concento
principal suscentible de articular eficacmerts =1 glierhacer
en favor de una promocidn efectiva del disfrute d= todos los
derechos humanos.

85.- No obstantz su primordial importancia. respeto no

implica siempre ni en tocdos los cssos. dicho disfrute. cobre
todo cuando no existe un consensc  inequivoco entre los
miembros de la comunidad internacional scbre el carscter de
“derecho humano” de un nlimero significativo de derechos
consagrados tanto en la Declaracidn Universal como en los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos.

8&. - Asi. mds 3118 del reszpsto de los Estados a2 los
derechos humanos. el abjietivo final de la preocupacidn de la
comunidad dehe ser el  disfrute mismo de parte Jd= los
individuos de tndrs sus derechos humanos. 1o aque implica. al
mismo tiempo. tanto la oblicacidrn del Estade de ahsteonerse
en ciertns casos como - la d= actuar, decidida v
constructivamente., en otros dmbhitosz.

87.- Esta obligacidn del Estadn de rezlizar acrcionss en
favor dz]l disfrute de los derechos humanes. aues no e
limitan exclusivamsnta al ambito lzgizlativo. estd

claramente ewpresada en el articulo ssaunde de amtos Pactos
Internacionales.

o
€3]

.- En e] caso del Facto Internacional de Nerechos

)¢

Economxcos. SRc1gles v Cultura]e:. los Estados se han
comprometido a adoptar medidas . ce-n.~ Ppara loqrar
progresivamente. por todos los medios apropiados. inclusive

en _particular la adopcidn d= medidas ]Po)s]atlvas. la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidns”

S?.~ En el caso del Pacto Inftsrnacional de Derechos
Civiles _v__Politircos. 1los Estados se han compromsticdo "a
adoptar, ce e las medidas oportunas para dictar las

disposiciones 1legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en

el presente Pacto ....".

0.~ Por tales motivos., una de las obligaciones del
Estado es la de actuar a fin de evitar los actos de aqaresion
diversa que grupos o individuos puedan cometer o de
sancionarlos si tales actos ya fueron cometidos, lo que
supone la existencia de un sistema de administracidn de
justicia que esté dotado de todo lo necesario., incluvendo
una fuerza policial y una infraestructura penitenciaria
adecuadas, para poder iniciar vy agotar una investigaciodn,
asi como para perseguir. someter a juicio y sancionar a los
eventuales responsables.
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91 .- En otros términos. la obligacion de crear v
mantener un sistema completo y adecuadn de adminiztracion d=
justicia. asi como aauella de no interferir con los
dictamenes de dicho sistema. aparecerian., necesariamente.
como condiciones necesarias para que los individucs puedan
disfrutar, entre otros. sus derechos civiles.

92.~ Pero las obligaciones de los Estados no se agotan
en aquellas que acabamos de comentar vy aues estan referidas
principalmente al derecho fundamental a 1la vida v a una
administracion adecuada de  justicia. derechos que
constituyen una parte importante del contenido del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

3.~ No obstante su importancia. el cumplimient®
escrupuloso - de dichas obligaciones no podria ser suficiente
para qarantizar el disfrute de todos los demas derechos
humanos vy libertades fundamentales, ya que el disfrute de
cada derecho o arupo de derechos imnlica obliaaciones
gubernamentales distintas.

94.- Asi. en el ambito de los derechos politicos la
obligacion del Estado consiste. en primer lugar, en la
opcidn de un sistema politico que se hase en la
participacidn de la poblacidn en la qgestidén qubernamental.
tanto mediante ' la posibilidad de acceder a las diversas
funciones piblicas comn por intermedic de representantes en
el aobierno eleaidos Jibre v periddicamente: en seaundo
lugar y como consecuencia de 1la opcidn aludida. en promulaar
y mantener la viaencia deé un ardenamiento legal que permita
a los individuos la participacidn comentada.

95.~ En el 4ambito de los derechos econdmjcos, 1la
obligacidon del Estado no consiste en mantener aratuitamente
a toda una poblacidén sino en tomar medidas politicas,
legales. ficcales, monetarias, comerciales -tanto
arancelarias como no arancelarias- y tributarias, entre
otras, que incentiven la iniciativa privada y estimulen el
aumento de la productividad y del comercio. tanto nacional
como internacional. con el propdsito de generar mayor
riqueza, 1lo que permitird al conjunto de la poblacidn
proveerse a través de su propio esfuerzo. tanto individual
como colectivo. de todo aquello que le haga falta para qozar
de un nivel de vida adecuado.

96.~- En el ambito de 1los derechos sociales, la
obligacidén del Estado consiste en tomar medidas politicas y
legales "para garantizar condiciones adecuadas minimas de
trabajo: el desarrollo de actividades sindicales normales,
incluyendo el recurso & la huelga; 'y para poner a
disposicién de 1los individuos un sistema de seguridad
social. dentro de las posibilidades y limitaciones de la
organizacién vy recursos estatales, qie les permita
sobrevivir en condiciones dignas mientras encuentran una-



A/CONF.157/PC/60/Add.2
pagina 20

fuente de inaresams ane hagan innecezaricos 1o cervicios dal
Estadn.

ST .- Y. en el Ambito de lns derschos culfurales. 13
obligacian del Estacdn cornsiste en  tomar las medidas
politicas v leaales que aaranticen la nlena libertad de las
expresiones e identidades culturales de 1603 diverszos qrupos
humanos que intearan su poblacidén. asi como el respeto mutuc
entre tales arupcs a sus respectivas culturas.

98. - Constituve igqualmente obliqacidn d=)] Estado tomar
las medidas necesarias para que la totalidad de los
individuos tenga acceso a niveles cada vez mayores de
educacién., va sea para aumentar su nivel de vida o por
fomentar su propio desarrolle personal. A esto debe
aareqarse la importancia del acceso a 1=z educacidon en
relacién com 21 disfrute de los derechos politicos. va que a
mavor grado de educacidn. maver posibilidad d= participar
directamente en las funciones piklicas o de contribulr de
mansra critica v constructiva al debate nacionzl sobres los
asuntos de mayor interés pohlico.

2F.- For otro lado. el conccimiento de partz de los
individuos de sus derechos humanos es una de las condiciones
esenciales para aque éstos puedan ejsrcer vy reclamar el
reconccimisnto v respeto a dichos derschos

100.- comn s= ha podidn apreciar. las cbligacicnes de
les Estados eon materia de dereschos humancs no  solo
consisten. &n reapetar dichos derechos., 1o qus suponzs una
inauebrantable Y transparente voluntad politica. sinc

también =en actuar y tomar medidas des diversa indols con el
cbistivo final de hacer posible aque los individuos disfruten
de sus derechos humanos. es decir. de crear condicionss en
aue todos puedan disfrutar de dichos derechos y libertades
fundamentales.

ITI.- DESARROLLO ¥ DERECHOS HUMANOS

101.- El1 desarrollo constituye, por si solo, uno de los
temas de la mavor importancia en la preocupacidén de la
comunidad internacional. Como hemos visto al inicio de este
estudio. la preocupacién por el desarrollo ya habia sido
esbozada en la constitucidn de la Organizacidn Internacional
del Trabajo y adquirié su forma m3s completa en la Carta de
las Naciones Unidas. Posteriormente fue tomando cuerpo con
la creacidn de orqanizaciones internacionales de carédcter
universal como la OIT. el Banco Mundial.. la UNCTAD. la FAO,
el FIDA, el PNUD, Yy 1la ONUDI. entre otras. asi como en
iniciativas multilaterales como los decenios de Naciones
Unidas para e] desarrollo.

102.- Hacsta el dia de  hny se ha tendiden., v 3= tiende
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ain. a enfocar el problema del desarrollo principalmznte
descde su perspectiva _escondmica. poniéndose el énfasis en la
necesidad de fomentar un crecimiento lo mis acelerado
posible de las economias de los paices en vias de
desarrollo. con la idea aque dicho crecimiento implicard.
necesaria vy casi automiticamente. el bienestar general que
se qoza en los paises industrializados y la consiaquiente
eliminacion de la pobreza.

103.-~ No puede caber ninguna duda que el obietivo final
de este esquema de desarrollo es el bienestar aeneral de los
seres humanos y la consiguiente erradicacion de la pobreza,
pero el extremo al cual se tiende a priorizar el fomento al
crecimiento econémico, y por lo general con criterios
predominantemente econdémicos y contables, en los cuales els
ser humano se reduce a ser considerado como una variable més
entre otras y no como +azén de ser de toda actividad
econdmica. pareceria sugerir que el crecimiento econdmico no
ec tan s6lo un medio. de sinqular importancia por cierto.
para alcanzar el desarrnllo. sino también un fin en si al
cual se subordina el ser humano.

104.- Tal es 1la conclusidén aque parece desprenderse al
constatarse que las medidas de aiuste estructural aue han
sido puestas en practica en paises en vias de desarrollo.
con €] obieto de <cer eleqibles para recibir coopesracidn
financiera internacional. snelen tener efectos sumamante
neaativos en el acce de los derechos econdmicos. sociales vy
culturales de sectores importantes de dichas poblaciones. y
en particular entre los maAs pobres.

105.- En -efecto. dichas medidas de ajuste suelen
implicar una reduccidon del aqasto piblico. que usualmente
tiene lugar. por decisidon de los propios gobiernos. en los
dmbitos de alimentacidén, salud piblica v educacidén, que
constituyen rubros de primera necesidad para las capas menos
favorecidas que se ven asi empuiadas por el sendero de la
degradacién humana, del cual dificilmente podrian salir si
se hallan mal nutridas. en condiciones precarias de salud y
con una educacidén incipiente que muy dificilmente les
permitiria incorporarse de manera digna, activa y productiva
a la economia nacional.

106.~ Es muy triste vy duro decirlo, pero. en buena
cuenta. <suelen . ser siempre los pobres auienes asumen,
gratuitamente. los costos de cualquier proceso de ajuste
destinado a promover el crecimiento de un sector empresarial
local que muy probablemente nunca llegard a sentir en carne
propia el sufrimiento soportado por las.capas mis pobres de
la poblacidn. ' ’

107.~ Por otro lado. no debe descartarse aque 1la

aaudizacion de la pobreza., como corolario eventual e
involuntario de las medidas de ajuste estructural. presente
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el inconvaniantas adizienal de aerrerar v aaqudizar tensiones
sociales aie suslen asnerar un clima de inestabilidad. tantco
econdmica comn  pnlitica. quz. en  casos extremos. podria
resultar en broates de violencia. tanto de2lictiva como
politica. aue en nada coadvuvan a un clima propicic ni para
el crecimiento econémico ni para ninauna forma d=
desarrollo., es decir., ni para la realizacion de ninguno de
los derechos humanos.

108.~- En buena cuenta. no parece dssacertadn inferir gque
la promocidn de medidas aque terminan aaqudizando tensiories
soclales equivale. involuntariamente por cierto., a 1la

promocidén indirecta de formas de control social aue se
basarian mds en la represidn vy la fuerza que en el consernso
para mantener el orden, lo que susle implicar incidencias
neqativas en el dizfrute de los dzrechos civiles v
roliticos.

109.~- Por ntreo  lad.. las limitacinnes ssAaladas a una
concepsion del d=sarrollao a=adas  sxaesivamente en €]
cracimisnto ecandmico no implican en modo alguno aue dicho
crecimiento deba dejar e ser estimplado de manera

prioritaria. El crecimientoc =2condmico sique siendo un factor
sin 2] cual no podria haber desarrollo de ningin tipo. Pero
el problema que se rlantsa es qus papel pusde dessmpefar la

rersona humana en el fomento del crecimiento econdmico.

110.- En oftras palabras. sse debe continuar promaviendo
modealos de crecimiento eaondmico aue inevitablemente tienden
a la ewclusidn de 1os sesqgmentos mds empobrecidos d= la
poblacidn con la esperanza de pader incorporarleos al final
del pFOCP 507 0 sS& debe promover m3s bien un esquema de
crecimiento en el aque dichos sectores de la poblacidn puedan

participar activamente desde el inicio del proceso?

lii.- Hasta ahora hemos visto un esausma en =1 cual el
ser humano se ve pricticamente reducido a una simnle
variable econdmica v en &)l cual el criterio de eficacia ests
dado m3s en términos de rentabilidad contable que de
bienestar humano. En otras palabras. el siano positive de la
contabilidad del conjunto de empresas de un pais pareceria
ser . mds importante, a 1la larga. aque la persistencia de
sectores mds © menos humerosos. dependiendo de los casos,
que tienen poco o muy poco qué comer.

112.- La otra alternativa es., obviamente. la inversa. es
decir. procurar incorporar al ser humano desde el inicio al
esquema de crecimiento econdmico, para Jlo cual resulta
fundamental tener una aproximacidn radicalmente distinta al
problema del desarrollo v entender que se trata de un largo
procesc que reaquiere de importantes inversicnes iniciales
Que sodlo podran ser recuperadas entre el mediano y el larac
rlazo. pero aque tendrian de inmediato um impacto muwv
positive en kérminos qeneraless.
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113 .-~ lLa 1Jidea seria concebir un mndelo de desarrnllo en
el aue )os necesarios incentivos a8 la =apresa privada no
impliquen una aqudizacidn inmediata de las condiciones de
vida en Jlas cwuales Jlos sectores mads empobrecidos de unsa
poblaridn suelen sobrevivir. Tal modelo de desarrcllo podria
incluir la realizacién de inversiones publicas. tanto:
directas comn a través de subvencinnes, en los rubros de
alimentacidn. salud. educacidn vy vivienda con el fin de
eliminar de inmediato el sufrimiento de 1los pobres.
restituirles su diarnidad humana Y brindarles las
oportiunidades nacasarias para que puedan participar de
manera activa v diana. no sdlo en el proceso de crecimiento
econdmico. sino también en las distintas esferas de la vida
social. '

114.- Seain concluve el Informe 1992 del PNUD: “Las
personas saludables e instruidas pueden a través de empleos
productivos, contribuir mejor al crecimiento
excondmice” (. .37). La educacidn tiene una importancia
capital. no <dlo poraque permite disponer una fuerza laboral
mis calificada. y por consjauiente mds eficiente. sino
poraue creza las condiciones iniciales para el desarrollo de
una tecnoloaia propia. No estd de mas recordar en relacion
con este Nltimo punto que los "tiqgres” del sudeste asistico
deben buena parte de su éxito & inversiones substanciales de
esta naturaleza. en particular en el rubro de la educacisn.

115.- Es muv probable que. por cierto. no toda la qente
pueda cer incorporada  de inmediatn a las actividades
eccnomicas. pues €] tiempo de capacitacidn pertinente puede
variar seailn cada caso. pero el clima de estabilidad
econémica v politica resultante del alivio sustantivo de las
tensiones sociales debe redundar., entre el corto vy el
mediano plazo. en un saludable aumento de la inversidn
privada de toda indole.

116.- Naturalmente. la puesta en practica de esta
concepcion humana del desarrollo supone tres condiciones
fundamentales: en primer lugar, es indispensable una sélida
y soljdaria wvoluntad politica de los gobiernos y de las
"clases favorecidas de los paises en vias de desarrollo de
poner en pradctica dicho esauema, evitando el desvio de
recursos para fines supérfluos, personales y ajenos al bien
comun: en segundo lugar, es igqualmente indispensable que la
comunidad internacional, y en particular los gobiernos de
los paises industrializados asi como los 6rganos financieros
internacicnales. acepten poner a disposicidén de los paises
en vias de desarrollo la cooperacidn técnica y financiera
necesaria, sobre la base de proyectos de desarrollo
integrales y equilibrados. teniendo en mente que tales
desembolsos sélo podrén ser recuperados en el largo plazo:
Y. en tercer lugar. resulta no menos indispensable una
liberalizacién real del mercado internacional que sianifique
un estimulo efectivo al crecimiento econdmico de los paises
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an vias de desarrollo. No resnlta impsrtinente s=halar en
relacién con esto 0ltimo que. se=aun el Informes 1992 d=l
PMUD. “los mercados internacionales nn saon ni librze ni
eficientes” (p.17) v menos 4=l 7% del comercic moundial se
ajusta cabalmente a los principios del GATT (p.171). entidad
creada justamente para liberalizar e] comercico.

117 .- Jna anroximacidn de =2sta naturaleza al desarrollo.
caracterizada por un #nfasis en una particinarcidn de 13
pcoblacidn en el proceso mismo =l crecimiento de la

economia., tal como se ha esbozado. concuerda plenamente con
el espiritu de la Declaracidn sobre =1 derecho al desarrollo
de 1984. medianrte la cual 13 comunidad internacional
reconnce en su preambulo aque "la psrsona humana es el sujeto
central del proceso de desarrolleo v que toda politica de
desarrolleo debs por =1le consid=rar al ser humano como
particirante v heneficiariec principal del desarrollo™.

11a.- Por  otrn  lada. =n la medida en gus =21 obistive
final de&l desarrnllo es el bisnsestar del ser humano vy que
dicho bienestar s5lo puede ssr definido a partir de la
compleia unidad de 1la naturaleza humana. se puesde inferir
que el bienestar del ser humano no se reduce a un hbiensstar
meramente econdémico. v Que. consecuentemente. el desarrolloe
tampoco pueds reducirse al cracimiento econdmico.

119.- £1 ser humano no <«2lc tiene un  cuerpo qgue
alimentar. tiens tambisn un espiritu aque nutrir., v su
naturalezra tiene ademids. como =2 ha visto en la seccidén

correspondiente al ser humano ., dos dimensiones
indeslicaables: una individual vy otrs social. de mansra que
el bienestar del ser humano tiene que reflejar.

necesariamente, el bienestar ds cada uno d= los distintos
aspectos de la naturaleza humana.

120.- Asi, el bienestar buscado mediante el proceso de
desarrollo es mucho mis ricn aue el solo bienestar
econdmico, que. aunaue necessaric en si. pueds rezultar
insuficientes si no es acompafiado por la satisfaccidn de las
otras necesidades propias de la diversidad de la naturaleza
humana. como €l ejercicio de la libertad. la posibilidad de
determinar su propio destino v de contribuir a la
determinacidn del destino de su propio arupn. el sentimiento
de seqguridad derivado del imperio de la justicia, el respeto
a su identidad cultural., entre otros.

121.- En tal sentido. se hace patente la afinidad de una
concepcidn del desarrollo basada en un bienestar integral
del ser humano con 13 dorctrina de los derechos humanos: la

razén _de ser de ambas concepciones es el cer humang v _su

122.- La diferencia fundamental entre ambas radica en
ane, . desde la perspectiva ds  los derechos humancs, €]
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hienectar estd enfocado en términos de rautas esenciales
cuya vigencia resulta indispensable para que el ser humano
pueda vivir de acuerdo con su dianidad intrinseca. mientras
que. desde la perspectiva del desarrollo. el bienestar esti
mde bien enfacado en términns del procesc mediante el cual
dicho bienestar se va realizando.

12Z.- En otras. palabras. las pautas esenciales de
bianestar aque recspondan a los diversos aspentos de la
naturaleza humana <son. AJustamente. 1los diversos derechos
consagrados por la Daclaracidn Universal y 1los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, es decir, los derechos
civiles. culturales, econdémicos. politicos y sociales.

124.- Desde la otra perspectiva. el proceso mediante &
cual la vigencia vy disfrute de dichos derechns va teniendo
Jugar es el desarrollo. concepto que debe ser entendido en
un sentido amplio e inteqrado. &2 decir, como "un proceszo
alobal econdmicce. sccial cultural v politico. que tiendsz al
mejoramiento conztante del bienestar ds toda la poblacidén v
de todoz los individuos sobre la base de su participacion
activa. 1libre y =zignificativa en &gl desarrollc v en la
distribucidén ijustas de las beneficics que de él1 se derivan™.
(Articulo preambular seaundo de la Declaracidn sobre el
derecho al decsarrollo) '

125.- Esta aproximacién al desarrollo coincide con
aaquella propuesta por Jos Qltimos informes del PHNUD, que
introducen el concepto de "desarrollo humango”. cuya virtud
principal es la restitucidn de 1la dimensidon humana al
problema del .desarrollo. poniendo en relieve que el fin
0ltimo del desarrollo es el bienestar intearal dsl ser
humano. Sequn dichos informes. el desarrollo humano ha sido
definido como €l "proceso de ampliar la gama de opciones de
las personas. brindandoles mayores oportunidades de
educacidn. atencién meédica. inaresoc v empleo. y abarcando el
espectra tota)l de opciones humanas. desde un entorno fisico
en buenas condiciones hasta libertades econdmicas vy
politicas”.(Desarrcllo Humano: Informe 1992, p. 18)

126.~ Esta definicidn, que invita a profundas
reflexiones sobre la dimensidn humana del desarrollo, tiene:
la amplitud y flexibilidad suficiente para abarcar todos
aaquellos aspectos que podrian incidir en la realizacidn de
la dianidad humana. Entre tales aspectos cabe mencionar 1la
necesidad de un medio ambiente <ano y equilibrado, y la

realizacién de un atributo tan subjetivo pero
incuestionablemente . necesario como es el ejercicio de la
libertad. .

127.- Finalmente, debe hacerse 1la distincidén entre

pajces desarrollados v paises industrializados. va que 1la
industrializacién puede ser un prorceso que. desprovisto de
su dimensidén humana. puede provocar un debilitamiento de los
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centimientos de <olidaridad homana v poromaver acos)las de
aislamiento v alizrnacidn, tal conmo 1o demn=sstra la
evistencia cr niveles cianificativas de robrers en paizes de

Y ,
industrializacidn muy awvanzada.

1z28.- El =so0lo hecho de existir. en

diversos pailses
industrializados., s=sqgmantos mis o manos significativos d=
sus respectivas poblacicones que sobreviven en diversos
niveles de pobreza. parzcaria indicar aue. en dichns paises.
aun aquedaria cierto camino por recorrer antes aus el
desarrocllo humano lleque a2 estar a la mizma altura qiz el
desarrollo =2ceondmico.
129.- Desds una p=erspectiva instrumental. desarrcllo vy

derechos humancs tienen una relacidn directa en la medida en
que. en la mayoria de los casgcz., el cabal cumnlimiento d
las obligaciones de lo= Estados en dicho Ambite implican 1
ewistencia de eciesrtas condicinones ouva craanidn =6lo e
posible mediante wuna  s=rie

) de  inversiones de recursc

publicoz.

120.- Aasi. tal comn sz vid =2n la ssccion relativa a la
perspsctiva  del Estado. la pozibilidad d= disfrutar los
derech2s civiles., entre oftres, implica la existerncia de un
sistema de administracidn dez justicia completo y eficiente.
lo que implica. a sy wvez., el mantenimisnto de tosda una
burucracia judicial., incluvendo 13 infraestructura loqistica
v personal del caso {juzces. ezcribanos. etc.). incluvyendo
ina fuerza policial debidamente entrenada y remunerads a fin
de evitar corrupciones. y una infraestructura penitenciaria
ade

adecuada. Como es de imaainarse. tal sistema de
admlnlstracién de justicia no es. lamentablements., gratuitc
sino aque cuesta., por &l contrario. cantidades importantes de
dinerc.

131.- Naturalmente, lo que de mansra evidents no cussta
ninaidn dinero es la voluntad politics real de no torturar.
de no hacer desaparecer a la gente y de no somsterla a
juicios sumariocs que en muchos casos terminan en ejecuciones
arbitrarias. Lamentablemente. esta voluntad politica, que es
esencial para evitar la ocurrencia de las violaciones que se
acaba de sefialar, no reswlta suficiente para garantizar el
disfrute de la aran mavoria de los desrechos humanos
restantes., en particular los denominados derechos civiles.

32.- A este respecto. resulta interesante hacer notar
que la Comisidn de Derechos Humanos ha reconocido. en su
resolucidn 1992/51. adoptadas sin votacién durante su 48°
periodo de sesiones. aque o] "desarrollo y fortalecimiento
del estado de derecho con miras a asequrar el respeto de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales pueden
enfrentarse con dificultades derivadas de 1la falta de
‘recursns humanos., materiales y financieros quf1c1nnt~% I
idea . aue none en relieve la importancia de una disposicidén
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adecuada de dichos recursos nrara la realizazién de los
derechos humanos en q=2neral. y en particular les derechos
civiles. cuvo respeto implica la viaencia de un estado de
derecho.

133.- Tampoco cuesta dinero. como se sostiane. otorgar
el derecho al wvoto. pero lo que =i cuesta dinero, y en
cantidades nada despreciables, es el establecimiento vy
sostenimiento de un <sistema electoral dotado de unsa
infraestructura logistica y personal adecuada. que garantize
que el derecho al sufraaio pueda ser efectivamente eijercido
en todos los rincones de un pais.

134.- Como se puede apreciar. el disfrute de log
derechos civiles v politicos implica la obliqacidn de los
Estados de invertir recursos cuantiosos con el obijeto de
mantener las infraestructuras sefaladas en los parrafos
antericres. de suerte que su promcocidn y proteccidn no es.
contrariamente a lo que ain piensan algunos. gratuita. Las
obligacicnes de Jos Estados implican inversiones y éstas
implican 1l1a disponibilidad de recursos, 1lo aquse pone en
relieve una primera relacién entre el desarrollo y los
derechos humanos.

135.~ Ern efecto. al no ser, al menos en principio. una
entidad creadora de riausza. el Estado debe obtener de su
propia eczonomia nacional, por intermedio de la tributacion,
los recursos necesarjios para asumir los costos que implican
el gasto piblicn nacional. En la medida en que la economia
nacional sea viaorosa. el Fetado podrd contar con los
recursos necesarios para asumir. tal como se ha descrito en
los péarrafos anteriores. los costos de suc obligaciones en
materia de derechos humanos. Pero si se trata de un pais en
vias de desarrollo. es decir con una economia débil y pobre.
los recurses a disposicién del Estados tenderan a ser
proporcionalmente menores.

136.- Consecuentemente., el grado de desarrollo econdmico
de un pais si puede incidir en la capacidad de] Estado en
cuestidon de efectuar . las inversiones publicas necesarias
conforme a sus obligaciones internacionales en materia de
promocién y proteccidén derechos humanos. y en particular,
como se ha visto. de los derechos civiles y politicos.

137 .~ Al mismo tiempo. debe quedar expresamente claro
que una accidén estatal efectiva en favor del disfrute de los
derechos humanos no depende exclusivamente de una mayor o
menor disponibilidad de recursos, sino también de una
inquebrantable vy transparente voluntad politica de utilizar
dichos recursos de la manera mis efectiva en favor del bien
comin, y que la escasa disponibilidad de recurscs no enerva,
en modo alguno. las obligaciones juridicas de los Estados en
materia de derechos humanos.
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L3z, - Una sequnda  relacidén entre el dezarrolle v 1oz
azrechns humancz se hars patente al caraidarar la naturaleza
del disfrute de 1oz derechos =condmicos,. zeciales v
culturales.
13%.- En efectn. el gnce de la mavoria de estos derech

cada individio para trabajar y disfrutar asi. mediants
propio ecfuerzo. de un nivel de vida ad=cuado. v por el
ctro. de que nuestro individuo viva en un paiz cuwva sconomia
sea lo suficientemente desarrollada como para poder absorber
una parte mayoritaria de la mano de obra.

ns
depende. por un lado. de la habilidad v de la preparacion ds

<

3

140. A mavor desarrollc econdmico. mavores v mejores
p051b111dad s para cada individuo ds encontrar trabaijo vy
disfrutar de los dzrechos aludidos. Pero si. por el
contrario. se trata d=z un pals con una economia incipients.
ferd mucho menos probhable  cue los iIndividucocs sstén e
condiciconses realss de encontrar trabajio.

141.- Al mismo tiempo. en  un  cantexto econdmico
floreciente. los servicios de salud fisica y mantal. de
s2auridad social y de educacidn tenderidn a ser ma=s
eficientas. mids divsrsificados v mis arccazsiblez. tanto en
zenas urbanas como rurales. ]

l42. - Como sz pusde apreciar. &1 grado de desarrcllo de
un  pais  tiene une incidencia directa y proporcicnal en la
posibilidad de 1los individuos de disfrutar zus ders-hos
eccndmicos. sociales v culturales.

143 .- Hasta &l momento hsmos esbozado el vinculc entre
la incidencia del desarrollo, enfocado en términos

economicos. en £l disfrute de los derechos humanos. Pero la
incidencia en s=ntido contrario también existe. es decir, la
incidencia del respeto a los de=rechos humanos en =l feomento
del desarrollo, lo aue nos conduce a urna tercera relacidn
entre &l desarrollo v lcs derechos humanos.

144 .- En efecto, el Iimperio de la ley v del estado de
derecho sustentado en un respeto cabal de los derechos
civiles vy politicos son factores que tienden a contribuir a
la creacidon vy mantenimiento de condiciones de paz. orden vy
estabilidad, que <con muy propicias para fomentar las
inversiones v el crecimiento econdmico de un pais.

145, - Al mismo tiempo. la plena vigencia de los derechos
civiles y politicos aseguraria un clima de libertad en el
cual los individuos podrian desarrollar plenamente todas sus
facultades creativas. lo que podria tener un efecto muy
constructivo en el empresariado y en su crecimiento
econdmico.
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1V.~- DEMOCRACIA Y DERECHNS HUMANOS

146 .~ Seqin la foérmula de abraham Lincoln. que es a la
vez la mids sencilla v la mis completa. la democracia es "el
gobierno del pueblo. por el pueblo vy para el pueblo”. v sélo
puede basarse en la sencilla premisa segun la cual nadie
sabe administrar. promover vy defender mejor los asuntos de
uno aque uno mismo. Resultaria a todas luces contradictorio
presumir que un pueblo desee gobernarse a si mismo con el
objeto de promover su propio perijuicio y destruccidn. por lo
cual se puede legitimamente inferir aque. a través de su
propio gobiernoc, 1o que los pueblos esperan alcanzar es su
propio bienestar.

147.- - Antes de continuar. vale 1la pena destacar que
tanto la democracia como el desarrollo tienen como obietivo
el bienestar del ser humano v que .la definicidn mis completa
de dicho bienestar estd consaarada en la doctrina de los
derechos humanos. Iaualmente interesante resulta establecer
un paralelo entre la aprowimacidn de Lincoln a la democracia
y la aproximacidn d=1 PNUD al desarrollog. segin la cual se
trata del desarrollo de las personas. para las personas y
por las personas. (p.l19). d= suerte que la democracia y el
desarrollo aparecerian como distintas expresiones de la
libertad humana: de la libertad politica y de la libertad
socio-econdémica.

148.- Ahora bien., un pueblo no podria qobernarse a si
mismo si estuviese suijeto a una voluntad diferente a la suvya
propia. pues en dicho caso va no se trataria de un gobierno
“del pueblo y por el pueblo” sino del gobierno de una
voluntad ajena a dicho pueblo, vy va no podria tratarce de
una democracia. En consecuencia. para que un pueblo pueda
aobernarse a =i mismo debe ser duefio de su propia voluntad.
es decir. debe ser., necesariamente. libre. '

149.- Esta aproximacidn a la libertad de un pueblo de
gobernarse a si mismo ha sido recogida y consagrada en la
doctrina de los derechos humanos como el derecho a la libre
determinacidn, mediante el cual todos los pueblos pueden
"establecer libremente su condicién politica y proveer
asimismo a su desarrolloc econdémico, social y cultural®.
" (Articulo dispositivo primero, inciso primero, comin a ambos
Pactos Internacionales de Derechos Humanos.) :

150.~- Por otro lado. un pueblo no puede ser libre para
determinar su propio destino si. al mismo tiempo, los seres
humanos que 1lo conforman no son también libres, lo que
significa que la libertad es inherente a2 los seres humanos,
tanto en su dimensidn individual como en su dimensidn
social.

1s51.~- Aasi. €l ser humano es libre para decidir sobre su
propio destino. pero 1la democracia sianifica mds aue la
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libertad de aobernarse a i mismo. va aue la misms Jlitertad
podria ll=var a los se2ras humanos a optar por no intzrszarze
por  los  asuntos piablicos v 3 delegar dicha rezsponsat.ilidad
en terceras pErsonas., En sus  origenes. tal opcidn
constituiria. evidentemente. una clara exprecidn de la
libertad humana. pero no puedes descartarse que. una wez
depositada la responsabilidad gubernamental en terceras
personas. éstas Ultimas no terminen ejerciendo el pader con
fines distintos a aquellos para los cuales fueraon
investidas. La democracia significa. pues. no sélo la
posibilidad de aobernarse a si mismo sinc el acto mismo del
autogobierno.

152.- En realidad., para vivir plenamente en democracia
no es suficiente tener 1la 1libertad de optar por 1la
democracia. es indispensable optar efectivamente por ella a
través de su ejercicio permanente. lo cual significa la
participacidn constantz d= todo el pueblo. o al manocs de una
mavoria significativa. en la aqestidn piblica. Do ahi 1ls
importancia de sosten=r =eleccinones periddicas con  una
participacidn mavaritaria del electorado. como medida minima
para garantizar la permansnts vigencia d= la democracia.

15%.- A la laraz. una cdemacracia en la que 1la
participacidn popular tendiese & limitarss al sclo ejercicin
el sufragio podria correr el riesgo de devenir en una
suerte ds dictadura de wuna burccracia politica aus =a=
=leaida, por cierto. siempre democridticamente. Tales
circunstancias - pndrian limitar 1la participacién d= 1a

poblacidn  dursnte Ja asstidn de los «aoberrnantes recién
elegidos y motivar una disminucién del interés de la
poblacidn en el quehacar politico de su pais.

15%4.- Esto pareceria ser 1lo aque estd occurriendn en
algunos paises, en particular aquellos que han alcarnzado un
alto grado de industrializacidn., en los que los gobernantes
suelen ser elegidos por una mayoria de votos emitidos por un
porcentaje alarmantemente reducido de los electores aptos
para sufraqgar, lo que, a 1la larga, podria plantear
inquietantes interrogantes sobre 1la legitimidad de tales
aobernantes.

155.~ El concepto de 1la participacidn sefalado en los
padrrafos anteriores ha sido recogido y consagrado por la
doctrina de los derechos humanos en el articulo 21 de la
Declaracioéon Universal., segun el primer inciso del cual "toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente.o por medio de representantes libremente
escogidos”. En el mismo sentido, el articulo 25 del Pacto de
Derechos Civiles vy Politicos reconoce el derecho de todos
los ciudadaros a8 "participar en la direccidn de los asuntos
piblicoz, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos”.
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156.- i el eiercicio de la democracis a través de la
participacién activa y constante constituye. com. se ha
visto, un factor de singular importancia para mantener la
vitalidad v plenitud de una democracia, se puede inferir que
1a participacién constituye no s6lo un derecho sino también.
en cierto sentido. un deber de los individuos hacia los
otros miembros de su comunidad. En efecto. si la democracia
ha sido definida como el gobierno del pueblo por el pueblo,
resultaria contradictorio un aocbierno “del rueblo” con poca
participacioén del propio  pueblo, de manera aque la
participacién. de la manera mas plena posible, aparece como
una condicidén necesaria para 1la plena realizacidon de la
democracia,

157.- Esta relacidén intima entre el derecho y el debet .
en e]l] contexto de 1a democracia. explica claramente la
existencia del articulo 29 de la D=claracién Universal de
Derechos Humanos. seain el primer incisco del cual "toda
persona tiene deberes respecto a la comunidad. pusstoc que
sd0lo en ella puede cdecarrollar libre y plenamente su
personalidad”.

158.- Sealn este articulo. la persona s<6lo puede
desarrallar libre v plenamente su perscnalidad en e] seno de
una comunidad. 1o aque siqnifica. ante todo. aue la persona
humana no puede ser concebida fuera de un contexto social.
es decir. como individualidad pura. desprovista d=s toda
dimensidén colectiva. Sin embargo. debe tratarse d= una
comuinidad en 1la cual pueda desarrollar "libre vy plenaments
sy personalidad’. es decir. tiene que tratarse de una
comunidad caracterizada por la vigencia de la libertad.

159.- Pero el hecho de tener deberes respecto a la
comunidad no es gratuito ni fortuito. como =i diese lo mismo
si tales deberes se cumplen o no. Muy por el contrario. es
justamente porque tales deberes son cumplidos que es pocsible
el desarrollo libre de la personalidad de los seres humanos.
Si no fuera asi. la referencia a deberes no tendria ninguna
razén de cer. por lo que se puede inferir que el
cumplimiento de 1los deberes de las personas respecto a la
comunidad constituye una condicidon para que éstas puedan
desarrollar libre y plenamente su personalidad.

160.- En un contexto democrdtico, aparte del deber
incuestionable de respetar la libertad y el derecho ajenos,
uno de los deberes de toda persona es participar, segin la
conciencia de cada cual. en los asuntos publicos de su
comunidad, ya que la democracia se sustenta, por definiciédn,
en la realizacidén de dicha participacién.-

161.- Evidentemente, no todos pueden ocupar cargos
publicos. aun en los niveles locales. pero todos =i pueden
participar, interesindose y manteniéndose informados sobre.
el desenvolvimiento de los asuntos piblicos y ej=rcisndn una
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funcidn de fiscalizacicn construstiva mediarte la s»rresian
de  sus opiniones., directa v personalments cuando =21 nivel vy
las c¢ircunstancias lo permitan. <o por intermadic d=s la
prensa vy de diverzos partidos politicos. qarupms de opinidn.
= interés. de prezsidn. u otros=s.

1462.- Haturalmante., la posibilidad de mantensrse
debhidamente infarmades dern=snde de uns serie de factores. En
primer lugar. las «aqestiones aqubsrnamasntsles deben =er
¢cenducidas. en principlio. con la mas abscluta transparencia:

én sequndo lugar. tiene que habar una prenss libre que pueda
brindar informacion fidediana scbre todo el espesctro de
actos qubernamentales: y. en tercer lugar, tiene también que
existir toda wuna red de comurnicacicnes que permita que las
informaciones de la prensa lleguen a todos los rinconzss del
mais en cuestidn.

1&3 .- 2in embargqn =<
debidamente informado sic
informacion d=sl caso sino
de asumir frente a3 &lla una pos
calvo aquellas medidas que pucde
scbre una persona. como por eismmlo un alza de precios de
lozs alimentos. haber recibideo una educacisdn minima suele ser
muy necesario para poder entendsr aué alcance pusde tener

tal [} cual dispozicidén aubernamental. o qué efectos
aznerales podria tenesr 123 anlicaczidn del plan de aobierno de
un partido politico en caso de qanar las =leccicness v

acceder al podser

l64.~- Resulta., pues, indispsnsahle habesr recibide una
educacidén adecuada. tanto académica como civica, para poder
participar creativa vy responsablemante en &l senc de una
democracia. Recordemos que el dereche a recibir una
educacion primaria qratuita. que supone una inversidén d=
recursos publicos, ha sido sxpresamente reconocido tante por
la Declaracion Universal en su articule 26 coma por =1 Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
en su articulo 14.

16S.- Inevitablemente. una buena educacidn suele
requerir una alimsntacidn adecuada y niveles minimos de
zalud. lo que también implica disponibilidad de recursos.
sino de parte del Estado. cdefinitivamente de parte de los
individuos.

16é.- Debe agreqarse, de paso. que la creacién v
mantenimiento de una red eficiente de comunicaciones. lo que
constituye un elemento bisico para el buen funcionamiento de
la democracia en cualquier pais. implica también una
inversidén significativa de recursos estatales.

1647 .- En este punte <ce hace sumamente necesario hacer
una | referer:ia 2 1lns seamentos de la poblacien que
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zcbreviven en condiciones de pobreza y d= extrama pobraza.
por su propia condicién de pobres. estas personas suelen
permanecer. involuntariamente por cierto, al margen d=2
cualauier procesce politico y sccial. Oesprovicstos con
frecuencia de gqrados elementares de educacion y sujetos a
condiciones sumamente precarias de alimentacion. salud vy
vivienda. los pobres se ven imposibilitados de gozar, ni de
sus derechos econdmicos. sociales v culturales, ni de sus
derechos civiles v politicos. (ver pirrafo 64)

168.- No dejia de ser cierto aque. tal como ancta Barsh:
“sin crecimiento vy redistribucioéon. sin embargo. la mayoria
de los grupos continuardn careciendo de medios para
participar efectivamente en una democracia. Hasta que no
haya un disfrute relativamente «qeneralizado de salud¥
educacion. asi como de una estabilidad econdmica bisica, una
democracia verdaderamente representantiva no podra
existir”.(*)

1¢%9.- Por otro lado. el acceso a la informacion y a
niveles <csuperiores de educacidn no suele ser un servicio
ofrecido gqratuitamente por el Estade. de manera que dicho
acceso supone la disponibilidad por parte de la poblacidn de
cierto nivel de ingresos. Consecuentemente. un nivel y una
estabilidad econdémicos minimos.son necesarios para que las
personas puedan acceder a servicios que resultan de la mayor
importancia para una participacidn plena y fructifera en el
ejercicic de la convivencia democridtica.

170.- En cuanto a8 la relacidn entre la democracia y el
desarrcllo. el debate podria simplificarse en dos posiciones
extremas: por un lado. estarian cquienes piensan que la
democracia es un factor determinante para el crecimiento
ecendémico y, por el otro. aauellos para quienes una
democracia s6lo seria posible a partir de un nivel minimo de
bienestar econdmico.

171.- Comoc en la mavyoria de debates. la verdad podria
encontrarse en alain punto intermedic entre ambas posiciones
seflaladas. La democracia constituye. sin duda alguna. un
factor positivo para el desarrollo en la medida en que
implica un marco politico y legal que hagan posible tanto el
pleno ejercicio de 1la libertad individual, asi como una
mayor transparencia en las acciones gubernamentales y una
mejor fiscalizacién de dichas acciones de parte del pueblo.

172.- Sin embargo. la experiencia demuestra que las
economias de algunos paises han tenido un crecimiento
exitoso bajo regimenes que combinaban el autoritarismo

(*) Barsh. R.. "Democratization and Development'. Human
Rights Quarterly Vol.1l4. Number 1. February 1992 (p. 133) La
traduccidn es mia.
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politico con un marcado liberalismo econdmico. Por 1o dem
no pueds decirse que una transicidn a la democracia a=n
la aparicion y desarrolle inmediatos de una mentalidad
empresarial. sobre fode =i s= trata de un pueblo que pasa

un  reqimen en el aues el Estado ha moreopolizade durante un
buen tiempo 1la mavor parte de la actividad econcmica.

173.- Mds adn. las tranciciones de reaimenes repres
a formas democraticas des convivencia tienden a hacar pc
la plena manifecstacion de contradicciornes sociales u
encontraban anteriormente reprimidas por la fuerza. crs
asi un clima de inestabilidad tanteo politica como econdmi
Y. en casos extremoz. conflictos armados.

174 .- De todas formas, el problema que debe ser
sistemiticamente evitado &< considerar qus un problema tan

compleio como lo es la realiracidn de todos los derechos
humanos puesda ¢2r racsuslto mediante un solo enfoaue. WA 3&a
este enfaque el desarreollc o la democracia. PFroblemas
compleios suglsn ser  resu=ltos madiantzs  enfoguzs  qua
intearen de maners ccherents v armcniosa diversas variables.
175.- A estz res

specto el Comité d= Derechos Econdmicos.
Sociales v Culturales ha 2 "la plena realizacidn

dz los derschns humanos < cqgrard jamias como simpls
efecto secundario o <censscuencia inesperada de algun otro
acontecimientn. por positivo qu& sea. For ello, la
sugerencila de aque el plenc disfrute de los derechos
economicos. sociales v culturales se logrard automdtica o
inevitablemsnte gqracias al disfrute de los derechos civiles
Yy politices estd fuera ds lugar."” (E/C.12/1992/CRF.2/Add.1
para.3)
17¢.- Pero esta idea dsl citado Comité no es nuava coms
ademos  constatar 3l recordar las palabras del Presidente
Franklin D. Rossevelt en su mensaje al Congreso d= su pais
2l 11 de enero de 1994: “As our nation has grown in size and
stature. however -as cur industrial economy expandsd-

[these] palitical _riaghts bproved inadeaquate to assure us
equality _in_ the pursuit of happiness. We have come to a
clear realization of the fact that true frnodom cannot exist
without economic security and independence. ’Necessitous men
are not free men’. People who are hunary and our of a job
are the stuff of which dictatorships are made”. (90-I Cong.
Rec. 55, 57 [1%9441])

177 .- Por consiquiente. 1la alternativa intermedia mas
razonable consistiria en promover de manera integrada un
proceso simultineo de democratizacidn - y de desarrollo

econdémico. con miras a mantener .una estabilidad tanto
politica como econdmica que debe redundar. a lo largo del
tiempo. en wur refuerzo mutuo entre la democracia y el
desarrollo econdmico.
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17&8.- Tal como 1o  ha sefialado el proric Sexretario
General de HNaciones Unidas: “"el proareso politico v el

decsarrollo econdmico son inseparables. ambos son jaualmente
importantes vy deben perseaquirse <simultdneam=nte. Si bien
para aplicar politicas economicas eficaces se necesita la
estabilidad politica. cuando las condiciones econdmicas &
deterioran demasiado ... el conflicto politico y 1la
discordia encuentran terreno propicio”. (A/47/1 para.éd)

V.~ SOBRE LA IMPORTANCIA DE CREAR CONDICIONES

V.1l.- antecedentes historicos

179.- . La importancia de la creacién de las condicioned
en aue todos puedan disfrutar de sus derechos econdmicos.
snciales, culturales. civiles y politicos tiene sus

antecedentes en la creacién de la Organizacidén Internacional
del Trabajo {0IT). al términc de la primera conflaaracion
murndial en 1919. como fruto de la preocupacidn d= la
comunidad internacional por crear condicicnes para que la
humanidad pueda vivir en paz y sequridad.

180, - En efecto. sequn la constitucidén original de la
DIT. una “"paz universal v permanente sdlo pusds basarse en
la Jucticia social”. nocién que legitimamente se podria
considerar como precursora de 1los derechos humanos. en
particular de los derechos econdémicos. scociales ¥y
culturales.

1€1.- A la luz de la experiencia de veinticinco afios de
la OIT. la comunidad internacional no sélo ratificd. durante
su Conferencia de Filadelfia en 1944, los principios
fundamentales sobre los cuales se basaba la actividad de
esta organizacién. sine aque dié un paso mis alld al
introducir las nociones de ‘“dasrechos" y de "condiciones”
para la realizacién de tales derechos.

1lg2.- tdelantindose a la proclamacién de la Declaraciédn
Universal de Derechos Humanos. la comunidad internacional
afirmé en el parrafo II, 1inciso a) de la Declaracidn de
Filadelfia aque “todos los seres humanos, sin distincidn_de
raza.._credo_o sexo, tienen el derecho _de perseguir su
bienestar material_ y su desarrollo espiritual en condiciones
de_libertad y dignidad, de sequridad econémica v_en igualdad
de_oportunidades”.

183.- Este punto es fundamental, pues 1la idea de la
justicia social. en esta importante ODeclaracién, no se
reduce a la simple formulacién de un derecho sino que sefiala
con bastante claridad cudles son las ¢gondiciones en cuyo

contexto la materializaciédn de dicho derecho es real y
efectivamente factible.
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124 . - Al . el der=gho en «ciestidn =5 la facultac
reconocida  de todos los seres  lumancs  de Tpersequir Su
bienestar material v _su _desarrnllo _ esspiritusl”., v las
condincinnes necesarias para qQue =:zte der ~ho pusda ser real
v efectivamente alcanzado por todozs los seres humanos.
madiante el propioc esfuerzo de cada unco. son la libertad, 13
dianidad. la sequridad econnomica. v _la _igualdad_de

cpcrtunidades.

l85.- En otras palabras. dssde entonces resulta claro
que el reconocimiento de un dsrecho vy la existencia de
condiciones apropiadas para su realizacidn forman una unidad
conceptual indivisible., v aque la continuacidén de la pcbreza
constituye. seain la propia Declaracion de Filadslfia. un

"peliagro pmara_la prosperidad de todos™.

1846, - Naturalments., la n e id
condiciones para la realizac
también 1la necesidad de su cre
afirmé en el 1nh1¢o B) del mismeo
de Filadelfia. que "2]1_loaro de las
llegar__a. _eshte _resultade (procress
espiritual) debe rconstituir el p
politica _nacional e internacional”

D
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187 .- Sin embargo. la caoncepcidn de 1la comunidad
intarnacional no parescid aaotarse en sz=fialar las condiciones
aludidas. pues. en el pirrafc TV de la Declaracidén de
Filad=slfia. manifestd su convencimiento de que la "la
utilizacidn mas completa v amplia de los _ recursos

productivos del mundo. necesaria para el rump]:mlento de los

cbietivos enunciados en. esta Declarscidn (paz universal v
permanente basada sobre la justicia social), nuede obtenerse

mediante una accidén eficaz en el dmhito internacional v

nacional. aque incluva medidas para aumentar la produccidn v
el _consumo, evitar f]uctuac:ones _economicas. qgraves, realizar

€l proareso econemico v socxa] de las regiones mengos.

desarreolladas. _ asequrar mavor estabilidad de los precias
mundiales de materias orimas v productos alimenticios

bidsicos v fomentar un comercio internacional de considerable
v_constante volumen'.

i88.- Finalmente, vale la pena sefialar que 1la OIT cuenta
actualmente con 162 Estados miembros. los que han aceptado
sin reservas. segin 1la prédctica de dicheo organismo, todos
los principios de la Cenferencia de Filadelfia.

18%.- Al término de la sequnda guerra mundial en 1945,
el vinculo entre 1la paz universal y la justicia social se
vid enriquecido con la introduccién del concepto de derechos
humanos y reforzado con la creacidén una organirzacién
mundial., 1las Naciones Unidas (OMU), con el propdsito de
enfocar estos problemas de manera coniunta e integrada.
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1%0.~- Eeto ultimo es claro en e) capitulo ¢ge= la Carts
titulado "Cooperacidon Internacional Econdmica y Sncial”. en
virtud de cuvo articulo £5 las condiciones de estabilidad y
bienestar necesarias para las relaciones pacificas vy
amistosas entre las naciones podridn ser creadas mediante la
promociodn de niveles de vida mis elevados. trabajo
permanente para todos. condiciones de proqreso y desarrollo
econdmico y social: el respeto universal a los derechos
humanos v a lasc libertades fundamentales de todos: asi como
la solucisdn de problemas internacionales de cardcter
econémico, socjal y sanitario, Y la cooperacidn
internacional en el orden cultural y educativo.

191.- Mds aun, la comunidad internacional no sdélo vié ia
necesidad de orientar sus esfuerzos hacia la realizacién de
tales objetivos. sino que asumid un compromiso en dicho
sentido en el articulo 56 del mismeo capitulo de la Carta:
“Iodos_ _los Miembros se_comprometen a tomar madidas conjunta
Q._separadament=. _en _coopzracison con la Organizacidn, para la
realizacion _de _los_ propnaitons consianados en el Arfticulo

$5”.

192.- En resumen., de la lectura de la Carta s& desprende
aue la paz y la sequridad internacionales s8lo serian
posibles en un contexto de estatvilidad v bienestar para cuva
realizacion la comunidad internacicnal se ha comprometido a
promover tanto &)1 progreso vy el desarrollo econdémico vy
social. como =] respeto a8 los derechos humanos y a las
libertades fundamentales. '

193.- La -Declaracion Universal de Derechos Humanos
resulta relevante en )a medida que. hasta su proclamacién en
1948, el énfasis de la comunidad internacional estaba en 1la
creacidén de condiciones para mantener la paz y la segquridad
internacionales. aunque haciéndose evidente cierto vinculo
entre dicha preocupacidn. y aaquella por la justicia social y
el progreso socio-econdmicc de las personas. que podrian ser
legitimamente interpretados como conceptos precursores de
los derechos humanos.

194.- En efecto. hasta dicha proclamacidn., el énfasis de

la comunidad internacional estaba en la creacién de
condiciones para mantener la paz y la seguridad
internacionales, aunque haciéndose evidente cierto vinculo :
entre dicha preocupacidén, y aquella por la justicia social y .
el progreso socio-econdmico de las personas, que podrian ser
legitimamente interpretados como conceptos precursores de

los derechos humanos.

1985 .~ Al proclamarse 1la Declaracién Universal, no sdlo
adaquiere el concepto de derechos humanos una formulacidn
explicita en términos de bienestar integral. sino que el
reconocimiento de estos derechos. de este bienestar.
aparecen como la base de la libertad. la justicia y la pa:z
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en el mundo. tal comoc figura en el nrimer pirrafe preambular
de la Declaracicon Universal.

196 .- Maz aun., la comunidad internacicrnal considsrd una
vez mas. tal como lo hizo al constituirse la CGIT. cue el
reconocimiento de los derechos humanosz v las libertadss
fundamentales era imprescindible pero nc necesariamente
suficiente para garantizar su goce por todos los miembroz de
la familia humana. pues el reconocimiento de un derecho y la
existencia de condiciones anropiadas para su qoce efectivo

forman una - unidad conceptual indivicsible. De ahi la
necesidad e importancia ds crear condiciones adecuadas en
que todos puedan disfrutar de sus derechos humanos Y

libertades fundamentales.

197 .- Desd=z esta perspectiva. el articule disprmsitive 25
de la Declaracion LUniversal resiulta significativamente
claro: "Tads _persana . fisns darecho a8 _que se sstsblarca 1

ondgen.. social (= dnternacieonal o en el que _ los qers
lihertades r_p;]dmaﬁgy esta _fclarac1on se
plenamente efectivos”.

19&.- M3s adn. es sumamente importante recalcar que. por

el mero hecho des fiaurar en 1a parte dispositivs de la
Declaracion Universal. el establecimiento del orden sorcial e
internacional aludido es un derecho humano per <se. v oque, en
la misma medids en que se szuele considerar ques 1os derechos
proclamados por dicha Declaracidn implican obligacicnes para
los Estados. se puede interpretar., con igual legitimidad.
aues - el articulo 28 significa también una obligacidn de la
comunidad internacional.

199.- La adopcidn simultin=a de= los Factos
Internacionales. el de Derechos Civiles v Politicos., v &l de
Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales. constituve., =sin

duda alguna, el puntoe culminante en la evolucidn de la
importancia concedida por la comunidad internacional a la
creacidn de cendiciones en que todos puedan disfrutar ds
dichos derechos y libertades fundamentales.

200.-~ En efecto., la comunidad internacional reconocid de
manera expresa en el tercer articulo preambular de los dos
Pactos. que es idéntico en ambos instrumentos. que "con
arreglo a la Declaracidn Universal de Derechos Humanos. ro
puede realizarse el ideal del ser humanoc libre, liberado del
temor vy de la miseria, a _menos que se creen condiciomes que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos,
socjales vy culturales. tanto como de sus derechos civiles vy
politicos".

201.- En la Proclamacidén de Teheridn. que fue adoptada
por aclamacidr al término de la Conferencia Internacicnal de
Oerechos Humanos de 1948. se reafirma la relacidn reciproca
anotada antericrmente entre la paz y los derechos humanos.
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Al mismo tiempo que l&a paz vy la iusticia aparecen en el
presdmbulo como condiciones "indispensables” pars la
realizacidén plena de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. en el articulo dispositivo 11 se sefiala que
la violacién a los derechos humanos "pone en peliqro los
fundamentos de la libertad. de la justicia v la paz en el
mundo” .

202.- Pero lo mas interesante de esta Proclamacidn,
desde la perspectiva del presente estudio, es la
introduccién del concepto del desarrollo econémico en el
imbito de los derechos humanos. En efecto, el articulo 12 de
la Proclamacién sefala que “"la _creciente disparidad entre
jos paises econdmicamente desarrollados v _ _los paises en
desarrollo impide la realizacion de los derechos humanos é&n
la  comunidad internacional”. lo cual indicaria que el grado
de realizacidn de )os derechos humanos estaria vinculado, de
alguna manera. el grado de desarrollo econdmico.

20Z.- La importancia del desarrcllec econdmico en el
ambito de 1los derechos humanos tomados en su conjunto
aparece aln mds clara si se tiene en cuenta las relaciones
comentadas entre el qarado desarrollo econdmico y el disfrute
pleno de los derechos humanos. El derecho a un nive] de vida
adecuado que le asequre trabajo. salud. alimsntacidn,
vestico. wvivienda, acsistencia médica. sequridad social.
educacidn. etc.. dificilmente podria ser objeto de goce para
una poblacidén que vive en circunstancias de subdesarrollo.
crisis econdmica y escasez cronica de recursos. Al mismo

tiempo. la escasez de recursos podria afectar el
funcionamiento eficaz de un sistema de administracidn de
justicia.

204 .- Por otro lado. resulta particularmente relevante

para el presente estudio reparar en la sequnda proposiciodn
del articulo 13 de la Proclamacidén de Teherdn -que concuerda
plenamente con los articulos dispositivos primero, 55 y 56
de la Carta de las Naciones Unidas. y 28 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos~, pues en ella aparece la
consecuencia ldégica de esta novedosa percepcidén de la
importancia del desarrollo econdmico: "la_consecucion_de un
progreso duradero en 1a aplicacidén de los derechos humanos
depende de unas buenas v eficaces politicas nacionales e
internacionales de desarrollo econdmico vy social”.

V.2.- Condiciones nacionales

205.- - Existencia de una vyoluntad politica real del
Estado. no sdélo de reconocer. respetar y proteger los
derechos humanos. sino también fomentar de manera activa su
pleno disfrute. Esta voluntad constituye, sin duda alguna,
la condicién fundamental e indispensable y el punto de
partida de cualquier esfuerzo por la realizacion de todos
los derechos humanos. Tal voluntad debe ser constantemente
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motivada por la propiasa sociedad civil (por oposicicon a la
sociedad politica). as=i como alentada por la accidn d= la
comunidad intermacicnal. tanto auir2rnamental como  no

autbernamental.

i

206 .- Dis
Estado pueda realizar las inversiones necesarias para
mantener una infraestructura. tanto fisica como politica.
adminiztrativa vy 3Judicial. a fin ds contribuir a la plzana
realizacion de todos los derechos humanos a través de
medidas concretas v efectivas en todo el territoric bajoc su
jurisdiccion.

snonibilidad de recurscos apropiados para que €l

1

207 .- Existencia d

& una voluntad y una capacidad
oraanizada en la poblaci
[}

6n de difurndir los derechos qua le
asisten a cada ser humano v de exigir al Estade 21 respeto v
la realizacicn de tadoz Jjos derechos humanos. Esta funcidn
fiscalizadora de  la ciudadania en asneral., v de  las

orgaanizaciones no aubernamentales en particular. resulta
tambign indispensablas. :

208, - Existencia de wuna prensa libre v responsable que
mantenga a la poblacion debidamente informada sobre el
desarrollo del acantecer politico v aubernamental., entre
otros. con el fin dz coadyuvar a la consolidacidn d= la
transparencia de las asstionss qubernamentales asi como al
didloan permanente entre =21 sector qubernamental v el resto
de la poblacidn.

209 .~ Realizacidén de uUn debate amplio entre todas las
agrupaciones politicas de un pais. ccn el cbieto de crear un
consenso sobre cual debe ser la mejor estrategia a ssquir
para asequrar la realizacidn, promccidén vy proteccidn de
todos los derechos humanos. sea cual sea la agrupacidn que

eventualmente acceda al poder. Esto permitiria unasa
aproximacidén comin a la la sociedad politica de un pais. asi
como una continuidad en las politicas eventualmente

adoptadas.

210.- Mayor autonomia posible, tanto en materia de
recursos como de capacidad de decisidn, a los gobiernos
locales. municipales v distritales. con el propdsito de que
se establezca un didlogo entre autoridades y vecinos en el
que éstos puedan realmente conseguir que aguellas lleven a
cabo las obras necesarias en dicha localidad, y fomentar asi
la mayor participacidn posible de 1la poblacidn en los
asuntos ptblicos.

211.- Médxima transparencia posible -en las decisiones
gubernamentales. en todos su niveles, asi como su oportuna
difusidén, con el propdésito asequrar que la mavor parte
posible de la poblacidn pueda estar debidamente informada Y

tomar asi un interés real por e] aquehacer politico de su
localidad y de -u pais.
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Z212.- Introduccion inmediata. tan pronto como los
procedimientos vigentes 1o permitan. de las modificacignes
necesarias _en Jla _legislacion _ _interna con el propésito de
adecuarla a 1las normas internacionales sobre derechos
humanos v estar en condiciones de ratificar los instrumentos
internacionales en dicha materia de los cuales no se es
parte ain o. sealin cada caso. de adherir a ellos.

213.- Existencia de un poder judicial indapendiente vy
eficiente que pueda garantizar una admjnistracigén de
justicia adecuada y oportuna., de acuerdo con las normas
establecidas por el derecho internacional, lo cual resulta
fundamental para fomentar el orden piblico v la credibilidad
de la poblacién en las instituciones publicas, factores
indispensables para el desarrollo normal de una sociedad. *

214.- Existencia de una institucidn_ plblica_nacional
dotada de la competencia., recursos e independencia
necesarias para protegsr y promover el respeto y el goce de
todos los derechos humanos. para lo cual deheria tener su
origen en un dispositivo legal de alta jerarquia. si posible
en la Constitucion misma de un Estado, y contar con el pleno
respaldo de las maximas autoridades de dicho Estado. Tal
institucién nacional también podria tener entre sus
objetivos promover la armonizacidon de la legislacidn
nacional con los instrumentos internacionales de los cuales
un Estado es parte. fomentar 1la ratificacién de dichos
instrumentos, contribuir en la =2laboracién de los informes
periddicos reaueridos por ciertos instrumentos. asesorar a
las -autoridades competentes en la elaboracidon de programas
para la educacidon. investigacidén y puesta en practica de los
derechos humanos. tanto en escuelas, univesidades como en
circulos profesionales. vy difundir los derechos humanos a
través de todos los medios pogibles de informacidn.

215.- Mantenimiento de la paz v Jla_ tranquilidad pdblicas
con la asistencia de wuna fuerza policial debidamente
remunerada y capacitada. incluvendo en su formacidén los
elementos bA&asicos de los derechos humanos, para que pueda
cumplir sus importantes funciones con el pleno respaldo y

confianza de toda la ciudadania.

216 .- Difusidn permanente y adecuada a todos los
miembros de las fuerzas armadas . vy policiales de las
obligaciones del Estado en materia de derechos humanos con
el fin de que dichos agentes qubernamentales conozcan cudles
son sus responsabilidades hacia la poblaciodn.

217.~ Difusiodn permanente y adecuada a todos los
miembros del poder judicial de las obligaciones del Estado
en materia de derechos humanos con el fin de que dichos
funciocnarios conozcan cabalmente los derechos que amparan a
la ciudadania.



A/CONF.157/PC/60/Add. 2
pPagina 42 '

S.- Tncorparacidn proaresiv

2}

de lces principales
€ de la drncoctrina de los derechos humanos. incluyendo
3 anismos  internacionales previstos. en los prodramas
_m_patiggs tantce  escclares comd univsrsitarios. con el fin

de que la ciudadania conczca sus derechos dessde lo: inicios
de su formacion escolar.

0

219.- Difusidn permanesnte del dsber de respetar 1ns
derechos vy libertades del prdaiimo. asi como las diversas
caracteristicas de tipo #tnico. racial. linagilistico v

religioso. entr= otros. que pudieran existir al interior de
un pais. pues la falta de tal respeto susle conducir a
formas de wviolencia de diverso qrado e inclusive fomentar
los desplazamisentos. tanto internos como externos, de
algqunos sectores de una poblacidn.

220.- Realizacidn de provectos

alimentacisdn., s=alud. vivienda v eduacidn financ adns con
proporcionados pur la comunidad

recursos proprios %

internacional. rcon el deblse fin de brindar un alivieo
inmediato a los ssctores de la poblacién que vivan en una
zituacidn d= pobreza v de darles la oportunidad,
fundamentalmente mediants una educacion adecuada. de
participar activa v productivament= en la economia na c1ona1
221 .- Fromcoicn  de un  didleago constructiveo entrs las
autoridades piblica v  las rnl]arjmne< indiaenas. cuanda

3an 31 razidasncia habitual en el
cn el fin de llegar a una férmula de

aQ
tarritnrj d= un pa c
e. sobre la base des un respeto mutuo.
cs

i=.
convivencia aue concili
los derechos Y lo
poblacinnes con aauello

S
tales poblacicnes tan
i

valores tradicionales de dichas
del Estado-Macidn del caso.

222.- Promocidn de un didlogo constructivo entre las
autoridades puiblicas y las diversas mincrias que pudieran
formar parte de la poblacidén de un pais., con el fin de
llegar a una férmula de convivencia que implicque el mas
absoluto respeto de los diversos valores de ambas partes.

V.3.- Condiciones 1nternar10na1es

223 .- Clima__de _paz v confianza entre las naciones del
mundo, basado en un didlogo permanente, respetuoso vy
constructivo, tanto bilateral como multilateral, mediante el
cual aquellas pudieran resolver pacificamente sus eventuales
controversias. Este clima es de particular importancia, ya -
que los conflictos armados suelen ser causa tanto dxrecta
como indirecta de violaciones a.los derechos humanos.

224.~ Reconocimiento _expreso e inequivoco por todos los
miembros de la comunidad internacional del alcance universal
de los principios y derechos establecidos en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos. asi como en los Pactos
Internacionales d= Derechos Civiles y Politicos, vy
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Econdmicos. Sociales y Culturales. vy en otros instrumentos
principales de derechos humanos.

225.- Didlogo permanente v __constructivo sobre la base
del reconocimiento aludido de 1la universalidad de 1los
derechos humanos. a través del cual los Estados pudieran
discutir. de manera franca vy transparente. y sin el temor a
ser constantemente fiscalizados con fines politicos no
necesariamente motivados por una preocupacidén exclusiva
sobre los derechos humanos. la situacidén del qoce de dichos
derechos en sus respectivos paises. Este didlogo permitiria.
ademds. fomentar la confianza entre los Estados y encontrar
las maneras mids adecuadas de asistir a cada pais, que asi 1lo
solicite. en la prohmocidn vy proteccidn eficaces de todos los
derechos humanos. teniendo en cuenta las caracteristicasky
dificultades propias de cada pais o regidn.

226 .- Ratificacidn o adhesidén ror todos aquellos Estados
que no lo han heche atn. en lo posible sin reservas. de
todos Jos instrumentos elaborados en el contexto de las
Naciones Unidas y relativos a la promocidn. realizacidn y
proteccidn de los derechos humanos, con el objeto de
fomentar una suerte de armonizacién en todo el mundo de
normas nacionales relativas a dichos derechos. las que
tenderian a ser similares por tener su origen en los mismos
inctrumentos. lco aque coadyuvaria a la consolidacidon de 1la
universalidad de 1los derechos humanos y de una cultura de
igual alcance sobre éstos.

227 .- Concepcidn inteqrada ce la cooperaci én
internacional para €] desarrollo de suerte que tales
provectos intearen de manera coordinada la accidén y la
experiencia de agencias tales como el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). la Organizacidon HMundial
para Jla Salud (OMS). la Oraanizacién Internacional del
Trabajo (0IT). la Organizacién para la Alimentacidon vy
Aaricultura (FA0), la Organizacion de Naciones Unidas para
la Educacidén y la Cultura (UNESCO). entre otras, teniendo en
cuenta que la accidén de tales entidades tiene una incidencia
positiva e inmediata en el goce de diversos derechos
humanos. tales como el derecho al trabajo, a un nivel de
vida adecuado. a la salud, a la educacidn, etc.

228.- Liberalizacicn efectiva de la economia
internacional de manera que la apertura de importantes

mercados, en condiciones reales de libre competencia,
constituya un verdadero estimulo para el crecimiento de las
economias de los paises en  vias de desarrollo. Segin el
Informe 1992 del PNUD. como se ha mencionado ya en parrafos
anteriores, los mercados internacionales no son ni libres
ni eficientes. Esta 1liberalizacidén contribuird no sdélo al
desarrollo integral de dichos paises. sino a la disminucidn
progresiva de migraciones masivas hacia paises que ofrecen
mejores condiciones de vida. lo aque tiende a  gqenerar:
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tTar es internacicnales y circunmstancias neaativas para el
goce de loz derechos humanos de 1oz migrantss. Fesulta =~lars
ave una meiora substancial en las rondicicnes asnerales de
vida en 1oz palses en wvias ds desarrollo tendzrid a
desincentivar a3 los s<ectores de dichaz poblacicnes aque ne
ven otra alternativa que abandonar sus hogares para buscar
refuaic v meiores condiciones de vida en tierras extrafias.

VI = COHCLUSTONES Y RECOMENDAGTONES

VI.l.- Conclusiones

Z229.- La percepcion de la comunidad internacicnal scbre
la importancia des crear condiciones en que todos puedan
disfrutar de sus dereschas humanos tisne sus antecedentss en

& creacidn de la Organizacién Intzrnacional del Trakajo.
con =l fin  de contrituir a la crescidén de cendiciones
neczsarias para ! mantenimisnts d=s la paz v la sequridad

internacicnales.

230.- Esta preocupacidén inicial por el mantenimisnto
1: >ola seauridad mundiales fus evolucionando con .
introduccidn del concepto de la dignidad v €l valeor de la
mersons  humana en la Carts de las Nacioness Unidas. hasta
transformarse en una preocupacidn por asegurar el disfrute
para tedos de los derechos humanos en la Declaracidn
Universal d= 1948, en 1la quz s2 reconoce aque 13 paz., asi
Como la libertad y la idusticia. tiensn por base el
reconocimiento ds 1la dianidad intrinssca v de los derechos
iguales € 1inalienables d= todos los miembros de ls familia
humana.

- 'O
— -:;:)_
)]
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—

231.- La paz vy la seguridad internacionales stdn
indisolublemente liaadas a un concepto de justicia social
entendido como "bienestar material y desarrollo espiritual”
de . todos los pusblos. tal como 10 percibidé la comunidad
internacional desde - 1la creacidon de la Organizacidn
Internacional del Trabaio en 1919.

232.- En buena cuenta. el mantenimiento de la paz y la
seguridad mundiales. fundadas sobre una bace de justicia
social. es tan indispensable para la realizacidén de todos
los derechos humanos, como 1la realizacidn de todos estos
derechos 1lo es para el mantenimiento de 1la paz y la
sequridad internacionales, resultando asi elementos
inseparables entre si.

233.- El g§;§glggLML§nto de un _- orden social e
internacional en el que los derechos y libertades
proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
se hagan plenamente efectivos es también. per se. un derecho
humanc vy constituve. por consiquiente. una obliaacion para

todos los miembros de la comunidad internacicnal.
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234.- El solo hecho aue el establecimientc de un ordan
social e internacional en el que Jos demdc cerechos y
libertades proclamados en la Declaracidon Universal de
Derechos Humanos se hagan plenamente efectivos hava sido
proclamado como un derecho humano en si implica que la
formylacion _y__promulaacion__de 105 derechos humanos no_es
suficiente para garantizar su qoce pleno., vy que.
consecuentemente. es necesario ectablecer un orden
apropiado. o. dicho de otro modo., es necesario crear
condiciones apropiadas. para tal fin.

235.- La wvoluntad politica real de promover. realizar y
proteqer todos los derechos humanos es, sin duda alauna, el
elemento de mayor importancia para hacer posible el gocg
efective v pleno de dichos derechos.

236.- El desarrollo _econdmico es un factor de singular
importancia en la realizacidén de todos los derechos humanos.
va qus es por <cu intermedioco los Estados obtienen los
recursos necesarios para invertir en una infraestructura
indicspensable para la proteccidn de los derechos humanos.
como lo es. por ejemplo. el mentenimiento de poder judicial
jndependiente y eficiente. Parte de los recursos publiceos
asi obtenidos pueden ser redistribuidos por el Estado para
invertir en 3dreas vitales como la alimentacion. la salud
piblica. la educacidn v 1la wvivienda. con el objeto de
eliminar los cintomas de la pobreza y evitar unsa
polarizacidn socio-econdémica que sélo podria tener efectos
negativos para €] coniunto de la sociedad.

~!

.- La realizacidn de la cooperacidn internacional en
s 4dmbitos del desarrollo econdmico vy social. vy del
sfrute universal de los derechos humanos. con el propdsito
e crear condiciones de estabilidad vy bienestar necesarias
para la paz v la sequridad internacionales., ccnstituve una
obligacién de toda la comunidad internacional que se deriva
de la suscripcién de la Carta de las Naciones Unidas.

D 0 KN

238. - La importancia de 1la creacidén de condiciones
apropiadas para que todos puedan disfrutar de sus derechos
humanos se refleja claramente en la existencia misma de todo
el sistema de érgancs y agencias especializadas creado por
la comunidad internacional para contribuir a la realizacion
de los diversos aspectos del' bienestar integral del ser
humano y fiaura expresamente en el tercer articulo
preambular comin a los Pactos Internacionales de Dearechos
Civiles y Politicos, y de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. B

239.- El desarrgollo no es un proceso limitado a sus
aspectos econdmicos, 8l solo crecimiento econdmico. EI
desarrollo es un proceso qlobal econdmico. social, cultural
y politico. cuyo fin es el mejoramiento constante del
bienestar intearal de todos los individuos que forman parte
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Jde una poblacidn. sobre la base d= si particiracicn activa.
libre y significativa en Ja ARNEracion v distribiucidn de los=
beneficios que se& derivan de dicho proresc.

(

240, - El__.desarrollo__e2s_ un_der=scho humann., no sdélo por
virtud de la decision tomada democraticamente por  la
Asamblea General de MNaciones Unidas el 4 de dicizmbre dJde
198¢ al proclamar 13 Declaracidn sobre el derecho a3l
desarrollo. sine poraus el desarrolle., tal como ha sido
agefinido en dicha Osclarscidn. constituye el proceso
mediante el cual e van realizando todos los derechos
humanos.

241.~ M ggsarrollo es sobre todn una necesidad

n. €l
€ hace mis apremiante vy cuva ansencia tisnds
a traducirs sufrimiento de millones de s=rec humance.
guiesnes ss& ve asi  impesdidos. seqin las condiricnes de
dssarralle en las qus viven. del pleno disfrute ds tcdos sus
derechos humanos

que dia a
r

2472, La responsabilidad primordial de fomsnta el
iesa rrollo v el disfruts d2 todos los derechos humanos recas
n cada Estadn individual. tal como ha sido expresamsntse
reconccido en la Dsclaracién sobre =] derecho al desarrcllo
y al proclamarse en 1%70 y 1980 los Decenios de las MNaciconez
Unidas para el Dessarrcllo. La comunidad internacional tiene
una obligacidn complemzntaria d= coadvuvar. =n las medida
de sus posibilidades. a lcs esfusrzos raciocnales de Cﬂdm
Estado por alcanzar tales chbietivos

®© ah

243 .- Cualcuier mcdelo de dssarrollo econdmico que
implique. entre otros, reducciones substanciales en &l gasto
publico. en particular en los rubros de alimentacidn. salud
y educacién. tendszrd a incidir de manera negativa en el goce
de los dﬂrephO\ humanos., Yy en especial de los d=rechos
econdmicos., sociales vy culturales. de los sactores mis
pobres de la poblacidén..

244, -~ En toda aproximacién al problema de los derschos
humanos. se debe tener en cuenta gque e] ser humano es una
unidad formada por dos dimensiones indsligables, 1la
individual y 1la colectiva. Y que no puede ser reducido a
s$dlo una de dichas dimensiocnes.

245.~ El desarrollo y 1los derechos humanos son dos
conceptos que se implican mutuamente en la medida en que los
derechos humanos constituyen las pautas esenciales de
bienestar integral de 1la persona humana y el desarrollo es
el proceso mediante el cual, con la plena participacion’
tanto politica como econdmica .de los individuos, 1la
realizacién de todos esos derechos va teniendo lugar. asi.
el desarrollo vy los derechos humanos censtituyen dos caras
de una sola y misma moneda: el bienestar integral de la
persona humana.




A/CONF.157/PC/60/Add.2
pagina 47

246.~ El bienestar del cer _humans desb=s refleijar
integralmente su compleja unidad fundamental. es decir. debe
involucrar. no sdlo un bienestar fisico. sino también mental
¥ social, lo aque implica complementar los esfuerzos
nacionales con una cooperacidén internacional adecuadsz a fin
de promover de manera efectiva. inteqrada y simultdnea el
desarrollo, y el disfrute plenoc de todos 1os derechos
humanos.

247 .- La democracia. en sus distintas variantes. es una
expresién del derecho fundamental de los individuos a
participar en el gobierno de su .pais y es también. por
consiguiente, un derecho humanc.

248.- . La participacién activa de 1la poblacidén en ufa
democracia supone determinado nivel de educacidn dz dicha
poblacidén. transparencia en la g=stidén aqubernamental.
libertad de prensa y cierto nivel de ingrecos para tener
acceso a la informacidn. aue no csusls ser de diszstribucion
gratuita.

249.- Si bien los seres humanos pueden participar como
individuos en el aobiernc de sus respectivos paises. por lo
general suelen hacerlo a través de partidos politicos.
arupos de interés, de presidén u ctros. de manera que los
individuos tiendan a poner en practica sus dereches
politicos a través de formas colectivas de expresidn.

250.- El ejercicio de 1la libertad individual. mixima
exprecidén de la dimensidén individual del ser humano. tiene
una inevitable proyeccidn social en la medida en que los
actos humanos tienden a incidir en otros seres humanos, de
suerte que dicha 1libertad no puede ser ejercida sin un
minimo de respeto y responsabilidad de aquien la ejerce hacia
los demids miembros de la colectividad.

251.- Los deberes que los individuos tienen hacis ellos
mismos asi como hacia su comunidad constituyen uno de los
elementos fundamentales de la convivencia social organizada
y son parte integrante de 1la doctrina de los derechos
humanos.

252.~ La referencia a los deberes del individuo no debe
ser interpretada, de ningin modo, como si el cumplimiento de
las obligaciones de 1los Estados en materia de derechos
humanos estuviese condicionada al cumplimiento de deberes
frente al Estado. Los derechos humanos son un derecho
inalienable de la persona humana, no obstante su conducta.

V1.2.- Recomendaciones
253 .~ Sobre 1la base de las conclucsiones sefaladas en el

precente capitulo. la Conferencia Mundial podria desear
recomendar a la comunidad internacional tomar las msdidaz
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adecuadas con el fin de ponegr 2n practica las condiciones
nacicrnales e internacionalszss. dzimizmo l1a Ccnferencila
Mundial peodria hacer suvas alaunas s las recomsndaciones
adicionales siguientes:

254 .- Qua la Asamblea General de las Macionas Unidas
declare a la Declaracidén Universal de Derechos Humanos como
parte inteqgrante de la Carta de las Maciones Unidas.

255.- Que <& elabore un mecanisme de coordinacidén sntre
la diversas agencias que forman el sistema d= MNaciones
Unidas con el propdsito de ofrecer a los paises en vias de
desarrollo provectos de asistencia integrada que puedan
promaver, de la manera mds efectiva posible. un aumsnto en
el goce de todos 1oz dsrechns humanos. Dicho mscanismo de
coordinacidn dsberd también prever una coocrdinacidn adacuada
cen el Centro de Dzrechos Humanos.

~1rschoe  Rumarnos  examing
=ion del gonz de dichos

256. - Que la Comi=idn d=s &
i3
in extspcion. Ests sxamen
i

or T
periddica v sistemiticaments la =it
darechos en cada pais del mundo. = <
podria realizarse usande como rsferencia prinecipal los
derechos consaarados en la Declaracidn Universal de Derechos
Humano v tomando en cusnta todos 1r3-1nform¢s presentados
por el pais ewaminadc snte los dife s
por instrumentos relativos =& derec.os humanos asi como
informacidn de las organizaciones =spscializadas comp=t=sntes
del sistema de las MNacionss Unidas. Un examen d= esta

naturaleza seria la meior aqarantia de una aplicacidn
rigurosa de los criterics d= universalidad. no selectividad
y obietividad, Y tendria dos efectos de la mayor

importancia:

A) Preventivos

257 .- El s=quimiento de la evolucidn de la situacidn de
los derechos humanos en cada pais. resultante de un examen
de esta naturaleza. permitiria detectar, desde sus inicics.
eventuales procesos de deterioro del aoce de los derechos
humanos.

B) Pedaadgicos

258.- El cardcter sistemdtico de tal examen permitiria,
no sdlo 1llamar la atencidén de la comunidad internacional
sobre situaciones en que los derechos humanos no estarian
siendo plenamente respetados. sino ademds tomar conocimiento
de las medidas tomadas en aguellos paises en los que se
puede verificar un mayor goce de los derechos humancs.

259.- Que el Secretario General nombre. en consultas con
la Asamblea General. un Alto Comisicnado para Oerechos
Humanocs aquien podria tener, entre oftras funciones. . la
responsabilidad de pressntar a la Comision de Dsrzachos
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Humanos. &)  avamen istemiticeo v periodico atsfrute ds

Je
los dsrechos humanoc en todc =1 mundo sefialade en 1A

recomendacion anterior.

260.- tue l1la Comizsidn d= Derechoz Humanos f.reste mayor
atencidn a los problemas vinculados al disfrute de los
derechos economicoz, sociales y culturales., a fin d=
recstablecer un eaquilibric saludable con el tratamiento
recibido por 1los darechos civiles v politicos, a 1a luzx ds
la individibilidad e interdepencdencia de todos los derechos
humanos. para 1lo cual podria estudiar la creacidén de
mecanismos extra convencicnales sobre aauellos.

261 .- Que la Comisién de Derechos Humanns examine
también. reqularmente,. los informes de 1los drasnos de
monitorec rrezados por loz diverzezs intrumzntos d=z dsrechos
humanos.

2620 - Que loz organizmoz especializados del zistamz de
Macicnes Unidas <laboren anualmente un informe <intético.
pais por paiz. zobre el arads de= difrute de lo:z darechos
humancs de su competancia (por eiamplo la OM3 y la UNESCO en
el caso del derschs a la =alud v a la =ducaciacn,
respsotivamsnte) y lc rresenten periddicamente & la

consid=racidn da la Comisidon dz D=rechos Humanos.

26T .- Cue =& nscocis v adante un protoceole facultative
aque p=rmita al Com d= Derazchoz Econdmicos. Cociales vy
Culturales examinar comunicacicnes sobre la situacion del
disfrute ds tales dsrechoz. d=z conformidad con las
conclusiones de dicha Comité. Esta informaciodn podria
resultar d2 gran utilidad para constatar los efectos dz las
accicnes aubernamentales v de& la cooperacidn internacional
en dicho ambito. asi como las 1incidencias del contexto
externc en los ecsfuerzo de los Estados Parte. vy poder.
recomendar al Centro des Dzrechos Humanos y a las agencias
internaciocnales involucradas los cambios necesarios para
objetivos buscados.

264.- Que se fortalezca y redimensione al Centro de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas de manera qué pueda
estar en condiciones reales de asumir cabalmente sus
funciones secretariales en relacién con la abundancia actual
de mandatos. tener una visidn global de la situacion del
disfrute de todos 1los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. asi como coordinar las actividades de las demis
agencias del sistema en favor del gqoce de los derechos
humanos en todo el .mundo y mantener un diidlogo constructivo
con todos los paises sobre sus diversas dificultades para
promover efectivamente el disfrute de todcs los derechos
humanos.

265.+ Qe &1 Cantrn de Derechos Humanos, coniuntamente
con la UNESCO. elaboren un sistszma de aprendizais de lo=
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conceptos Hasicos  sabre  los  derechos humanos AUz S
susceptible de ser utilizado eficazment=2 desdes los primsros
afos escolares en lss diferentes regiones del mundo.

266 .- Que sa estudie la posibilidad de dar un mavor
acceso 38 las instancias internacionales a3 los individuos
afectados por violaciones a sus derechos humanos. toda vez
que una doctrina de derechos humAanos dque no contemple la
capacidad siubijetiva del individio de reclamar tales derechos
en las citadas instancias podria terminar priviligiando mas
el derecho de los Estados aque aquel de las personas.

267 .- Que se estudie la manera de reforzar 1la
participacidn de las organizaciones no gubernamentales en la
toma de decisiones de la Comisidn. teniendo en cuenta que es
a través de dichas organizaciones aque los individiios se
expresan.

268 .- Nue  1ns Estados creen. si no 1o han hechn va., una
institucisn piiblica naciormal <el mdximo nivel juridico v
pnlitico posible que tenga. inter  alia. 1la competencia
supervisar permanentemente 2] grado de disfrute de los
derechos humanos en 1) pais. de interceder de mansra
efectiva ante las otrag ailtoridades en casos de viclaciones.
v aque aseaure un didloan franceo v constructive entre las
ONG’s v el Gobiernc.

LS .- Que 1a Conferercia Mundial exhorte a la comunidad
internacional a que intensifiaue sus esfuerzos hasta lograr
una . pronta v =eofectiva liberalizacidén de la economia

internacional. poniendo en relieve la importancis que tal
liberalizarniodn tendria para el desarrollo vy el disfrute
aeneral de todos los derechos humanos.



A/CONF.157/PC/60/Add. 2
pdgina 51

VII.- BIBLINGEAFIA_ CONIULTALG

- Aalston. Philip. "Revitalisina United Nations Work on Human
Piahts and Davelocment” in Melbourne Unjversity Review,
vol.1lS. December 1991.

- Barsch. Russel. “"Democratization and Development” in Human
Rights Quarterly. Yol.14. N°1, February 1992.

- Daes. Erica-Irene A. La_libertad del individuo ante la
ley. Serie de estudios 3. S$.89.XIV.5. 1990.

- perechos Humanos: Recopilacion_de instruhentos
internacionales. Naciones Unjdas. ST/HR/1/Rev.3.
Nueva York, 1988.

- Fide. dsbivdrn. Report of the Special Rapporteur on the
rjiaht to adeauate food gs a human right.
E/CN.d/Sub.2/1987/23.

- Kunanavakam. Tamara. annotations. to the Declaration on the
Pjaht tn Navelopment and related United Hations Svstem
ITnstruments. Resolutions and Reports. HR/RD/19F0/CONF.1.

- Lautarpacht. H. Intsrnational law and Human Riahts.
Stevens & Sons Ltd.. London. 1950.

- O’Manjaque. John. “Development. Human Riahts and Law” in
Human Riahts Quarterly, Vol.ld, N°3. Auqust 1992.

- PNUO. Desarrollo Humano: Informe 1992. Tercer Mundo - .
Editores. Boaotd 1992. :

- The Realiration of the Piaght to Development: Global
Consultation on the Right to Development as a Human RPiaht.
HR7PUB/91/2. New York. 1991.

- The Unjversal Declaration of Human Rights: a commentary.
Eide., Alfredsson, Melander. Refoff & Rosas eds.
Scandinavian University Press. Oslo, 1992.

~ TOrk, Danilo. Informes_del Relator Especial sobre _la
realizacisn de los_derechos econdmicos, ‘sociales v
culturales. E/CN.d/Sub.2/1989/19, E/CN.4/Sub.2/1990/1%.
E/CN.4/Sub.2/1991/17 y E/CN.4/Sub.2/1992/16. .

- van Boven, Theo. “Human Rights and Development: Rhetorics
and Realities". in Fortschritt 'im BewuBtsein der Grund-
und HMenschenrechte. Nowak. Steurer & Tretter eds. Engel
verlaq. Kehl am Rhein. 1988.

- Van Boven. Theo. Penple Matter. Views on International
Human Riahts Policy. Meulenhoff. Amsterdam. 19S2.




