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1. L’attention du Comité préparatoire est attirée sur 1l’'étude établie par
Amnesty International, intitulée "La legon des échecs : propositions pour une
amélioration de la protection des droits de 1l‘’homme par les Nations Unies",
qui est jointe a la présente note. Dans cette étude, Amnesty International
formule une série de propositions détaillées concernant les mécanismes dont
elle traite le plus fréquemment, les mécanismes thématiques et les organes
de suivi des traités.

2. Dans sa lettre d’introduction, Amnesty International déclare qu‘elle

a participé activement aux plans et aux préparatifs en vue de la Conférence
mondiale. Elle estime que ce premier sommet mondial sur les droits de 1’homme
depuis 25 ans doit étre un événement historique et que des propositions
audacieuses et créatives doivent é&tre examinées en vue de renforcer et
d’améliorer la capacité de l‘Organisation des Nations Unies de traiter
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des graves violations des droits de l‘homme. Elle conclut en conséquence
gu’‘une initiative majeure est indispensable et demande aux Etats Membres

de l’Organisation des Nations Unies de nommer un Commissaire spécial des
Nations Unies pour les droits de l‘homme & titre de nouvelle autorité
politique de haut niveau au sein du systéme des Nations Unies. Amnesty
International propose en outre gu‘il soit prévu simultanément de mettre

en place un programme complémentaire de réforme des mécanismes et des
procédures existants ayant un rdle vital & jouer dans un programme relatif
aux droits de l‘homme qui serait dynamisé et revigoré. Ces réformes seraient
apportées compte tenu de la nécessité urgente de fournir des ressources
supplémentaires au programme et au Centre pour les droits de l‘homme afin que
celui-ci puisse s’‘acquitter de sa tadche importante.



i/CONF.157/PC/62/Aad.1
page 3

“amnesty international

CONFERENCE MONDIALE
SUR LES DROITS DE
- L'HOMME

La lecon des échecs : propositions pour
une ameélioration de la protection des
droits de I'"homme par les Nations Unies

Décembre 1992
Al Index : IOR 41/16/92/F
Distr : SC/CC/PG

SECRETARIA%I' INTERNATIONAL, 1 EASTON STREET, LONDRES WC1X 8DJ, GRANDE-BRETAGNE




A/ CONFL157/PC/62/4a4d .1
A
L*

nuize
Rt viers

amnesty international

CONFERENCE MONDIALE
SUR LES DROITS DE
L’'HOMME

La lecon des échecs : propositions
pour une amélioration de la
protection des droits de I’"homme
par les Nations Unies

DECEMBRE 1992 | RESUME Al INDEX: IOR 41/16/92/F
DISTR: SC/CC/PG

Les Nations Unies ont échoué de fagon éclatante & corriger certaines des violations les
plus flagrantes des droits de ’homme qui se produisent aujourd’hui dans le monde dans
des proportions horrifiantes. Les trés nombreux mécanismes et procédures mis en place
dans ce domaine - depuis plus de 10 ans pour certains - continuent de mettre au jour ces
violations commises par des gouvernements sans pour autant avoir beaucoup contribué
a I’élimination de ces pratiques odieuses. Les Etats Membres des Nations Unies
manquent manifestement de la volonté politique nécessaire pour conférer aux
mécanismes qu’ils ont mis en place dans le domaine des droits de 1’homme le mandat,
Pautorité et les moyens d’action qui permettraient aux Nations Unies de jouer un réle
efficace dans la promotion et la protection des droits de I’homme. Si le respect de ces
droits constitue 'un des principaux piliers sur lesquels repose I’Organisation, elle
consacre au programme correspondant moins de un pour cent de son budget total.

La Conférence mondiale des Nations Unies sur les droits de I’homme est depuis
25 ans le premier sommet organisé 2 ce niveau élevé. Elle a pour objectifs principaux
notamment de procéder a une évaluation approfondie des méthodes et des mécanismes
mis en oeuvre par les Nations Unies dans le domaine des droits de ’homme et de
formuler des propositions concrétes de nature a en renforcer I’efficacité. Elle devrait
aussi faire des recommandations propres 2 mobiliser les ressources financidres et autres
nécessaires pour I’exécution du programme relatif aux droits de ’homme. La
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Conférence devrait marquer un moment dans I’histoire ; il faudrait qu’a cette occasion,
les Etats Membres, au-dela des promesses et des aspirations, adoptent les mesures
audacieuses et créatives nécessaires pour arréter un ordre du jour progressiste et
résolument tourné vers ’avenir capable d’assurer réellement la promotion et la protection
des droits de ’homme bien avant dans le XXIe sigcle.

Les Nations Unies doivent jouir d’une autorité effective pour s’attaquer de fagon
impartiale et indépendante aux probleémes de droits de I’homme survenant dans quelque
pays que ce soit. Elles doivent renforcer leurs moyens d’enquéte et d’alerte avancée et
veiller a ce que les probleémes et les préoccupations touchant les droits de I’homme soient
pris en compte dans les autres activités menées par ’Organisation. Elles doivent se
doter des moyens nécessaires pour réagir rapidement dans les situations d’urgence et agir
a n’importe quel moment du cycle d’activité de I’Organisation, c’est-a-dire aussi en
dehors des sessions des organes s’occupant des droits de I’homme. L’Organisation doit
aussi pouvoir s’attaquer de maniere coordonnée a I’ensemble des violations qui se
produisent dans n’importe quelle situation. Elle doit étre capable d’arréter des mesures
de protection novatrices adaptées aux exigences d’une situation particuliere, prévoyant
notamment une présence sur le terrain dans les cas oil un suivi plus serré s’impose. Elle
doit mieux coordonner et intégrer les activités touchant ou influencant le respect des
droits de ’homme, notamment en associant plus directement les experts en la matiere
a4 la planification, 2 la mise en oeuvre, 2 I’évaluation et au suivi des mesures tendant a
la solution des conflits et aux autres programmes pertinents des Nations Unies. Elle doit
étre comptable de ses activités au regard de P’opinion publique et étre accessible aux
organisations non gouvernementales locales, régionales et internationales.

Des mesures de réforme audacieuses s’imposent pour assurer le respect de ces
crittres dans le cadre d’un programme des Nations Unies véritablement efficace en
matiere de droits de 'homme. Dans le présent argumentaire présenté au titre des
préparatifs de la Conférence de 1993 sur les droits de ’homme, Amnesty International
engage les Etats Membres de [I’Organisation des Nations Unies a instituer un
Commissaire spécial pour les droits de ’homme et a adopter aussi un programme
complémentaire visant a réformer et renforcer les mécanismes existants en matiére de
droits de ’homme, particulierement les organes techniques et ceux chargés du suivi des
traités. Le Commissaire spécial pour les droits de I’homme, doté d’une autorité
politique de niveau élevé, devrait étre habilité a agir avec rapidité et indépendance dans
les situations d’urgence, pouvoir coordonner les activités menées par les Nations Unies
dans le domaine des droits de I’homme, intégrer pleinement ces droits aux autres
domaines de compétence des Nations Unies et, d’une maniere générale, renforcer le

_poids et accentuer les contours du programme des droits de I’homme dans le cadre des
Nations Unies. Par ailleurs, il y aurait lieu de renforcer les mécanismes existants en
matiere de droits de I’homme - le Commissaire spécial, loin de les remplacer ou de faire
double emploi avec eux, oeuvrerait avec eux dans le cadre d’un programme global,
renforcé et rajeuni propre a exploiter les possibilités et relever les défis que les Nations
Unies doivent désormais affronter.
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MOTS CLES : ONU1 / DISPARITIONS / TORTURE / MAUVAIS
TRAITEMENTS / EXECUTIONS EXTRAJUDICIAIRES / CONFLITS
ARMES / MISSIONS / FEMMES / MINORITES / CRIMINELS DE DROITS
COMMUN / INSTRUMENTS RELATIFS AUX DROITS DE L’HOMME /
TRAITEMENT DE L’'INFORMATION / REUNIONS INTERNATIONALES /
IRAQ / AFGHANISTAN / GUATEMALA / YOUGOSLAVIE / HAITI / EL
SALVADOR / CAMBODGE / GEORGIE / LETTONIE /

Le présent rapport résume un document de 43 pages intitulé : Conférence mondiale sur
les droits de I’homme / La legon des échecs : propositions pour une amélioration de la
protection des droits de I’homme par les Nations Unies (Al Index : IOR 41/16/92/F),
publi€ par Amnesty International en décembre 1992. Les personnes intéressées par de
plus amples informations a4 ce sujet ou qui souhaiteraient s’engager sur cette question
sont priées de consulter le texte intégral du document.

SECRETARIAT INTERNATIONAL, 1 EASTON STREET, LONDRES WC1X 8DJ, GRANDE-BRETAGNE
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CONFERENCE MONDIALE SUR LES
DROITS DE L'"HOMME

La lecon des échecs : propositions
pour une amélioration de la
protection des droits de I'’homme
par les Nations Unies

I. Introduction

La Conférence mondiale des Nations Unies sur les droits de I’homme, qui doit se tenir
a Vienne en juin 1993, sera un événement historique. Non seulement ce sera le premier
sommet mondial des Nations Unies sur les droits de ’homme depuis 25 ans, mais celui-
ci aura lieu a un moment critique du développement de I’Organisation, ol elle se trouve
devant les possibilités d’action nouvelle et les difficiles défis de 1’apres-guerre froide.

Les objectifs de la Conférence mondiale sur les droits de ’homme tels qu’ils sont
définis par la Résolution 45/155 de I’Assemblée générale, sont notamment d’évaluer
Iefficacité des méthodes et mécanismes utilisés par ’Organisation des Nations Unies
(ONU) dans le domaine des droits de ’homme, et de formuler des recommandations
concretes concernant les moyens d’accroitre ’efficacité des activités et des mécanismes
de I'ONU par le biais de programmes visant & promouvoir, A encourager et 2 développer
le respect des droits de I’homme.

Pour que ces objectifs puissent étre atteints a Vienne, la Conférence mondiale
devra procéder a un examen critique et franc des succes et des insuffisances du
programme des Nations Unies relatif aux droits de ’homme. Elle ne devra pas se
limiter a des promesses et a des professions de foi. Elle devra adopter des recommanda-
tions concretes qui non seulement maintiendront et renforceront les éléments du
programme qui fonctionnent de maniere satisfaisante mais traiteront 2=s domaines ou la
communauté internationale a €té loin de faire preuve de l'efficacité requise pour
s’attaquer aux graves probleémes dont est affligé aujourd’hui le monde dans le domaine
des droits de I’homme.

Amnesty International décembre 1992 Allndex : IOR 41/16/92/F



P ] e f P Faon o
a/CONFIDT/PC 02/ add .1
rage O
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La volonté de "proclamer a nouveau notre foi dans les droits fondamentaux de
Phomme" et dans "la dignit€ et la valeur de la personne humaine” est 1’un des
fondements de la Charte des Nations Unies. Les buts des Nations Unies, tels qu’ils sont
énoncés dans Particle 1 de la Charte sont, en particulier, de développer et d’encourager
"le respect des droits de 'homme et des libertés fondamentales pour tous, sans
distinction de race, de sexe, de langue ou de religion". La promotion et la protection
des droits de I’homme devraient donc étre a la base de toutes les activités des Nations
Unies. La Conférence mondiale sur les droits de I’homme est, pour les Etats Membres
des Nations Unies, une occasion unique de procéder a2 un examen complet du
programme relatif aux droits de I’homme et de ses relations étroites avec les autres
programmes et activités de I’Organisation. La conférence devrait faire les propositions
hardies et créatrices que I’on est en droit d’attendre d’une réunion mondiale 2 haut
niveau de ce genre, et définir un agenda novateur et ouvert sur I’avenir pour la
promotion et la protection des droits de I’homme 2 I’horizon du XXle siecle.

L’ONU se montre dramatiquement impuissante devant quelques-unes des violations
les plus fondamentales des droits de I’homme qui sont encore commises sur une échelle
terrifiante un peu partout dans le monde. Malgré la définition de nombreuses normes
et procédures internationales, le programme relatif aux droits de ’homme présente
certaines insuffisances fondamentales auxquelles il faut remédier. Il existe'de nombreux
domaines que la Conférence mondiale sur les droits de I’homme pourrait explorer pour
y apporter des réformes. Cependant, Amnesty International consideére qu’une des
principales priorités des Etats Membres devrait étre de remédier aux insuffisances du
systeme actuel. Dans ce but, Amnesty International propose dans le présent document,
qu’elle présente dans le cadre de la préparation de la Conférence mondiale sur les droits
de ’homme, un programme de réforme interne, suivant deux grands axes, de ’ONU
dans le domaine des droits de I’homme.

Premierement, il est manifeste qu’une initiative majeure est indispensable et
Amnesty International demande la création d’un Commissaire spécial des Nations Unies
pour les droits de ’lhomme. Ce Commissaire spécial pour les droits de I’homme serait
une nouvelle autorité politique de haut niveau chargée d’assurer une efficacité, une
rapidité d’action, une cohérence et une coordination beaucoup plus grandes en matiere
de promotion et de protection internationales des droits de 1’homme.

Deuxiemement, il doit étre prévu simuitanément un programme correspondant de
réformes et de renforcement progressifs des mécanismes et des procédures existants.
Amnesty International pense que les deux éléments d’une initiative majeure constituée
par cette création d’un Commissaire spécial pour les droits de I’homme et une réforme
progressive du programme existant peuvent et doivent étre mis en place simultanément
et ne s’excluent absolument pas. De méme, le Commissaire spécial ne remplacerait pas

Al Index : IOR 41/16/92/F Amnesty International décembre 19392
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les mécanismes existants, dont les mandats et les tiches sont beaucoup trop étendus pour
étre assumés par un seul individu. Au contraire, les mécanismes et les experts actuels
opéreraient en étroite liaison avec le Commissaire spécial pour les droits de I’homme,
tout en continuant & s’acquitter de leurs mandats spécifiques dans le cadre d’un
programme relatif aux droits de ’homme qui serait dynamisé et revigoré.

Amnesty International est une organisation fondée sur 1’action de bénévoles du
monde entier qui s’emploie 2 empécher certaines des violations les plus graves des droits
de ’homme par les gouvernements. Ses principaux objectifs sont les suivants :
libération de tous les prisonniers d’opinion - les personnes qui sont détenues en raison
de leurs convictions ou du fait de leur origine ethnique, de leur sexe, de leur couleur ou
de leur langue et qui n’ont pas usé de violence ni préconisé son usage ; possibilité pour
tous les prisonniers politiques de bénéficier d’un proces équitable ; abolition de la peine
de mort et abolition de la pratique de la torture et autres traitements cruels infligés a des
prisonniers, des exécutions extrajudiciaires et des "disparitions”. L’organisation
s’oppose également aux abus commis par des groupes d’opposition armés qui sont
contraires aux normes minimales de comportement humanitaire, comme la prise
d’otages, la torture et I’assassinat de prisonniers et les autres assassinats et attentats
meurtriers. Les propositions de réforme du programme de I’'ONU relatif aux droits de
I’lhomme présentées dans le présent document sont principalement destinées A renforcer
les moyens d’action de I'Organisation pour ce qui concerne les violations des droits de
I’homme dont s’occupe Amnesty International, et elles sont inspirées par 1’expérience
que possede celle-ci du travail avec I’ONU dans ces domaines.

Amnesty International reconnait cependant que les droits de I’homme sont
indivisibles et interdépendants et travaille 2 promouvoir la totalité de ces droits tels qu’ils
sont énoncés dans la Déclaration universelle des droits de ’homme et les autres
instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme, c’est-3-dire les droits
économiques, sociaux, culturels, civils et politiques. Amnesty international reconnait
qu’il est également urgent de renforcer les moyens et I’efficacité de ’ONU dans nombre
de ces autres domaines de son programme relatif aux droits de I’homme. Elle formule
Pespoir que les gouvernements, les spécialistes des droits de I’homme et les
organisations non gouvernementales possédant une expertise particuliére dans ces
domaines feront également des propositions pour renforcer ces €léments du programme
de PONU relatif aux droits de I’homme.

1I. LA NECESSITE D’UNE INITIATIVE NOUVELLE
Le programme de I'ONU relatif aux droits de I’'homme a évolué et s’est développé de

maniere importante depuis I’adoption de la Déclaration universelle des droits de I’homme
en 1948 et la derniere grande conférence internationale sur les droits de I’homme réunie

Amnesty International décembre 1992 Al Index : IOR 41/16/92/F
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a Téhéran en 1968. Un ensemble étendu de normes internationales a été adopté et une
série de mécanismes ont été¢ mis en place pour surveiller et assurer leur application.
Pourtant, malgré ces efforts, de graves insuffisances continuent de compromettre
I’efficacité de 1’action de I'ONU et, en particulier, sa capacité d’apporter une réponse
rapide et satisfaisante aux graves problémes qui se posent dans le domaine des droits de
I’lhomme.

Le Secrétaire général, dans son rapport pour 1992 sur les travaux de ’'ONU, a
déclaré que "s’il existe des normes et procédures qui s’appliquent en situation normale,
I’ONU n’a pas été en mesure d’agir efficacement pour mettre un terme 2 des violations
massives des droits de I’homme. Elie ne saurait pourtant rester passive ou indifférente
face aux actes de barbarie qui font chaque jour la une des médias. A terme, la
crédibilité¢ de 1’Organisation dans son ensemble dépendra de sa capacité a réagir a des
événements de cette nature” .

Des violations des droits de I’homme les plus fondamentaux - exécutions
extrajudiciaires, "disparitions”, torture, arrestation et détention arbitraires - sont encore
commises quotidiennement et sur une échelle massive dans toutes les régions du monde.
L’important dossier des rapports de ses propres experts et groupes de travail qu’examine
chaque année la Commission des droits de ’homme constitue un témoignage accablant
de I’état précaire de la protection des droits de I’homme partout dans le monde. Par
exemple, les derniers rapports de ses mécanismes spécialisés sur les "disparitions”, les
exécutions sommaires ou arbitraires et la torture prouvent clairement 1’ampleur
persistante de ces violations quelque 10 ans aprés que ces mécanismes ont été établis
pour combattre de telles pratiques.

En 1991, le Groupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires a été
informé de 17 000 "disparitions”, le nombre de cas le plus élevé qui lui ait jamais été
signalé pour une seule année. Sur les 4 800 nouveaux cas portés A I’attention des
gouvernements concernés, 636 se seraient produits en 1991. Le Groupe de travail a
déclaré que cette situation révélait "une résurgence inattendue du probl2me dans certains
pays” et que le nombre de nouveaux cas était tel qu’il ne disposait pas des moyens
nécessaires pour les traiter en une année 2. Le Rapporteur spécial sur les exécutions
sommaires ou arbitraires a indiqué que 1991 avait vu une augmentation du nombre des
menaces de mort, une progression alarmante des morts de personnes détenues et une
multiplication des exécutions sommaires ou arbitraires dans le cadre de conflits internes.
Il constatait une augmentation spectaculaire des cas qui lui étaient signalés et le nombre

' DOC. ONU - A/47/1, par. 101.

2 DOC. ONU - E/CN.4/1992/18, par. 4 et 15

Al Index : IOR 41/16/92/F Amnesty International décembre 1992
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de ses appels aux gouvernements avait presque doublé. En 1991, il avait adressé pas
moins de 174 communications & quelque 65 gouvernements *>. Le Rapporteur spécial
sur la torture a déclaré qu’il avait recu, lui aussi, "un nombre alarmant de communica-
tions” en 1991 et que la multiplication des pays cités dans son rapport, deux fois plus
en 1991 que pour sa premiere année d’activité, montrait "a ’évidence ... que la pratique
de la torture est toujours répandue”. Malgré toutes les dispositions prises 2 1’échelon
international contre la torture, il notait qu’"on n’enregistre que des échecs a 1’échelon
national" au point que "le caractere ambivalent de I’attitude des Etats parties 2 I’extérieur
et a I’intérieur risque fort de discréditer les engagements officiels qui ont été pris dans
le cadre de la Campagne contre la torture” *. Le message est clair. Ces experts sont
submergés par un flot croissant de cas mais sont incapables de toute action réelle contre
ces pratiques qui sont une violation flagrante des normes internationalement reconnues
les plus fondamentales en matiere de droits de I’homme.

L’ONU est de plus en plus invitée a assumer un réle majeur dans les situations de
conflit interne ol se posent les problemes particulitrement aigus dans le domaine des
droits de ’homme, et ol les violations commises a la fois par les forces armées
gouvernementales et les groupes d’opposition armés aboutissent parfois 2 une
désintégration totale de I’autorité et de la responsabilité de I’Etat. Si quelques-unes des
initiatives les plus novatrices et les plus ambitieuses dans le domaine des droits de
Phomme ont €té mises au point dans le cadre des récentes opérations de maintien et de
rétablissement de la paix de ’'ONU, ces initiatives ont généralement été adoptées de
maniere ponctuelle et mal coordonnées, et avec une participation réduite ou nulle des
organes basés a Genéve qui sont responsables des questions concernant les droits de
I’homme.

Les problemes relatifs aux droits de I’homme restent trop souvent marginalisés ou
excessivement compartimentés a I’intérieur du systéme des Nations Unies alors que, pour
répondre aux aspirations de la Charte des Nations Unies, la promotion et la protection
des droits de ’homme devraient étre 2 la base méme de toutes les activités de
I’Organisation. Le Secrétaire général de ’ONU a déclaré que "I’Organisation s’apergoit
chaque jour davantage que la question des droits de I’hnomme est indissociable de ses
propres objectifs et programmes" °. Pourtant, I’action entreprise dans ce sens en est

“encore, dans la plupart des cas, a un stade relativement préliminaire. Par exemple, les
synergies entre le programme relatif aux droits de I’homme et le programme relatif au

* POC. ONU - E/CN.4/1992/30, par. 616
* DOC. ONU - E/CN.4/1992/17, par. 6 et 288
* DOC. ONU - A/47/1, par. 109

Amnesty International décembre 1992 Al Index : IOR 41/16/92/F
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développement sont rares, bien que la Déclaration de 1986 sur le droit au développement
affirme clairement Iétroite corrélation qui existe entre les droits de I'homme et le
développement.

Il existe encore d’autres domaines du programme relatif aux droits de I’homme qui
ont €té quelque peu négligés. Les droits des femmes, et spécialement les violations qui
frappent particulierement cellesci ou sont spécialement dirigées contre elles, ou les
besoins spéciaux et la vulnérabilité particuliere des enfants ne sont que deux exemples
d’une longue liste de domaines qui devraient bénéficier d’une attention beaucoup plus

" soutenue de la part de tous les organes et de tous les experts chargés de s’occuper des
questions relatives aux droits de ’homme. De méme, les mécanismes d’application,
pour ce qui concerne les droits é&conomiques, sociaux et culturels, sont trés en retard par
rapport 2 ceux qui sont maintenant bien en place pour les droits civils et politiques.

III. UN COMMISSAIRE SPECIAL POUR LES DROITS DE L’HOMME

Il est clair qu’une initiative majeure est indispensable pour faire face & la complexité et
a ’ampleur des problémes qui se posent aujourd’hui 2 la communauté internationale dans
le domaine des droits de ’homme. Amnesty International propose, dans ce but, la
création d’un Commissaire spécial des Nations Unies pour les droits de ’homme.

Cette proposition n’a rien de trés nouveau. On a beaucoup discuté pendant les
années 60 et au début des années 70 & propos de la création d’un poste de "Haut
Commissaire pour les droits de I’homme”, mais ce poste n’a jamais été créé. En fait,
le programme des Nations Unies relatif aux droits de ’homme a considérablement
évolué depuis qu’il a été question pour la premiere fois de la création d’un tel poste et
une grande partie des fonctions initialement envisagées pour un Haut Commissaire ont
€t€ assumées par les organes de suivi des traités et les autres mécanismes ou procédures
qui ont depuis été mis en place. En langant sa proposition de création d’un Commissaire
spécial pour les droits de I’homme dans les années 90, Amnesty International pense aussi
qu’un réexamen complet du réle et des fonctions d’un poste de ce genre est nécessaire.

¢ Pour bien marquer qu’il ne suffit pas de revenir & I'idée ancienne d’un "Haut Commissaire” telle qu’on Ia
concevait il y a de nombreuses années dans un climat international qui était trés différent, et pour éviter toute
confusion avec le Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés qui fonctionne de manitre assez

différente, Amnesty International propose d’adopter la désignation de Commissaire spécial pour les droits de
I’homme.
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A.  Attributs essentiels du Commissaire spécial pour les droits de ’homme
1. Mandat

Le Commissaire spécial pour les droits de I’homme serait une haute autorité investie
d’un mandat exclusif et spécifique, compétente pour la totalité des droits économiques,
sociaux, culturels, civils et politiques. Il n’existe actuellement au sein de I’'ONU aucun
fonctionnaire de haut niveau qui soit chargé exclusivement des questions relatives aux
droits de I’homme ni aucun mécanisme qui leur soit particulier. Le Secrétaire général
adjoint aux droits de I’homme, par exemple, est chargé d’autres lourdes responsabilités
en tant que Directeur général de I’ensemble de 1’Office des Nations Unies 2 Geneve.
Le Commissaire spécial devrait étre une personne hautement respectée, possédant des
antécédents et un poids politique appropriés ainsi qu’une compétence reconnue en
matiere de droits de I’homme, et dotée de I'autorité et de I’indépendance nécessaires
pour s’acquitter de ses fonctions de maniere impartiale et objective. La mission du
Commissaire spécial serait de garder une vue d’ensemble de toutes les activités de
PONU relatives aux droits de I’homme et de leur rapport avec les autres domaines
d’activité de I'Organisation ; prendre des initiatives et coordonner I’action de PONU
pour faire face a des situations d’urgence dans le domaine des droits de I’homme ;
veiller & ce qu’une attention appropriée soit accordée dans tous les pays du monde aux
problemes relatifs aux droits de I’homme ; élaborer des programmes dans les domaines
qui ont ét€¢ négligés ou dans lesquels I’action menée a été insuffisante ; définir et
superviser les éléments intéressant les droits de ’homme des autres opérations de ’'ONU
dans le domaine, par exemple, du maintien de la paix et du rétablissement de la paix,
et faciliter la participation 2 ces activités des mécanismes et des experts de I’Organisation
spécialisés dans les droits de ’homme ; et assurer I’intégration des questions et des
préoccupations relatives aux droits de I’homme dans la totalité des autres activités et des
autres programmes de ’'ONU.

2. Indépendance et impartialité

La nomination d’un Commissaire spécial disposant d’une autorité et de pouvoirs
suffisants pour prendre des initiatives afin de résoudre les problémes relatifs aux droits
- de Phomme pourrait contribuer 2 faire en sorte que ’ONU agisse de manigre impartiale
et objective dans tous les cas ou, dans une région quelconque du monde, se présente
dans le domaine des droits de I’homme une situation qui appelle P’attention, en se
fondant sur une appréciation plus indépendante de la situation plutét que sur une
autorisation spécifique d’un organe gouvernemental. Le caractere sélectif de la réaction
de ’ONU aux violations des droits de I’homme est fréquemment critiqué et ’action des
Etats Membres est trop souvent faussée par des considérations géopolitiques plus
générales. Aussi longtemps qu’un nombre assez important de gouvernements, qui ont
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chacun leurs propres préoccupations bilatérales et multilatérales, doivent se mettre
d’accord sur Dattitude a adopter dans une situation déterminée, il est inévitable qu’ils
soient guidés dans certains cas par un programme politique particulier plutét que par un
authentique souci du respect des droits de I’homme, et que la voix des acteurs les plus
puissants sur la scene internationale tende a prévaloir.

Aucun exemple n’est plus frappant que I’impuissance pendant plusieurs années de
la Commission des droits de I’homme devant les graves et systématiques violations des
droits de I’homme en Iraq, un Rapporteur spécial sur I’Iraq n’ayant été nommé qu’au
lendemain de I’invasion du Koweit. Par contre, I’envoyé du Secrétaire général dépéché
au Timor oriental 2 la suite du massacre de Santa Cruz en novembre 1991 illustre la
beaucoup plus grande souplesse d’action qui devient possible quand une décision des
Etats Membres n’est pas nécessaire, bien qu’il soit regrettable que cette mission ait eu
lieu quatre mois environ apres I’incident, que son rapport n’ait jamais été communiqué
et que cette initiative soit apparemment restée sans suite.

3. Autorité nécessaire pour obtenir des réponses positives

Si les Etats Membres désirent que ’ONU puisse mener une action efficace pour assurer
le respect des droits de I’homme, ils doivent faire en sorte que cette action soit confiée
a des fonctionnaires ou des mécanismes bénéficiant d’un niveau élevé de respect et
d’autorité au sein du systtme des Nations Unies. En ce qui concerne, par exemple, les
rapporteurs spéciaux et les groupes de travail établis par la Commission des droits de
Phomme, il existe encore trop de gouvernements qui s’abstiennent tout simplement de
répondre aux demandes de renseignements, ignorent les demandes de visite, ou omettent
de rendre compte des mesures prises pour appliquer les recommandations qui leur ont
¢t€ faites apres une visite sur les lieux. La Commission n’a elle-méme rien fait pour
remédier a ce principal obstacle 2 I’efficacité de ses mécanismes en dehors des appels
généraux a la coopération adressés & tous les Etats que contiennent ses résolutions
relatives aux travaux des mécanismes spécialisés. Aussi longtemps que la Commission
elle-méme ne voudra pas prendre des mesures plus énergiques A I’égard des gouver-
nements qui ne cooperent pas pleinement, les mécanismes ne peuvent pas faire grand
chose pour résoudre ce probleme. Les gouvernements, cependant, répondraient sans
doute de maniére plus sérieuse-a un appel fait 2 plus haut niveau, par le Secrétaire
général de ’ONU ou le chef d’un organisme intergouvernemental régional par exemple.
Le poste de Commissaire spécial, emportant avec lui ’autorité nécessaire et jouissant de
la confiance de la communauté internationale, pourrait beaucoup contribuer 2 faire en
sorte que les Etats Membres se montrent plus coopératifs 2 propos des probl2mes
concernant les droits de I’homme qui sont portés 2 leur attention par I’'ONU.
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4. Responsabilité et accessibilité

Le Commissaire spécial devrait étre publiquement responsable pour toutes ses activités.
Il pourra se présenter des situations ol il préferera agir initialement de maniere
confidentielle, mais il devra toujours finalement rendre compte publiquement de ces
initiatives et de leur résultat. Ses rapports devront comprendre une description des
problemes qui se posent dans chaque pays particulier, des mesures qu’il a prises et des
recommandations qu’il a faites, ainsi que de la réponse du gouvernement concerné. En
particulier, le Commissaire spécial devra veiller A ce que la confidentialité ne soit jamais
utilisée comme un instrument politique par les gouvernements pour &viter un examen
public de la situation des droits de I’'homme dans leur pays. La confidentialité n’est pas
nécessairement la garantie d’une action plus efficace et elle peut priver de 1’appui utile
d’autres mécanismes ou d’organisations non gouvernementales. Il est, par exemple,
extrémement douteux que la procédure confidentielle 1503 puisse jamais étre un
instrument approprié dans le cas de "violations flagrantes et systématiques des droits de
’homme". Cela est particuliérement vrai quand un pays reste année aprés année sous
le couvert de cette procédure confidentielle sans aucune amélioration de la situation des
droits de ’homme.

Le Commissaire spécial devrait également avoir pour mandat de rechercher et de
recevoir des informations de sources tr2s variées, notamment des organisations non
gouvernementales. Il devrait étre d’acces facile pour ces organisations, & 1’échelon
international comme a I’échelon régional ou national, spécialement dans le cadre de
visites dans des pays ou d’interventions sur les lieux.

B. Désignation du Commissaire spécial pour les droits de I’homme

Pour garantir qu’il bénéficie de I’indépendance nécessaire par rapport aux intéréts
politiques et assurer une continuité et une cohérence suffisantes de son action, le
Commissaire spécial devrait étre nommé pour un mandat d’au moins cinq ans qui serait
renouvelable. Un poste de ce genre devrait recevoir son mandat de 1’Assemblée
générale, 'organe de ’ONU devant lequel il serait en dernier lieu responsable et auquel
il ferait rapport. Cependant, le Commissaire spécial devrait entretenir des contacts

- €troits avec la Commission des droits de I’homme et présenter un rapport d’activités aux
sessions annuelles de cet organe et, le cas échéant, lui fournir des rapports additionnels
ou des informations sur les guestions particulieres 2 I’ordre du jour des sessions spéciales
de la Commission qui pourraient étre convoquées.

Le Commissaire spécial pourrait de préférence étre basé au Siege de 'ONU A New
York pour garantir que la question des droits de I’homme soit prise au sérieux 2
I’échelon politique, faire en sorte qu’il soit étroitement associé aux consultations et aux
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discussions de haut niveau portant sur toutes les questions qui ont des implications pour
la promotion et la protection des droits de I’homme, et pour faciliter la liaison et la
coordination entre le Siege de New York et les organes et mécanismes basés A Gengve
qui s’occupent des droits de I’homme. S’il était basé & Gendve, il devrait se déplacer
fréquemment & New York et y disposer d’un représentant de niveau assez €levé pour
pouvoir parler utilement en son nom. '

Le Commissaire spécial n’aurait pas besoin d’étre a la téte d’une importante
bureaucratie car il n’aurait pas a s’occuper d’un autre programme relatif aux droits de
I’homme distinct de celui qu’exécute Gendve. Le Commissaire spécial pourrait, au
moins initialement, n’avoir besoin que d’un personnel réduit dont I’élément le plus
important pourrait étre constitué par une équipe de quatre ou cinq experts confirmés en
matiere de droits de I’homme venant de différentes régions géographiques, dont chacun
serait chargé de la supervision réguliere des programmes et des actions du Commissaire
spécial dans les différentes régions du monde. Ces experts pourraient également étre
trés utiles en assurant sur le plan opérationnel quotidien une liaison avec les fonction-
naires de ’ONU tant 2 New York qu’a Geneve, ainsi qu’en se déplagant fréquemment
dans la région dont ils sont responsables afin d’y développer sur le plan régional aussi
bien que national les compétences qui, actuellement, font cruellement défaut dans le
programme relatif aux droits de I’homme.

C. Relation du Commissaire spécial ﬁec les mécanismes existant dans le domaine
des droits de 'homme

Le Commissaire spécial ne devrait se substituer 2 aucun des mécanismes existants dans
le domaine des droits de ’homme, ni reprendre leurs activités ou mener une action
faisant double emploi avec celles-ci. Ces mécanismes ont maintenant fait leurs preuves ;
cette année, par exemple, la Commission des droits de ’homme a pu entiérement donné
effet & la recommandation de 1990 du Conseil économique et social relative A extension
a trois ans du mandat de tous les mécanismes spécialisés - ceux-ci ont progressivement
mais slirement €élargi le champ et la nature de leurs activités. Bien qu’ils aient besoin
d’étre encore renforcés, ils représentent un progrés significatif dans les méthodes
employées par I'ONU a propos des violations graves des droits de ’homme et ils ne
devraient pas étre supprimés 2 la légere. 1l serait cependant possible de beaucoup
améliorer la coopération et la coordination entre les différents mécanismes, 2 la fois ceux
qui tiennent leur mandat de traités internationaux et ceux qui ont été établis par la
Commission ou sa Sous-Commission. Le Commissaire spécial pourrait aider  maitriser
ce systeéme fragmenté de promotion et de protection des droits de I’homme et contribuer
aux discussions en cours sur la nécessité d’une rationalisation et d’une meilleure
coordination. Il pourrait recommander des moyens de rationaliser leurs activités et
d’éviter les doubles emplois inutiles.
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11 serait assurément trés important de faire en sorte que les autres organismes et
mécanismes relatifs aux droits de ’homme ne soient pas prématurément supprimés du
fait de la création du poste de Commissaire spécial. De méme, leurs mandats ne
devraient pas &tre restreints au point de compromettre le niveau et I’étendue de la
protection dont bénéficient les droits de I’homme car ces mécanismes auront un réle
essentiel a jouer dans un programme relatif aux droits de I’homme plus dynamique et
de plus grande envergure.

Il n’est pas envisagé, par exemple, que le Commissaire spécial se saisisse de trés
nombreux cas individuels de violations comme le font habituellement les mécanismes
spécialisés, qu’il examine en détail la mesure dans laquelle tous les Etats parties
respectent les obligations des traités comme le font les organes de suivi des traités. 1l
ne disposerait pas des ressources nécessaires pour effectuer toutes les études détaillées
entreprises par la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de
la protection des minorités, et il ne saurait se substituer aux délibérations et aux
décisions de la Commission des droits de I’homme. Au contraire, le Commissaire
spécial serait un centre coordinateur et une autorité politique, et se tiendrait en relation
étroite avec tous les organismes et mécanismes s’occupant des droits de ’homme ainsi
qu’avec le centre pour les droits de ’homme.

L’idée serait que le Commissaire spécial se forme et conserve une vision
d’ensemble des différents aspects du programme de Gengve, s’appuie sur I’expertise et
le travail des mécanismes et des experts existants, et assure une parfaite intégration des
organes et mécanismes de Geneve dans les opérations et les programmes de I'ONU qui
sont exécutés a New York, Vienne ou ailleurs. Par exemple, dans le cas d’une situation
mettant en jeu une série de problémes de droits de I’homme différents et dont on ne
s’occupe pas déja par ailleurs, le Commissaire spécial pourrait demander a étre assisté
par une équipe formée de représentants d’un ou plusieurs mécanismes spécialisés et d’un
représentant d’un ou plusieurs des organes de suivi des traités possédant une expérience
pertinente pour la situation en question. S’il considérait qu’un domaine du programme
relatif aux droits de I’homme a été négligé, il pourrait le signaler a Dattention de la
Sous-Commission et proposer qu’elle envisage de mandater un de ses membres pour
faire une étude et recommander des mesures. Lorsqu’il y a chevauchement entre les
travaux de différents organes de ’ONU qui ont un impact dans le domaine des droits de
’homme, le Commissaire spécial pourrait examiner la coordination qui existe entre les
deux programmes et veiller a ce que ne soient pas négligés des questions essentielles
concernant les droits de I’homme.
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IV. INSUFFISANCES DU SYSTEME ACTUEL ET FONCTIONS DU
COMMISSAIRE SPECIAL POUR LES DROITS DE L’HOMME

Le Commissaire spécial devrait avoir un mandat trés large et disposer de toute la
souplesse d’action nécessaire pour faire face aux différents problémes qui peuvent se
poser dans le domaine des droits de I’homme. Cette section sera consacrée 2 un examen
des principales conditions d’une réponse efficace de ’'ONU aux problémes concernant
les droits de I’homme, qui devraient étre considérés comme des éléments essentiels du
mandat du Commissaire spécial, et 2 un exposé des insuffisances, a cet égard, du
systtme des Nations Unies, que le Commissaire spécial pourrait corriger.

A. Fonction d’alerte rapide

L’ONU devrait posséder des moyens plus élaborés et plus efficaces d’alerte rapide pour
les cas de risque de crise grave afin de pouvoir prendre des mesures pour empécher que
la situation prenne des proportions critiques. Ces moyens d’alerte rapide font partie
intégrante du développement de la diplomatie préventive ainsi que le Secrétaire général
I’a clairement indiqué dans Agenda pour la paix 7. A cet égard, le Secrétaire général
a également souligné I’importance de I’établissement des faits portant aussi bien sur les
tendances économiques et sociales que sur les événements politiques et combinée avec
une solide analyse tenant compte des événements et des tendances mondiales.

Le recours accru 2 des réunions d’établissement des faits congues comme un
moyen de désamorcer la tension et de prévenir les conflits, joue un réle dont I'impor-
tance est reconnue en matiere d’alerte rapide. Il est de plus en plus fréquent que les
pays eux-mémes proposent ou demandent 2 I’'ONU de venir évaluer une situation qui est
devenue tendue ou qui risque de dégénérer. Comme exemple de ces missions en 1992,
on peut citer celles qui ont été¢ envoyées en Moldavie, au Nagorny-Karabakh, en
Ouzbékistan et au Tadjikistan. Les droits de ’homme constituent habituellement un
point important de ’agenda de ces missions, mais il semble que celles-ci ont habituel-
lement eu lieu sans que les mécanismes spécialisés aient été mis au courant et sans faire
appel a leur connaissance, leur avis et leur expertise, pas plus qu’a ceux du Centre pour
les droits de ’homme a Geneve. Bien qu’il soit admis qu’un examen de la situation des
droits de ’lhomme permet, en partie, de détecter et de comprendre les signes précurseurs
d’un conflit, les experts et les fonctionnaires qui s’occupent des droits de I’homme
pourraient étre beaucoup plus mis & contribution pour les missions de ’ONU.

Des premiers pas ont été faits dans cette direction a I’occasion des missions en
Géorgie et en Lettonie d’octobre 1992, qui étaient dirigées, respectivement, par le

7 Agenda pour la paix, DOC. ONU - A/47/227-8/24111
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Directeur général de I’Office des Nations Unies & Gengve et le Directeur du Centre pour
les droits de ’lhomme. Des résumés des rapports de ces missions ont été publiés et, en
Lettonie, les recommandations de la mission en vue de la promotion et de la protection
des droits de I’homme comprennent un programme de services consultatifs et
d’assistance technique qui serait exécuté en coopération avec le Centre pour les droits
de 'homme. En ce qui concerne la Géorgie, deux fonctionnaires de ’ONU sont restés
dans le pays pour assurer une présence initiale de I’Organisation et des recommandations
ont €té faites pour que celleci joue un réle dans la mise en oeuvre d’un réglement
négoci¢. Cependant, on ignore dans quelle mesure le programme relatif aux droits
pourra &tre davantage impliqué ou ce que seront les plans 2 long terme pour la
promotion et la protection des droits de I’homme en Géorgie.

Une grande partie du programme relatif aux droits de I’homme est consacrée, sous
une forme ou une autre, & P’établissement des faits et la tendance est de plus 2 une
certaine analyse de ces faits. Cependant, ces activités sont trop souvent menées dans une
sorte de vide et coupées des autres activités de I’'ONU concernant le pays en question,
et il n’existe aucun canal efficace par lequel les responsables de 1’établissement des faits
pourraient alimenter un réseau d’alerte rapide plus large et plus polyvalent. L’expertise
technique considérable et toute I’expérience des pays qui ont été accumulées au fil des
années dans le cadre du programme relatif aux droits de I’homme devraient étre
pleinement exploitées, spécialement au moment oll les questions de droits de I’homme
ne sont plus autant un motif de confrontation et peuvent étre abordées de maniere plus
constructive et plus coopérative.

Le Commissaire spécial pourrait étre intégré dans un systéme d’alerte rapide
renforcé, ce qui permettrait que les informations recueillies par les organismes et les
mécanismes spécialisés des droits de I’'homme soient bien aiguillées et qu’il en soit tenu
compte dans des décisions relatives 4 d’éventuelles recommandations d’action préventive.
II pourrait faire en sorte que ces informations de sources connues pour leur expérience
soient toujours prises en considération pour la planification, I’exécution et le suivi de ces
missions d’établissement des faits, et que I’information recueillie soit convenablement
analysée et utilisée dans la situation particuliere en cause tout en contribuant 2 informer
et a éclairer le débat plus général concernant les droits de ’homme.

B.  Capacité de réponse en cas d’urgence

Le systeme des Nations Unies doit se doter d’une capacité de réponse en cas d’urgence
- dans le domaine des droits de ’homme. Trop souvent, des mois s’écoulent avant que

se présente la moindre possibilité que des problémes urgents soient seulement examinés

a la session annuelle suivante de la Commission ou 2 la session ordinaire de I’ Assemblée
générale, et il est encore moins question que des mesures puissent étre prises. Les deux

Amnesty International décembre 1992 Al Index : IOR 41/16/92/F



N Ay — 7/ ! Jaos
A/C0NF.157/PC/62,4d4d.1
page 20

14 Propositions pour une amélioration de fa protection des droits de I'homme par I’'ONU

sessions spéciales de la Commission sur I’ex-Yougoslavie, tenues en 1992, ont démontré
qu’une réaction rapide de la Commission est au moins possible, et la décision adoptée
a la premitre session d’encourager plusieurs experts de la Commission a participer
ensemble a4 la mission sur les lieux a constitué une réponse plus novatrice a une crise
caractérisée par toutes sortes de violations graves des droits de ’homme. Cependant,
ces sessions spéciales devraient rester trés exceptionnelles, leur efficacité sera toujours
subordonnée a un degré élevé de consensus parmi les membres de la Commission, et
elles ne seront pas toujours le mécanisme le plus approprié ou le meilleur moyen
d’utiliser des ressources qui sont limitées.

Les mécanismes spécialisés de la Commission peuvent agir rapidement, et le font
souvent, quand il s’agit de cas individuels mais leurs moyens d’action sont trés limités
dans les cas de violations sur une échelle massive. De méme, ils sont individuellement
mal équipés pour faire face a une situation comportant une série de violations différentes
qui ne relevent pas spécifiquement de leur mandat. Ce fait a été démontré de maniere
particulierement frappante par I’absence d’enquéte, de mesure ou méme de compte rendu
complet de la part du Rapporteur spécial sur la torture dans le cas des massacres de
Santa Cruz, qui ont eu lieu pendant qu’il se trouvait en 1991 au Timor oriental pour
examiner la question de la torture.

Le Commissaire spécial devrait posséder la capacité d’agir rapidement a tout
moment du cycle des activités de I’ONU pour répondre a des situations d’urgence et étre
compétent pour toutes les especes de problemes de droits de I’homme en cause. 1l
pourrait engager immédiatement un dialogue avec le gouvernement concerné et, le cas
échéant, avec d’autres gouvernements ou d’autres organes de I’ONU ; il pourrait
envoyer une mission chargée d’établir les faits en faisant appel, comme suggéré plus
haut, a I’expertise des mécanismes spécialisés, des organes de suivi des traités ou
d’autres experts en matiere de droits de I’homme, centraliser toutes les informations sur
les différentes actions de I’ONU concernant le pays, et en particulier celles des organes
qui s’occupent des droits de [’homme, et recommander des mesures pour sauvegarder
la vie et I'intégrité physique de toutes les personnes en danger. Dans certains cas
d’urgence, le Commissaire spécial devrait agir de sa propre initiative ; dans des
situations de proportions beaucoup plus considérables présentant des implications poli-
tiques et autres plus étendues, le Commissaire spécial pourrait proposer I’inclusion, dans
une opération coordonnée de I'ONU de plus grande ampleur, d’'une composante relative
aux droits de I’homme et en assurer la mise en place.

C. Elaboration de réponses bien adaptées et novatrices

Les réponses habituelles de la Commission des droits de I’homme permettent
difficilement de faire face de manitre simple et imaginative aux situations graves. Les
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efforts qu’elle a faits ces dernieres années pour modifier son éventail de réponses se sont
généralement limités 2 la création d’un nouveau mode de surveillance de la situation des
droits de I’homme dans des pays particuliers, c’est-3-dire la désignation dans le cadre
du programme de services consultatifs d’un expert indépendant qui regoit simultanément
un mandat d’établissement des faits pour enquéter sur la situation des droits de I’homme
dans le pays concerné. Comme indiqué dans la section IV.D ci-apres, cette méthode a
eu tendance 2 estomper la distinction entre la fourniture de services consultatifs et la
fonction d’enquéte sur des violations graves des droits de I’homme sans nécessairement
assurer que chacune de ces fonctions soit remplie de maniére satisfaisante.

Il est manifeste que dans de nombreuses situations graves, la méthode plus
traditionnelle consistant & désigner un expert de pays, qui effectue chaque année une ou
deux missions d’environ deux semaines est indiscutablement inadaptée a la situation.
Pourtant, la capacité du programme relatif aux droits de I’homme de saisir de nouvelles
opportunités, et particulierement de se doter d’une composante opérationnelle comportant
I’envoi sur les lieux d’experts quand la situation s’y préte, semble extrémement limitée.

Le Rapporteur spécial sur 'Irag, dans son premier rapport a la Commission des
droits de I’homme en février 1992, a démontré de maniére convaincante que "cette
situation exceptionnellement grave appelle une réaction exceptionnelle” ® et a recom-
mandé ’envoi en Iraq d’une équipe de surveillance, qui y demeurerait tant que la
situation ne serait pas radicalement améliorée, pour enquéter sur les violations des droits
de ’homme, visiter les lieux de détention et observer des proces. La Commission s’est
bornée dans sa résolution a lui demander de préciser sa proposition dans son rapport
intérimaire & I’Assemblée générale. L’Assemblée générale a exprimé sa profonde
préoccupation de 1’absence d’amélioration de la situation des droits de I’homme en Iraq
et a déclaré qu’elle accueillait favorablement la proposition du Rapporteur spécial mais
n’a pris aucune décision, se bornant & renvoyer I’affaire pour suite a donner 2 la
Commission a sa session 1993, qui se tiendra un an apres que la proposition a été faite
en réponse a une situation urgente et grave. Bien que le Rapporteur spécial se soit
personnellement adressé au Conseil de Sécurité et que celui-ci ait eu a sa disposition ses
constatations et ses recommandations, la question d’une surveillance sur les lieux de la
situation des droits de I’homme ou d’autres méthodes pour faire face a la situation
extrémement grave existant dans ce pays n’a pas été sérieusement poursuivie par cet
organe, bien que I’ONU se soit occupée de manilre trés suivie de I'Iraq et s’y soit
fortement impliquée.

Le Rapporteur spécial sur I’Afghanistan, dans son dernier rapport intérimaire a
I’Assemblée générale, a également proposé que le Gouvernement afghan soit invité a

8 DOC. ONU - E/CN.4/1992/31, par. 156
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accepter le contrdle et les services consultatifs de ’ONU en matiere de droits de
’lhomme en vue de stabiliser la situation du pays dans ce domaine. Il a suggéré que
I’Opération Salam bénéficie d’un financement pour lui permettre de surveiller la situation
dans le domaine des droits civils et politiques, ainsi que des droits économiques, sociaux
et culturels °. Mais I’Assemblée générale n’a fait aucune référence 2 cette proposition
dans sa derniere résolution relative a 1’ Afghanistan.

Trois autres experts de pays de la Commission des droits de I’homme - pour la
Guinée équatoriale, le Guatemala et Haiti - ont également demandé dans leurs rapports
a la session de 1992 que soit établie une forme de présence sur les lieux. Dans certains
cas, il semble que cette présence concernerait principalement la fourniture de services
consultatifs et d’une assistance technique. L3 aussi, cependant, la Commission elle-
méme n’a pris aucune décision pour donner suite & ces recommandations, bien que
’accord d’octobre 1992 entre le Gouvernement guatémaltéque et les représentants des
réfugiés vivant au Mexique envisage qu’un délégué de I’expert de ’ONU sur le
Guatemala soit basé dans le pays au titre des arrangements concernant le rapatriement.
Dans le cas de I’ex-Yougoslavie, il a été décidé d’appliquer la recommandation du
Rapporteur spécial que du personnel de I'ONU soit basé dans le pays, mais la
concrétisation a été tres lente. L’Assemblée générale avait demandé que ce personnel
soit mis a la disposition du Rapporteur spécial pour assurer un contréle permanent de
la situation des droits de I’homme dans les territoires de I’ex-Yougoslavie et la
coordination avec la FORPRONU.

La création par le Secrétaire général en 1992 de bureaux intérimaires de ’ONU,
comprenant des sections chargées de s’occuper de !’information et du développement
dans plusieurs pays de la Communauté d’Etats indépendants, représente une nouvelle
initiative en vue d’une coopération plus étroite sur le terrain entre le Secrétariat et le
Programme des Nations Unies pour le développement. Ces mesures pourraient servir
d’exemple pour renforcer également la coopération avec le programme relatif aux droits
de I’homme, ainsi que pour incorporer I’action de promotion et de protection des droits
de ’homme, le cas échéant, dans le cadre plus large de la présence de I’ONU sur le
terrain.

On réalise de plus en plus qu’une forme de présence de I’ONU sur les lieux peut
étre la meilleure méthode dans certaines situations, mais il est également urgent
d’analyser de maniere approfondie les aspects politiques et de mettre en balance les
considérations politiques, logistiques et financieres avant d’entreprendre des opérations
de ce genre. 1l est également important que la fonction d’une présence sur les lieux pour
surveiller les violations des droits de I'homme et enquéter a leur sujet ne soit pas

° DOC. ONU - A/47/656, par. 141
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confondue avec celle d’une présence destinée a la fourniture de services consultatifs, et
que ces deux fonctions soient clairement distinguées. Les experts de pays de la
Commission ne sont pas les mieux placés pour entreprendre cette analyse et la
Commission et I’ Assemblée générale semblent la plupart du temps paralysées devant de
telles propositions.

Le Commissaire spécial pourrait jouer un réle essentiel pour la mise au point de
mesures qui permettraient de répondre de maniere plus variée et plus novatrice aux
problemes de droits de ’homme, et spécialement adaptée aux exigences d’une situation
particuliere. 1l pourrait s’agir, par exemple, d’établir dans le cadre du programme relatif
aux droits de ’homme une présence opérationnelle sur le terrain pour assurer une
surveillance et enquéter sur la situation des droits de I’homme ou, quand la situation le
permet, donner des conseils et apporter une assistance pour la fourniture de services
consultatifs et ’exécution de projets d’assistance technique. Le Commissaire spécial
devrait effectuer le travail d’analyse comparative nécessaire et étre associé 2 la
planification et aux décisions relatives aux autres formes de présence de I'ONU sur le
terrain pour déterminer leur pertinence et leur réle dans les activités relatives aux droits
de 'homme. Le Commissaire spécial, personnalité de haut niveau, devrait avoir
compétence pour mener des discussions initiales avec le gouvernement concerné et
préparer I’établissement d’une présence sur les lieux. Une fois établie cette présence,
le Commissaire spécial pourrait €galement assurer la coordination et la coopération
nécessaires entre les responsables du contrdle de la situation des droits de ’homme et
les autres représentants de I’ONU sur le terrain, comme le personnel du HCR et du
PNUD. Cette présence sur les lieux pourrait étre une présence 2 long terme ou pour des
périodes plus courtes de plusieurs mois, selon les exigences de la situation. D’impor-
tantes ressources supplémentaires deviendraient nécessaires pour financer une présence
opérationnelle suffisante, qui pourrait devoir étre établie aussi bien dans les zones rurales
que dans les zones urbaines, et assurer des moyens d’appui adéquats au niveau du Centre
pour les droits de I’homme.

Dans d’autres cas, il pourrait suffire d’une ou plusieurs missions conjointes
€largies comprenant un expert de pays et les représentants des mécanismes spécialisés
concernés, ainsi que des experts médicaux et des médecins légistes, entre autres. Des

- missions de ce genre n’ont encore jamais été entreprises, 2 I’exception importante de
'ex-Yougoslavie ou la formule s’est révélée tres efficace. Le Commissaire spécial
pourrait coordonner et superviser des missions conjointes dans des pays appropriés,
particulizrement dans des situations d’urgence ou dans des pays qui ne sont pas sous le
contrdle de la Commission des droits de I’homme.
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D. Amélioration des programmes d’assistance technique

Dans les pays dont le gouvernement affiche une véritable volonté politique et possede
de toute évidence la capacité de s’attaquer a ses problémes, des services consultatifs et
une assistance technique pourraient constituer pour ’ONU un moyen efficace et
approprié de répondre aux besoins spécifiques de ces pays. Le programme de services
consultatifs et la gestion du Fonds de contributions volontaires ont récemment été
améliorés, particulierement en ce qui concerne I’identification, I’exécution et I’évaluation
des projets. Cependant, ce secteur du programme relatif aux droits de ’homme n’est
pas encore assez transparent, particulierement pour ce qui est de la formulation et de
I’évaluation des projets ; il est parfois dépassé par I’ampleur de la tiche et il semble y
avoir certains chevauchements d’activités. Les organisations non gouvernementales, tant
nationales qu’internationales, doivent pouvoir jouer un réle plus important et mieux
défini, et leurs informations et leur expertise devraient étre utilisées.

Un des principaux défauts du programme de services consultatifs, cependant, est
son utilisation erronée dans les situations caractérisées par de graves probleémes de droits
de ’homme. Les pays se trouvant dans ce cas ont pu, avec ce programme, échapper a
un contrle rigoureux et a une mise en cause de leur responsabilit€. Bien qu’il ait été
souvent souligné que les services consultatifs ne devraient jamais se substituer au
contrdle et aux enquétes, le programme a été sérieusement discrédité par son application,
par décision de membres de la Commission et souvent pour des motifs politiques, dans
des situations totalement inopportunes. En pareils cas, son impact a naturellement été
négligeable sur les problemes trés réels qui se posaient dans les pays concernés. Un
exemple remarquable est celui d’Haiti, qui a ét€ transféré en 1987 du régime de la
procédure confidentielle 1503 au programme de services consultatifs. Deux ans plus
tard, le mandat de P’expert sur Haiti a ét€ élargi pour comprendre un élément
d’établissement des faits, mais le pays a été maintenu sous le régime des services
consultatifs pendant une année supplémentaire. Un an plus tard la Commission I’a
transféré sous contrdle public pour le remettre sous le régime de services consultatifs en
1991, sept mois avant le coup d’Etat qui a renversé le Gouvernement du Président
Aristide. 1l existe encore d’autres exemples d’application erronée du programme de
services consultatifs dans des circonstances ol une assistance technique ne pouvait
absolument pas étre adaptée 2 la gravité des problémes.

La Commission a souvent estomp€ la distinction entre la surveillance et le contrble
d’une situation grave et la fourniture d’une assistance technique 2 un pays par la
désignation au titre du programme d’un expert de pays ayant un mandat d’établissement
des faits. Une analyse approfondie de la situation des droits de I’homme devrait
précéder la décision de placer un pays sous un régime de services consultatifs, et les
projets d’assistance ne devraient pas étre poursuivis année aprés année sans une
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évaluation et une analyse objectives destinées A déterminer dans quelle mesure ces
programmes ont permis des améliorations et atteint les objectifs convenus. La
politisation du programme qui est inévitable quand il est utilisé pour éviter des mesures
de contréle plus rigoureuses peut conduire des pays susceptibles de tirer véritablement
bénéfice de conseils et d’une assistance 2 ne pas souhaiter étre choisis pour un
programme qui est celui que la Commission essaie d’utiliser dans le cas de situations
graves.

Le Commissaire spécial pourrait jouer un grand réle pour la refonte du programme
de services consu'tatifs. En particulier, il pourrait contribuer & dépolitiser ce programme
et a Padapter aux besoins réels des pays qui sont en mesure d’en tirer bénéfice et on le
gouvernement fait preuve de la volonté politique nécessaire. Préalablement 2 la
fourniture de services consultatifs, le Commissaire spécial pourrait entreprendre une
analyse approfondie et objective de la situation des droits de I’homme, peut étre en
demandant une étude par des spécialistes. Les informations émanant des mécanismes
spécialisés de la Commission et des organes de suivi des traités devraient étre prises en
compte de méme que celles fournies par le gouvernement et les organisations non
gouvernementales. Elles pourraient constituer une base plus objective pour déterminer
si des projets de services consultatifs et d’assistance technique seraient capables d’avoir
un impact réel sur la promotion et la protection des droits de ’homme dans le pays
concerné. Le Commissaire spécial pourrait contribuer 2 rendre plus transparentes la
formulation et I’évaluation des projets  partir des principes directeurs et des criteres qui
ont €té publiés. 11 devrait faire en sorte que les organisations non gouvernementales
participent pleinement & ce processus et que le programme de services consultatifs évolue
pour inclure les organisations non gouvernementales en qualité de partenaires et de
bénéficiaires dans des projets appropriés. Le Commissaire spécial pourrait également
assurer une meilleure coordination du programme de services consultatifs et d’assistance
technique avec celui qui est exécuté depuis Vienne dans le cadre du programme de
I’ONU relatif au crime. La Commission pour la prévention du crime et la justice pénale
nouvellement créée a donné une grande importance aux services consultatifs et il existe
de nombreux programmes d’assistance dans le domaine du crime, tels que ceux
concernant la formation des fonctionnaires chargés de 1’application des lois, le renfor-
cement des institutions judiciaires et de la primauté du droit, qui seraient également tres

- pertinents pour les problemes de droits de ’homme. L3 aussi, le Commissaire spécial
pourrait servir de lien et de coordinateur pour faire en sorte que les programmes
d’assistance ne fassent pas double emploi, mais au contraire se renforcent mutuellement
et contribuent 2 la réalisation d’objectifs communs 2 partir d’évaluations et de décisions
concordantes.
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E. Droits de 'homme et reglement des conflits

Les opérations de maintien de la paix et de rétablissement de la paix de ’ONU se
développent et évoluent rapidement, de méme que ses autres activités telles que la
surveillance d’élections. Dans Agenda pour la paix, le Secrétaire général de ’'ONU a
observé que, de plus en plus, le personnel civil - et notamment les observateurs ayant
pour fonction de veiller au respect des droits de I’homme - joue un réle aussi essentiel
que le personnel militaire. Il a également indiqué que dans les opérations de consolida-
tion de la paix au lendemain d’un conflit, la protection des droits de I’homme fait partie
intégrante de ’ensemble des mesures qui sont nécessaires pour éviter la reprise du
conflit et consolider la paix. Cependant, Agenda pour la paix ne s’étend pas plus avant
ou plus en détail sur les questions politiques, ni sur le réle ou le développement futur
de la composante de ces opérations relatives aux droits de I’homme.

Bien que des initiatives de grande portée dans le domaine des droits de I’homme
aient été adoptées dans le cadre d’opérations de réglement des conflits, particulierement
celles concernant E! Salvador et le Cambodge, elles ont plut6t été élaborées dans le
désordre et généralement sans que les propres experts des droits de I’homme de ’ONU
participent 2 la planification, la formulation ou la conduite de ces opérations.

En ce qui concerne la Mission d’observation des Nations Unies en El Salvador
(ONUSAL), les organes basés a Geneve n’ont joué aucun rdle dans la formulation de
son importante composante relative aux droits de I’homme, bien que le Représentant
spécial de la Commission en El Salvador ait été en place depuis plusieurs années et que
son mandat ait été reconduit au moment ot ONUSAL a commencé ses opérations.
Cependant, a sa session de 1992, dans sa Résolution 1992/62, la Commission a désigné
un expert indépendant chargé "d’examiner la situation des droits de I’homme dans ce
pays et I'incidence que I’application des Accords de paix aura sur I’exercice effectif des
droits de ’homme et d’étudier la fagon dont les deux parties mettent en application les
recommandations contenues dans le rapport final du Représentant spécial et celles qui
ont été formulées par la Mission d’observation des Nations Unies en El Salvador et les
commissions créées dans le cadre du processus de négociation”. Ce mandat devrait
donc, dans une certaine mesure, établir le lien nécessaire entre la Commission des droits
de ’homme et cette opération de rétablissement de la paix. De méme I’Autorité
provisoire des Nations Unies au Cambodge (APRONUC) est chargée, entre autres, d’une
mission concernant les droits de ’homme ; elle a requ un mandat comprenant un
contrble général de la situation des droits de ’lhomme, un programme d’éducation en
matiere de droits de I’homme ainsi que la mission d’enquéter sur les plaintes qui lui sont
présentées et de prendre des mesures correctives. En dehors de I’examen initial de la
possibilité de services consultatifs, les organes de P'ONU s’occupant des droits de
’homme n’ont jusqu’ici joué aucun rdle dans cette trés importante opération bien que
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les Accords de Paris envisagent expressément la désignation d’un Rapporteur spécial de
la Commission des droits de I’homme 2 I’issue de la période intérimaire.

Dans le cas de I’ex-Yougoslavie, par contre, les recommandations du Rapporteur
spécial de la Commission 2 la suite de ses missions dans les régions ol est stationnée la
Force de protection de PONU (FORPRONU), qui comprend des militaires et des civils,
ont déja eu un certain impact sur les activités de la FORPRONU. Ses renseignements
sur la situation des droits de I’homme ont influencé les décisions sur I’expansion et le
déploiement de la FORPRONU et il a été en mesure de contribuer au débat sur le
concept de zones de sécurité et de corridors humanitaires.

Certaines opérations de maintien de la paix ont ét¢ montées dans un contexte de
surveillance des élections dans des pays qui sortaient d’un conflit prolongé. En pareil
cas, les considérations relatives aux droits de I’homme sont également primordiales, car
des mesures positives doivent étre prises pour rétablir le respect des droits de I’homme
et assurer le climat de confiance et de sécurité indispensable pour un processus €lectoral
équitable. Lorsque les considérations relatives aux droits de I’homme ne regoivent pas
une attention suffisante de la part du gouvernement ou de IONU, la poursuite de
violations est probable et tout le processus risque d’étre compromis. Bien que
I’opération de I’ONU au Sahara occidental (MINURSO) n’ait pas encore été vérita-
blement lancée, on peut déja craindre que la question des droits de I’homme soit assez
négligée dans le prélude au référendum. En Angola, la violence a continué jusqu’apres
les élections et ’ONU n’était pas assez préparée des le départ a faire en sorte que la
question des violations des droits de I’homme soit traitée comme un aspect indissociable
et prioritaire de I’opération de I’'ONU dans ce pays (UNAVEM II).

Il est urgent de procéder a un examen sérieux et a une analyse critique des
diverses composantes relatives aux droits de ’homme de ces opérations et de la mesure
dans laquelle celles-ci ont pu atteindre leurs objectifs. Cette analyse serait également
utile pour la mise au point de directives politiques et opérationnelles pour les
composantes relatives aux droits de I’homme de futures opérations de maintien de la
paix. Une attention beaucoup plus grande doit également étre portée aux conséquences
pour une situation de respect précaire des droits de I’homme de la cessation abrupte
d’une opération massive de ’ONU. Des mesures de suivi appropriées sont nécessaires
pour faire en sorte que puisse étre assuré le processus a beaucoup plus long terme de la
mise en place de garanties constitutionnelles et législatives et d’institutions efficaces pour
la promotion et la protection des droits de ’homme. Comme cela a été envisagé sans
étre encore formellement décidé, il pourrait s’agir dans le cas du Cambodge du maintien
d’un contrdle de la part des organes qui s’occupent des droits de I’homme. Dans ce cas
particulier, ce serait notamment le maintien d’une présence opérationnelle dans le pays
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pour surveiller les conditions dans lesquelles sont assurées la promotion et la protection
des droits de P’homme apres le départ des forces de maintien de la paix.

Le Commissaire spécial pourrait se charger de cette analyse comparative des
composantes relatives aux droits de I’homme des opérations de maintien ou de
rétablissement de la paix, et jouer un réle déterminant dans la définition et la mise en
oeuvre d’une présence permanente de I’ONU dans le domaine des droits de I’lhomme,
ou d’autres mécanismes de suivi appropriés. De méme, lors de I’élaboration des
composantes relatives aux droits de I’homme d’opérations futures, le Commissaire
spécial pourrait veiller & ce que ’expertise et les contributions des organes s’occupant
des droits de ’homme concernés puissent intervenir dans la planification, la mise en
oeuvre et le suivi. II pourrait faire en sorte que les divers programmes de I’ONU se
renforcent mutuellement au lieu de se faire concurrence et qu’il puisse y avoir une
contribution et une participation de la part des organisations non gouvernementales tant
locales qu’internationales. L’élément relatif aux droits de ’homme des activités de
reglement des conflits introduit par !’intermédiaire du Commissaire spécial non
seulement garantirait une pleine participation des spécialistes des droits de ’homme,
mais établirait la distinction et la distance nécessaire par rapport aux négociations
politiques dans lesquelles les considérations concernant les droits de I’homme peuvent
souvent étre sacrifiées dans I’intérét d’un réglement politique complexe et difficile. Le
Commissaire spécial pourrait également assurer une intégration plus étroite des organes
s’occupant des droits de I’homme avec d’autres organisations intergouvernementales
régionales concernées par une situation qui comporte une dimension relative aux droits
de ’homme en rapport avec leurs activités.

F.  Elaboration d’un programme relatif aux droits de ’homme pour les domaines
qui ont été négligés

Il existe plusieurs domaines du programme de I’ONU relatif aux droits de I’homme qui
ont été négligés et ou il faut faire beaucoup plus en termes de mise au point concep-
tuelle, d’études comparatives de la situation dans différents pays, de définition de
mécanismes de contrble et d’application, ou d’intégration de ces domaines dans les
travaux des mécanismes existants.

Par exemple, la situation des femmes et les mesures a prendre contre les violations
spécifiquement dirigées contre ellcs ou ayant sur elles un impact disproportionné
semblent se situer quelque part entre les compétences respectives de la Commission des
droits de I’homme et de la Commission de la condition de la femme, basée 2 Vienne.
Le résultat est que ces questions n’ont été traitées de maniere satisfaisante par aucun de
ces organes. Les violations commises a ’encontre de femmes devraient relever du
programme relatif aux droits de I’homme, qui pourrait faire beaucoup plus dans ce
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domaine sans chevauchement ni double emploi avec d’autres organes ou programmes de
IONU. Les divers rapporteurs et groupes de travail devraient étre sensibilisés 2 la
nécessité de mener des enquétes et d’établir des rapports plus approfondis a propos des
situations ou des législations qui affectent les droits des femmes, et de faire des
recommandations appropriées. Pour cela, il faudra parfois étudier de manitre plus
poussée et plus spécifique les effets sur les victimes, et pas seulement les causes
politiques des violations et les méthodes institutionnelles générales permettant d’y
remédier. Le nouveau projet de déclaration sur I’élimination de la violence a 1’égard des
femmes adopté par un Groupe de travail de la Commission de la condition de la femme
en septembre 1992, représente un pas important de I’ONU vers 1’élaboration de normes
internationales dans ce domaine, mais la question de la violence a I’encontre des femmes
doit étre prise en compte non seulement dans les travaux des organes de I’ONU qui
s’occupent des droits des femmes, mais aussi par les autres organes de I’ONU,
notamment les mécanismes spécialisés de la Commission des droits de I’homme. De
plus, I'organe chargé de contrdler I’application de la Convention sur ’élimination de
toutes les formes de discrimination 2 I’égard des femmes est coupé du reste des activités
de 'ONU car son secrétariat est 2 Vienne et non a Geneve, et il doit étre plus
étroitement intégré au programme relatif aux droits de I’lhomme.

Le Commissaire spécial pourrait jouer un rdle clef pour la coordination et
Pintégration des travaux des différents organes de ’ONU s’occupant des droits des
femmes. Il pourrait faire en sorte que le domaine sensible que constituent les violations
commises a I’encontre des femmes ne soit pas ignoré par le programme relatif aux droits
de I'homme, et que les travaux des différents organes se renforcent mutuellement et se
completent au lieu de faire double emploi. 1l pourrait jouer un rdle catalyseur pour faire
en sorte que les mécanismes mis en place soient pleinement compétents pour s’occuper
des violations des droits des femmes et des autres aspects de leurs droits. Bien entendu,
le rdle du Commissaire spécial a cet égard ne devrait pas exclure une étroite coopération
directe entre les deux Commissions et les autres organes s’occupant des droits de
I’homme et des droits des femmes.

Parmi les groupes vulnérables qui devraient bénéficier d’une plus grande attention
dans le cadre du programme relatif aux droits de I’homme figurent les enfants, les
populations autochtones, les personnes handicapées, les minorités religieuses, ethniques,
sexuelles et linguistiques ou les personnes porteuses du virus VIH ou atteintes du SIDA.
Une action a été menée ou est en cours pour la protection des droits de I’homme en ce
qui concerne ces groupes mais il reste beaucoup a faire dans les domaines du controle
et des mesures pratiques d’application.

Dans le domaine des droits économiques, sociaux et culturels, il reste aussi
beaucoup a faire sur le plan conceptuel et pour la mise en place de mécanismes
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permettant de contrler et de faciliter ’application de ces droits. Ce point est tres
nettement indiqué dans les recommandations figurant dans le dernier de quatre rapports
plein de fermeté sur I’application des droits économiques, sociaux et culturels qui ont
été établis par le Rapporteur spécial de la Sous-commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités '°. Dans nombre de ces domaines,
les mécanismes d’application sont trés en retard par rapport a ceux qui ont été mis au
point pour les droits civils et politiques. L’expérience acquise dans le domaine de la
promotion et de la protection des droits civils et politiques devrait étre appliquée et
adaptée dans celui des droits économiques, sociaux et culturels. Les experts des droits
de I’homme et les organisations non gouvernementales spécialisées dans ces domaines
devraient étre étroitement associés a I’élaboration, avec I’'ONU, de moyens qui
permettraient une protection satisfaisante de ces droits et leur intégration de maniere plus
centrale dans le programme relatif aux droits de I’homme.

Une répétition pure et simple de toute une série d’études, de mécanismes et de
procédures ne serait sans doute pas le meilleur moyen de procéder et il existe
certainement une possibilité de faire prendre en charge certaines de ces préoccupations
par des mécanismes existants. Le Commissaire spécial pourrait servir de catalyseur pour
activer le débat sur ces questions et le faire progresser, en coordination si nécessaire
avec les autres organes et programmes de ’ONU dont les travaux peuvent avoir une
incidence sur ces discussions et ces activités.

G. Coordination des activités de ’ONU qui ont un impact dans le domaine des
droits de homme

Le Commissaire spécial, étant chargé de la supervision de I’ensemble du programme
relatif aux droits de I’homme, pourrait jouer un rdle essentiel pour améliorer sa
coordination avec les autres activités de I'ONU qui ont un impact dans le domaine des
droits de ’homme ou dans lesquelles les considérations relatives aux droits de ’homme
devraient étre prises en compte mais ne le sont pas toujours suffisamment.

Comme dans le cas des organes de I'ONU s’occupant des droits de I’homme et des
droits des femmes dont il a été question plus haut dans la section IV.F, une plus grande
coordination est nécessaire entre la Commission des droits de I’homme et la Sous-
Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des
minorités, d’une part, et la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale
nouvellement créée, d’autre part. La aussi, il existe un risque que des considérations
essentielles concernant les droits de ’homme soient ignorées par la Commission pour
la prévention du crime et la justice pénale. La Résolution 46/152 de 1’Assemblée

® POC. ONU - E/CN.4/Sub.2/1992/16.
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générale, adoptée apres un réexamen majeur du programme relatif au crime, mentionnait
notamment la protection des droits de I’homme dans I’administration de la justice et dans
la prévention et la lutte contre le crime parmi les priorités du programme. Cependant,
la premigre session de la Commission en 1992 n’a donné lieu 2 aucun débat constructif
sur la question des droits de ’homme et ceux-ci n’ont pas été mentionnés parmi les
priorités que la Commission s’est fixées. Certains des gouvernements membres ont
déclaré dans leurs interventions que cette question n’était pas du ressort de la
Commission mais de celui de la Commission des droits de I’homme.

En fait, dans le passé, le Programme des Nations Unies en matiere de prévention
du crime, qui est basé A Geneve, et I’ancien Comité d’experts pour la prévention du
crime et la lutte contre la délinquance ont joué un réle essentiel dans la mise au point
de certains importants instruments relatifs aux droits de I’homme dans le domaine de la
justice pénale et ont apporté une contribution majeure 2 I’établissement du cadre
international des activités relatives aux droits de ’homme. Comme dans le cas du
programme relatif aux droits de ’homme, un des principaux problémes de cette
Commission pour la prévention du crime et la justice pénale nouvellement créée devrait
étre de trouver le meilleur moyen d’assurer une application et un contrdle plus efficace
des importants instruments qui ont ét€ adoptés dans ce domaine. Cette tiche devrait étre
entreprise en étroite collaboration avec le programme relatif aux droits de ’homme car
ce programme cite et invoque fréquemment ces instruments. Les travaux du mécanisme
spécialisé de la Commission des droits de I’homme le plus récemment créé - le Groupe
de travail sur la détention arbitraire - devraient également pouvoir étre intéressants et
utiles pour la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale.

Une intégration plus étroite avec les travaux de la Sous-Commission de la lutte
contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités est également
essentielle. Cette Sous-Commission a une série d’activités directement pertinente pour
le programme relatif au crime et le travail de la nouvelle Commission pour la prévention
du crime et la justice pénale, particulierement depuis que cette derniere a décidé de
n’établir aucun comité d’experts chargé de I’assister. Par exemple, son Groupe de
travail sur la détention a récemment examiné les questions de la justice pour mineurs,
de I'utilisation de la peine de mort et de la privatisation des prisons. L’étude de la Sous-
Commission sur I’équité des proces, et les travaux de son Rapporteur spécial sur
I’indépendance et I'impartialit¢ du pouvoir judiciaire, des jurés et des assesseurs, sont
deux autres domaines ou la convergence des problémes et des préoccupations entre les
deux programmes est évidente.

Certaines mesures ont été prises pour assurer une coordination entre les deux
programmes, mais celles-ci ont tendance a étre ponctuelles et fragmentaires. L2 aussi,
le Commissaire spécial pour les droits de I'homme pourrait jouer un rdle important et

Amnesty International décembre 1992 Al Index : IOR 41/16/92/F



SOITIV T e i A RO
ERVIVI R e N S T

rage 32

26 Propositions pour une amélioration de la protection des droits de I'homme par I'ONU

plus étendu de coordination entre tous ces différents organes pour faire en sorte que
d’importantes questions concernant les droits de I’homme soient traitées par I’un ou par
Pautre et qu’il n’existe aucun double emploi superflu. Ii devrait également veiller A une
exécution satisfaisante de 1’importante tiche que constitue le contréle du respect des
instruments non conventionnels issus du programme relatif a la prévention du crime et,
comme indiqué plus haut, superviser I’amélioration de la coordination des programmes
de services techniques et d’assistance technique dans les domaines de la prévention du
crime et des droits de ’homme.

Un autre domaine ol une coordination et une intégration bien meilleure sont
nécessaires est celui des rapports entre le développement et les droits de I’homme. On
connait depuis longtemps les relations qui lient les droits de I’homme et le dévelop-
pement mais il existe peu de convergence entre ces programmes. L’article 6 de la
Déclaration sur le droit au développement déclare que "la réalisation, la promotion et
la protection des droits civils, politiques, économiques, sociaux et culturels doivent
bénéficier d’une attention égale et étre envisagées avec une égale urgence" et que "les
Etats doivent prendre des mesures pour €liminer les obstacles au développement résultant
du non-respect des droits civils et politiques, ainsi que des droits économiques, sociaux
et culturels”. Cette corrélation entre les droits de I"’homme et le développement a été
récemment réaffirmée par le Secrétaire général lorsqu’il a déclaré dans un rapport pour
1992 que "le respect des droits de I’homme est non seulement une composante essentielle
mais également la condition sine qua non d’un développement durable” ', L3 aussi,
le Commissaire spécial pourrait approfondir et €largir la base conceptuelle de ces
corrélations et trouver les moyens d’une intervention plus directe des considérations
relatives aux droits de I’homme dans la formulation des programmes de développement
et vice versa.

V. PROPOSITIONS DE REFORME DE CERTAINS DES MECANISMES

EXISTANTS DU PROGRAMME DE L’ONU RELATIF AUX DROITS DE
L’HOMME

S’il est manifeste qu’une initiative majeure comme la création d’un poste de Commis-
saire spécial pour les droits de I’homme est nécessaire pour remédier a3 certaines des
insuffisances les plus fondamentales du programme de I’ONU relatif aux droits de
’homme, il existe également un certain nombre de mesures plus marginales de réforme
des mécanismes existants qui pourraient grandement contribuer 2 améliorer le
fonctionnement et I’efficacité de ces organes. Ce programme de réforme et de
renforcement des mécanismes existants est particuli¢rement important pour améliorer
dans ’immédiat I’efficacité de ’ONU en attendant des réformes de plus ample portée

" DOC. ONU - A/47/1 par. 100.
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comme la création d’un Commissaire spécial pour les droits de I'homme. A long terme,
le renforcement de ces mécanismes serait essentiel pour répondre aux défis et aux
exigences d’un programme relatif aux droits de I’homme renforcé et revigoré qui serait
placé sous la direction d’un Commissaire spécial. Comme indiqué plus haut, il n’est pas
envisagé que le Commissaire spécial s’approprie les fonctions des mécanismes
existantts ; il s’appuierait plutdt sur leur expertise et leurs ressources pour s’acquitter
efficacement de son propre mandat.

Les objectifs de la Conférence mondiale comprennent la formulation a la fois de
mesures concretes pour améliorer Pefficacité des mécanismes et des activités existants
dans le domaine des droits de I’homme et des recommandations destinées 3 permettre
au programme relatif aux droits de I’homme de disposer des ressources financieres et
autres qui lui sont nécessaires. La Conférence permettra donc de vérifier I’engagement
réel des gouvernements en faveur d’un programme comportant des mécanismes
dynamiques et efficaces et disposant des ressources nécessaires pour exécuter leurs
taches.

On trouvera dans cette section des propositions relatives 2 une série de réformes
des deux groupes d’organes d’experts, les mécanismes spécialisés établis par la
Commission des droits de ’homme et les organes de suivi créés en vertu de traités
internationaux relatifs aux droits de I’homme pour en vérifier I’application. Plusieurs
de ces propositions n’exigeraient pas des ressources additionnelles importantes pour étre
mises en pratique. Elles demandent seulement un engagement plus résolu et une volonté
politique de la part des Etats Membres de I’ONU de confier aux mécanismes des droits
de ’homme le statut, I’autorité et les capacités nécessaires pour une action efficace.
Aussi longtemps que les Etats ignoreront ou refuseront de prendre au sérieux les
conclusions et les recommandations des mécanismes qu'ils ont eux-mémes mis en place,
le programme de I’ONU relatif aux droits de I’homme restera faible et sans effet contre
les violations graves des droits de ’homme et ses organes d’experts ne parviendront
jamais dans la pratique a s’acquitter des mandats définis par des résolutions de I'ONU
ou des instruments internationaux.

Simultanément, le probleme urgent de I’affectation de ressources suffisantes au
programme relatif aux droits de I’homme est un élément commun d’importance
fondamentale pour beaucoup de ces propositions. Le statut dont bénéficie dans le
systtme de ’ONU le programme relatif aux droits de ’homme est illustré de mari2re
impressionnante par le fait que la totalité de son budget représente moins de un pour cent
du budget de I’Organisation et que plusieurs de ses activités essentielles sont dépendantes
des fluctuations de diverses formes de financement et de contributions volontaires. Les
espérances que les gouvernements, les organisations non gouvernementales et leurs
membres fondent sur les mécanismes des droits de I’homme dépassent depuis longtemps
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leurs ressources financieres et leurs moyens en personnel. L’absence de ressources
suffisantes est un grave obstacle 2 ’introduction de méthodes de travail imaginatives et
novatrices, et compromet de plus en plus leur capacité d’assurer efficacement méme les
tiches les plus banales et les plus traditionnelles. Des réformes et un renforcement
supplémentaire ne peuvent pas raisonnablement étre espérés sans une augmentation
correspondante et significative de ressources. De méme, on ne peut pas continuer 2
mettre en place de nouveaux mécanismes et espérer qu’ils fonctionneront de maniere
satisfaisante si ’on ne peut pas leur donner les moyens financiers nécessaires pour
I’accomplissement de leurs tiches et sans un accroissement des services de secrétariat
mis a leur disposition au sein de la Commission des droits de I’homme.

A. Les mécanismes thématiques

Les mécanismes thématiques établis par la Commission des droits de ’homme sont
souvent cités comme les mécanismes les plus efficaces et les plus dynamiques dont
dispose celle-ci contre les violations des droits de I’homme. Ces recommandations visant
2 renforcer leur action et leur efficacité concernent principalement ceux avec lesquels
Amnesty International a travaillé le plus étroitement - le Groupe de travail sur les
disparitions forcées ou involontaires, le Rapporteur spécial sur les exécutions sommaires
ou arbitraires et le Rapporteur spécial sur la torture. Cependant, plusieurs de ces points
sont tout aussi valables pour d’autres mécanismes thématiques. Certaines de ces
recommandations ont déja été mises en pratique dans les méthodes de travail d’un ou
plusieurs mécanismes thématiques mais elles sont mentionnées ici car elles pourraient
utilement &tre adoptées par d’autres mécanismes thématiques existants ou futurs.

Les mécanismes s’occupant des "disparitions", des exécutions arbitraires ou
sommaires et de la torture ont représenté une réponse imaginative et novatrice 2
quelques-unes des violations des droits fondamentaux les plus graves et apparemment les
plus irréductibles, combinant dans chaque mécanisme nombre de différents éléments qui
font partie intégrante d’un cadre international pour la protection des droits de ’homme.
Iis peuvent s’occuper des violations commises dans n’importe quel pays ; ils peuvent
agir, en urgence si nécessaire, tout au long de I’année ; ils peuvent se saisir de cas
individuels ; ils effectuent des visites sur les lieux, émettant des recommandations
spécifiques adaptées a la situation de chaque pays concerné ; ils examinent le phénoméne
de la violation en question, élaborant un ensemble complet de mesures de sauvegarde et
de recommandations générales applicables a tous lcs gouvernements ; ils peuvent agir
comme catalyseurs pour encourager la mise au point de nouvelles normes internatio-
nales ; et ils constituent des canaux de communication entre les gouvernements et les
victimes de violations, leurs familles et les organisations non gouvernementales.
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Le rapport annuel des mécanismes thématiques indique la maniere dont ils ont
affiné et mis au point leurs méthodes de travail au fil des années et recherché des
méthodes nouvelles et plus efficaces pour traiter les violations relevant de leur mandat.
Ces rapports sont pourtant un réquisitoire révoltant contre I’ampleur de ces violations
qui continuent 2 sévir dans le monde entier. Si ces recommandations visent A renforcer
encore leur action, la Commission des droits de I’homme a I'importante responsabilité
de préter une plus grande attention 2 leurs rapports et recommandations, de donner suite
a leurs rapports faisant état de violations graves année aprés année, d’intervenir aupres
des gouvernements qui persistent a refuser de coopérer avec les mécanismes thématiques
et de démontrer que la communauté internationale a la volonté politique de combattre
ces violations et d’obtenir leur éradication.

Recommandations

1. Tous les mécanismes thématiques devraient établir un dialogue entre la source d’une
plainte et le gouvernement concerné, adressant systématiquement aux sources des
plaintes les copies des réponses du gouvernement pour information et observations
supplémentaires, et communiquant celles-ci au gouvernement, tout en protégeant la
confidentialité de la source chaque fois que nécessaire.

2. Les mécanismes devraient fixer une date limite pour les réponses des gouvernements,
qui devrait étre beaucoup plus courte dans le cas d’appels urgents. En cas d’absence de
réponse ou de coopération de la part d’un gouvernement dans le délai fixé, le mécanisme
thématique devrait pouvoir considérer comme véridiques les renseignements regus de
sources dignes de foi et agir en conséquence. Les gouvernements qui omettent systéma-
tiquement de répondre devraient étre désignés dans leurs rapports et signalés a ’attention
de la Commission des droits de ’homme pour qu’elle prenne les mesures nécessaires.

3. Lorsqu’un nombre considérable d’allégations graves ont ét¢ communiquées 3 un
gouvernement ou qu’il est révélé 'existence de violations systématiques et que le
gouvernement concerné persiste a refuser de coopérer ou d’autoriser une visite sur les
lieux si celle-ci a ét¢ demandée, le mécanisme spécialisé devrait transmettre I’ensemble
du dossier a la Commission des droits de ’'homme pour qu’elle prenne les mesures
nécessaires.

4. Les mécanismes th<matiques devraient tenir un systéme de dossier des cas en suspens
lorsqu’ils n’ont pas regu de réponse, ou que les réponses sont insuffisantes ou ne
permettent pas au mécanisme de considérer que le gouvernement a pris les dispositions
nécessaires. Des statistiques de cas en suspens par pays devraient étre incluses dans les
rapports annuels.
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5. Les mécanismes thématiques devraient définir des critéres de ce qui constitue une
réponse complete et satisfaisante d’un gouvernement dans différents types de cas. Celle-
ci pourrait comprendre des copies des conclusions des enquétes du gouvernement sur le
cas concerné, des copies des rapports d’autopsie ou autres rapports médicaux, et des
copies des documents judiciaires, comme les comptes rendus des tribunaux et les
jugements. Un cas devrait étre gardé en suspens tant que n’a pas été regue une réponse
satisfaisante au regard de ces criteres.

6. Les mécanismes thématiques devraient continuer 2 s’occuper des cas méme lorsque
la victime n’est plus en danger immédiat, pour faire en sorte que celle-ci regoive une
compensation appropriée sous la forme, par exemple, d’une indemnité, d’un traitement
médical ou d’une réadaptation et ne soit pas pénalisée pour avoir été I’auteur ou I’objet
d’une communication. Le simple fait de la libération d’une victime ne devrait pas
automatiquement mettre fin 2 une enquéte du mécanisme thématique, lorsque par
exemple il est allégué que la victime a été torturée pendant sa détention ou qu’une
compensation satisfaisante ne lui a pas été accordée. Il peut étre nécessaire pour un
mécanisme de transférer un cas en suspens 2 un autre mécanisme. Par exemple, si la
victime d’une "disparition” réapparait et prétend qu’elle a été torturée, ou si le corps de
cette personne est localisé, le cas doit étre communiqué aux Rapporteurs spéciaux sur
la torture et les exécutions sommaires ou arbitraires, respectivement. Les rapports -
d’enquéte sur les cas de torture ou de "disparition” qui semblent comporter également
une détention arbitraire doivent étre transmis au Groupe de travail sur la détention
arbitraire.

7. Les mécanismes thématiques devraient également agir lorsqu’ils recoivent des
renseignements crédibles et détaillés sur des violations mettant en jeu un grand nombre
de cas individuels ou lorsqu’aucun cas individuel spécifique peut n’avoir été commu-
niqué. Un résumé de ces allégations doit étre transmis au gouvernement pour réponse
a donner et doit figurer dans les rapports annuels, avec des recommandations 3 la
Commission des droits de I’'homme sur les mesures 2 prendre. Il sera souvent approprié
en pareil cas que le mécanisme thématique insiste pour une visite sur les lieux et, s’il ne
regoit aucune invitation 2 cet effet, la Commission pourrait demander au gouvernement
d’accepter cette visite ou de prendre des mesures pour remédier 2 la situation.

8. Les visites sur les lieux devraient devenir un élément plus régulier du travail des
mécanismes thématiques et des moyens financiers et en personnel suffisants devraient
leur étre fournis 2 cet effet. Dans les cas d’allégations graves de violations et lorsque
plusieurs demandes de visite ont été refusées ou n’ont pas regu de réponse, le mécanisme
thématique devrait porter ce fait, avec un résumé des allégations, 2 Pattention de la
Commission des droits de I’hnomme pour qu’elle prenne les mesures nécessaires.
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9. Les rapports des visites sur les lieux devraient toujours étre publiés sous la forme
d’additifs aux rapports principaux en vue d’une diffusion plus facile. Les gouvernements
devraient communiquer un rapport complet, au moment du rapport annuel suivant, sur
les mesures spécifiques qu’ils ont prises pour appliquer les recommandations faites 2 la
suite de la visite sur les lieux. Chaque recommandation devrait recevoir une suite et les
gouvernements devraient indiquer les difficultés qu’ils rencontrent pour appliquer les
recommandations et proposer une date limite pour ’application de celles 2 laquelle ils
n’ont pas encore donner suite. Les copies des textes législatifs nouveaux sont
importantes mais devraient toujours étre accompagnées d’une explication de la manitre
dont cette législation donne suite 2 une recommandation et dont elle fonctionne dans la
pratique. Ces renseignements - ou leur absence - sur ’application des recommandations
devraient figurer dans le rapport annuel et la Commission des droits de I’homme devrait
prendre des mesures supplémentaires pour presser les gouvernements qui n’ont pas
répondu de maniere complete de le faire. Les mécanismes thématiques devraient
continuer 2 adresser des rappels aux gouvernements qui n’ont pas fourni les rensei-
gnements demandés et consigner ce fait dans leurs rapports jusqu’a ce que les
renseignements leur soient communiqués ou que la Commission se saisisse de la
question.

10. Lorsqu’un nombre important de recommandations est fait 2 la suite d’une visite et/ou
le mécanisme spécialisé releve des problémes spéciaux, une ou plusieurs visites
supplémentaires effectuées dans un délai raisonnable devraient devenir un élément
régulier du processus de visite sur les lieux pour examiner la suite donnée aux
recommandations et offrir des conseils ou faire des observations supplémentaires. Un
mécanisme thématique devrait, si nécessaire, recommander également au gouvernement
et a la Commission des droits de I’homme qu’un autre mécanisme procede  une visite

lorsque des probleémes sortant de son mandat spécifique ont été constatés au cours d’une
visite.

11. Dans les cas ol une série de violations différentes a été identifiée, la Commission
des droits de I'homme devrait recommander, ou les mécanismes eux-mémes devraient
demander de leur propre initiative, qu’il soit procédé 2 une visite commune. Il pourrait
€tre établi un rapport commun contenant des recommandations générales et chacun des
mécanismes pourrait également faire des recommandations spécifiques concernant
particulierement les violations relevant de son mandat. Les mécanismes devraient avoir
¢également la possibilité de s’adjoindre des experts, tels que des spécialistes en médecine
et des médecins légistes, qui les accompagneraient lors de visites individuelles ou
communes.

12. Les mécanismes thématiques devraient entreprendre une étude spéciale de I'impact
des violations relevant de leur mandat sur des groupes particuliers comme les femmes
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et les enfants, et faire des recommandations concernant en particulier des sauvegardes
pour ces groupes. Les experts en matiere des droits des femmes et des besoins et des
droits des enfants devraient étre pleinement mis a contribution pour la réalisation de ces
études, particulierement lorsque cela faciliterait les entretiens avec les victimes et la
compilation de données confidentielles. Des femmes devraient figurer dans les équipes
effectuant des visites sur les lieux dans tous les cas ol des victimes féminines sont
susceptibles d’étre interrogées 2 propos de viols ou de sévices sexuels. De méme, dans
les enquétes relatives 2 des violations des droits des enfants, des enquéteurs formés a
cette tiche délicate devraient figurer dans I’équipe.

13. Il devrait exister des possibilités de communication de coordination et de coopération
plus structurées et plus régulieres entre les mécanismes thématiques. Il est recommandé
que ceux-ci aient une réunion commune au moins une fois par an pour un échange de
vues sur leurs méthodes, leurs domaines de travail et les moyens de rendre leur action
plus efficace, et pour examiner la situation dans les pays ou une visite commune, une
série de visites ou une autre forme d’action coordonnée pourraient étre utiles. Les
rapporteurs de pays et des représentants d’organisations non gouvernementales devraient
aussi étre invités A assister 2 certaines parties pertinentes de ces réunions. Les
mécanismes thématiques devraient présenter a la session suivante de la Commission des
droits de I’homme, pour suite & donner, un rapport sur chacune de ces réunions
contenant des recommandations sur la maniere dont leur action pourrait étre renforcée.
Ces réunions seraient les homologues des trés utiles réunions biennales des présidents
des organes de suivi des traités qui sont devenues une pratique réguliere. De méme que
les réunions des présidents, ces réunions des mécanismes thématiques seraient des
réunions ouvertes de telle sorte que chacun des mécanismes puisse participer aux
réunions des autres. De plus, les mécanismes thématiques et les présidents des organes
de suivi des traités devraient envisager d’inviter chacun des représentants des autres
organes a prendre la parole sur les questions d’intérét mutuel.

14. 1l devrait étre prévu un centre de documentation situé au Centre pour les droits de
I’homme qui serait a la disposition des mécanismes thématiques et des autres organes
s’occupant des droits de I’homme - on devrait y trouver des dossiers de pays contenant
tous les documents de I’ONU et autres matériels de référence concernant des pays
particuliers, notamment une documentation émanant de programmes de I'ONU autres
que le programme relatif aux droits de I’homme ainsi que des organisations spécialisées.

15. L’informatisation du Centre pour les droits de I’homme devrait bénéficier de la plus
haute priorité : elle est indispensable pour que les mécanismes thématiques et leur
personnel puissent traiter la masse importante des cas qui leur sont communiqués et
suivre les cas en suspens, et préparer des communications et des rapports d’excellente
qualité de maniere aussi rapide et efficace que possible. Ces organes devraient avoir
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acces a des bases de données en ligne et les moyens de communication disponibles
devraient €tre radicalement accrus. Non seulement les mécanismes thématiques, mais
aussi les autres organes s’occupant des droits de ’homme et le personnel du Centre sont
gravement génés dans leur travail par le manque d’équipements de communication
modernes de base comme les télécopieurs. Beaucoup d’organisations non gouvernemen-
tales disposent d’une technologie et d’équipements plus avancés que le Centre et il est
inacceptable que le personnel de ’ONU et ses experts des droits de ’homme travaillant
sur des cas urgents ol la vie ou la sécurité d’une personne sort souvent en jeu ne
puissent pas disposer des moyens de communication, de stockage et de recherche de
Pinformation les plus efficaces et les plus rapides.

16. Chaque fois qu’est rédigé un nouvel instrument international intéressant le domaine
de travail d’un mécanisme thématique, celui-ci devrait avoir la possibilité (avec les
moyens financiers nécessaires) d’assister aux réunions des Groupes de travail ou autres
sessions ol s’effectue cette rédaction pour faire connaitre son point de vue et offrir son
expertise. Lorsque cela est impossible par manque de temps, le mécanisme devrait étre
spécialement invité€ par le (la) président(e) du groupe de rédaction 3 communiquer ses
vues par écrit. La participation du mécanisme devrait se poursuivre pendant toute la
durée de la rédaction d’un instrument jusqu’a ce que celui-ci ait été adopté par la
Commission.

17. La Commission devrait demander au secrétariat de ’'ONU de procéder, avec 1’aide
des mécanismes thématiques, a une compilation complete des recommandations faites par
chaque mécanisme au cours des années en matiere de prévention et de sauvegardes pour
les types de violations dont il s’occupe. Ces recommandations devraient étre publiées
comme un document de I’'ONU, qui serait mis a jour périodiquement et constituerait
pour tous les gouvernements un ensemble de principes directeurs et de normes
minimales. Les mécanismes thématiques, éventuellement avec Passistance de la Sous-
Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des
minorités, devraient rechercher les moyens d’un examen et d’un contrdle plus appro-
fondis de la maniere dont leurs recommandations ont été appliquées par tous les Etats
Membres de I’ONU.

18. Il est fondamental, pour renforcer I’action des mécanismes thématiques, comme pour
le programme de I’ONU relatif aux droits de I’homme dans son ensemble, que ceux-ci
puissent d’urgence bénéficier d’une augmentation importante de leurs moyens tant
financiers qu’en personnel. Le personnel dont disposent tous les mécanismes
thématiques est nettement insuffisant pour le volume de travail qu’ils doivent maintenant
assumer. L’efficacit€ et la crédibilité des mécanismes thématiques en souffrent déja et
il faut s’attaquer a ce probléme de toute urgence, en tenant compte des recommandations
des mécanismes thématiques a ce sujet. Des moyens financiers doivent également leur
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étre attribués pour leur permettre d’exécuter un programme sérieux de visites sur les
lieux, comprenant des visites de suivi, et de faire appel a I’assistance d’autres experts
pour bénéficier dans ces missions de la contribution de spécialistes.

B. Les organes de suivi des traités

Les organes de suivi des traités occupent une place trés spéciale et importante dans le
dispositif international de promotion et de protection des droits de I’homme. Etablis en
vertu des dispositions de traités internationaux relatifs aux droits de I’homme *2, ils sont
chargés de contréler le respect des obligations en matiere de droits de I’homme qui ont
force obligatoire pour les Etats parties a ces traités et constituent des engagements
librement consentis par les gouvernements qui les ont ratifiés ou y ont accédé - ces
organes ont donc une fonction quasi judiciaire ; leurs conclusions sont particulierement
influentes et contribuent de maniere importante a I’interprétation des normes interna-
tionales en matiere de droits de I’homme et au corps croissant de jurisprudence
internationale dans le domaine des droits de I’homme.

Les organes créés en vertu d’instruments internationaux n’ont pas des mandats et
des méthodes de travail identiques mais ils présentent beaucoup de similitudes. Les
traités conclus le plus récemment, comme la Convention contre la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, ont élargi les pouvoirs de I'organe de
suivi de manieres nouvelles et importantes. D’autres organes créés ultérieurement
comme le Comité des droits économiques, sociaux et culturels et le Comité des droits
de I’enfant ont également, de leur propre initiative, adopté des méthodes de travail et des
reglements intérieurs plus novateurs. Les réunions biennales régulieres de leurs
présidents ont joué un rdle important pour permettre a tous les organes de bénéficier
mutuellement de P’expérience de leurs travaux. Ces réunions ont été 1’occasion
d’échanges de vues trés utiles et ont permis la formulation de recommandations treés
positives pour I’amélioration du fonctionnement de ces organes. La quatrieme et plus
récente de ces réunions, tenue en octobre 1992, a proposé la liste a ce jour la plus
détaillée et la plus compliete qu’aient €laborée les présidents des moyens d’améliorer leur
travail et de renforcer leur réle dans le cadre plus large de la promotion et de la
protection des droits de ’homme. 1l est d’autant plus regrettable, par conséquent, que
les Etats parties aux traités et les organes pertinents de I’ONU n’aient pas dans le passé
prété une attention suffisante a ces recommandations, dont certaines remontent déja a
plusieurs années. 1l est donc particulierement important qu’une attention: particuliére soit

"2 Le Comité des droits économiques, sociaux et culturels est le seul organe de suivi des traités qui n’ait pas
été établi par le traité correspondant, le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels.
Ce Comité a été créé par le Conseil économique et social, mais il fonctionne de la méme maniére que les autres
organes de suivi des traités.
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accordée aux plus récentes recommandations élaborées 2 la réunion d’octobre dernier en
vue de leur application dans les plus brefs délais.

Certaines des propositions ci-apr2s se sont aussi fait jour en tant que recomman-
dation émanant des organes de suivi des traités eux-mémes, soit individuellement soit
dans le cadre des réunions des présidents. Certaines sont déja mises en oeuvre ou sont
depuis longtemps appliquées par un ou plusieurs organes de suivi des traités, mais
pourraient étre utilement appliquées par les autres organes de suivi. L’application de
'ouverture de ces propositions, ainsi que les recommandations additionnelles des
présidents, renforceraient grandement le travail de ces importants organes des droits de
’homme et améliorerait la mise en oeuvre des traités internationaux relatifs aux droits
de ’homme, qui forment la base du syst®me international de promotion et de protection
des droits de I’homme.

Recommandations

1. Tous les Etats devraient, en priorité, ratifier les principaux traités relatifs aux droits
de P’homme ou y adhérer. L’objectif d’une ratification universelle est encore trés loin
d’étre réalisée et il serait inacceptable, par exemple, que des Etats puissent é&tre membres
du principal organe de I’'ONU dans le domaine des droits de I’homme - la Commission
des droits de I'hnomme - et n’aient pas encore ratifié ces importants instruments - tous
les Etats qui ne ’ont pas encore fait devraient ratifier ces instruments en 1993, année
de la Conférence mondiale sur les droits de I’homme. En ratifiant, les Etats devraient
également reconnaitre sans réserve la compétence des organes respectivement créés en
vertu de ces instruments internationaux, notamment en prenant les dispositions
nécessaires pour permettre des procédures de plaintes individuelles.

Les Etats qui ont besoin d’une assistance ou de conseils pour mettre leur
I€gislation nationale en conformité avec les normes définies par les traités internationaux,
ou pour permettre l’ouverture de processus de ratification, devraient solliciter cette
assistance aupreés du programme de services consultatifs et d’assistance technique. Le
Centre pour les droits de I’homme devrait préparer un dossier de conseils en matigre de
ratification pour chacun des traités internationaux relatifs aux droits de I’homme, que
pourraient se procurer les Etats et les organisations non gouvernementales, et ot seraient
expliquées la procédure requise par PONU pour enregistrer une ratification, les
principales obligations impliquées par la ratification, notamment le systtme d’établis-
sement de rapports et les mécanismes éventuels de plainte, et présentant une législation
type, qui pourrait servir pour la mise en oeuvre au niveau national de certaines
obligations internationales les plus difficiles ou les moins familizres, comme les
dispositions de juridiction universelle de la Convention contre la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.
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2. Les Etats devraient ratifier les traités internationaux sans formuler de réserves ni faire
de déclarations, et les Etats qui ont fixé ces limites a leur acceptation d’obligations
internationales devraient entreprendre en 1993 de les réexaminer en vue de les retirer.
En particulier, des réserves ne devraient jamais étre formulées par rapport a des droits
auxquels, aux termes d’un traité, il ne peut étre dérogé car il s’agit, par définition,
d’obligations fondamentales qui correspondent & ’objet et au but du traité, et qui ne
devraient jamais faire I’objet d’aucune restriction apportée a la pleine protection des
droits concernés.

Il incombe aux Etats qui formulent des réserves d’en justifier le maintien. Les
autres Etats parties au traité devraient analyser ces réserves et émettre des objections
formelles aux réserves qui compromettent la garantie de droits de I’homme importants,
en particulier quand les réserves frappent des droits auxquels il ne peut étre dérogé ou
des dispositions du traité qui constituent des sauvegardes essentielles de ces droits. Les
Etats qui ont formul€ des réserves devraient rendre compte de la portée et des motifs de
celles-ci, ainsi que de leur effet pratique sur le plan intérieur dans leurs rapports
périodiques a ’organe compétent. Lors de I’examen des rapports des Etats parties, les
organes créés en vertu des traités pour en contrdler ’application ne devraient pas hésiter
a questionner I’Etat concerné a propos de ces réserves et lui demander de retirer les
réserves qui limitent les garanties fondamentales des droits de I’homme. Les réserves
sont un probléme particulierement aigu dans le cas de la Convention sur I’élimination
de toutes les formes de discrimination & 1’égard des femmes. Le Comité pour I’élimi-
nation de la discrimination & I’égard des femmes devrait accorder une attention
particuliere a ces restrictions dans ses examens des rapports des Etats parties.

3. Les dérogations aux obligations fixées par les traités durant un état d’urgence
devraient également étre soumises a un contréle spécial. 1l devrait toujours incomber
a I’Etat concerné de justifier les dérogations dont il est I’auteur et de démontrer que des
mesures moins radicales, qui ne nécessiteraient pas une dérogation, sont insuffisantes
pour faire face a la situation. Les Etats devraient dans tous les cas se conformer 2 la
procédure de notification des dérogations 2 ’ONU et, en cas de non respect de cette
procédure, les dérogations devraient étre traitées comme nulles et non avenues par les
autres Etats parties et les organes de suivi des traités. Ces organes devraient étre tenus
pleinement et promptement informés par le secrétariat de toutes les dérogations faites
dans des situations d’urgence. Dans leurs rapports périodiques, les Etats devraient aussi
donner toutes précisions sur la situation d’urgence en question ainsi que la nature des
dérogations et leur impact dans la pratique. Iis devraient, chaque fois que nécessaire,
questionner les Etats parties a propos de la justification et de I’étendue des dérogations.
Dans le cadre de leurs conclusions, ils devraient également recommander ’adoption de
mesures moins étendues lorsqu’il apparait que les dérogations excédent les strictes
exigences de la situation. Les organes de suivi des traités et les autres Etats parties
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devraient particulitrement contester le maintien des dérogations faites dans les cas
d’urgence quand elles restent en place ou sont régulierement renouvelées d’année en
année, car les dispositions du traité international stipulent clairement qu’il ne doit s’agir
que de mesures temporaires destinées 2 faire face 2 une situation exceptionnelle.

4. Le travail entrepris par la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discrimi-
natoires et de la protection des minorités en ce qui concerne ’extension du domaine des
droits auxquels il ne peut étre dérogé aux sauvegardes essentielles de ces droits, comme
les garanties en cas de procgs, devrait se poursuivre rapidement et aboutir A des
recommandations concrétes dont devraient se saisir non seulement la Commission des
droits de I’homme mais aussi les Etats parties aux traités concernés. La Résolution
1992/35 de la Commission des droits de ’homme invitant tous les Etats 2 établir une
procédure d’habeas corpus ou un recours similaire et 2 faire en sorte qu’il ne puisse pas
étre dérogé a ces procédures, devrait étre appliquée par tous les Etats et formellement
incorporée dans le Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

5. La procédure d’examen des rapports périodiques est souvent insuffisante pour
surveiller un état d’urgence et son impact sur les droits garantis par un traité, étant
donné que P’Etat concerné peut étre dispensé de soumettre un rapport périodique pendant
quelques années quand un état d’urgence est déclaré. Dans d’autres cas, des situations
urgentes comportant des violations graves peuvent survenir sans qu’un état d’urgence soit
formellement déclaré. Le Comité des droits de I’homme a, dans nombre d’occasions
récentes, demandé que I’Etat concerné présente un rapport spécial et a examiné celui-ci
a sa session suivante. Tous les organes de suivi des traités devraient avoir la possibilité,
quand ils ont connaissance de telles situations d’urgence ot les droits garantis par les
traités respectivement concernés semblent étre menacés, de demander un rapport spécial
a un Etat partie ou de lui adresser une demande urgente d’informations spécifiques pour
déterminer la nature et I’étendue d’éventuelles conséquences préjudiciables pour les
droits de I’homme dont I’organe en cause est chargé de contréler le respect.

Dans des situations particulierement urgentes, ’examen de rapports spéciaux ou
des autres informations demandées pourra requérir la convocation d’une session spéciale
de I'organe chargé du suivi du traité concerné (s’il n’est pas prévu qu’il se réunisse avant
plusieurs mois) ou ’élaboration d’une autre forme de réponse urgente et ad hoc. Par
exemple, le président de I’organe (avec peut étre son ou ses adjoints) pourrait étre
habilit¢, dans des situations de ce genre, 2 demander des informations ou un rapport
spécial a I’Etat concerné, qu’il examinerait lui-méme ou avec un nombre limité de
membres de 'organe pour faire des recommandations provisoires. Celles-ci seraient
formulées dans I’attente d’un examen complet par ’organe 2 sa prochaine session sur
la base d’informations mises & jour ou, si nécessaire, d’un nouveau rapport de I’Etat
concerné.
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6. Les membres des organes de suivi-des traités sont, en principe, des experts servant
a titre personnel. Ils devraient donc étre totalement indépendants de leurs gouver-
nements respectifs et n’exercer aucune fonction gouvernementale incompatible avec leur
mandat. Ils devraient étre des personnes possédant une compétence reconnue en matiére
de droits de I’homme, en particulier en ce qui concerne les droits garantis par le traité
concerné. Une fois élus, ils ne devraient étre soumis & aucune forme d’influence ou de
pression gouvernementale. Ils devraient également étre en mesure de consacrer le temps
nécessaire aux travaux de 1’organe de suivi, et au moins étre présents a chacune de ses
sessions plénieres. Les Etats parties ne devraient pas élire des personnes qui ne satisfont
pas 2 ces criteres essentiels ; ils devraient formuler des réserves quand des membres
d’un organe de suivi ne semblent pas, dans la pratique, pouvoir agir indépendamment
de leur gouvernement, ne font pas preuve de la compétence nécessaire ou sont empéchés
par d’autres obligations de participer pleinement aux travaux de ’organe de suivi
concerné.

7. Les Etats parties devraient faire en sorte que leurs rapports périodiques sur
I’exécution des obligations prévues par le traité soient communiqués en temps voulu et
soient établis conformément aux directives définies par ’organe de suivi. Des mesures
plus €nergiques devraient étre prises par les autres Etats parties et I’ Assemblée générale
(ou le Conseil économique et social dans le cas du Comité des droits économiques,
sociaux et culturels) a ’égard des Etats qui persistent depuis un certain temps 2 négliger
de soumettre des rapports. Les Etats qui ont véritablement des difficultés pour
s’acquitter de leurs obligations en matiere de rapports devraient solliciter 1’assistance du
programme de services consultatifs mais les organes pertinents de I'ONU devraient étre
informés de cette assistance et celle-ci devrait étre suivie dans un délai raisonnable par
la présentation des rapports requis et ne devrait pas servir d’excuse pour continuer 4 ne
pas présenter de rapports. Cette assistance devrait étre soigneusement ciblée et bénéficier
aux fonctionnaires qui s’occupent réellement de la procédure d’établissement et de
présentation de rapports. Le secrétariat et I’organe de suivi du traité concerné devraient
procéder a une évaluation et assurer le suivi nécessaire pour s’assurer que ces
programmes d’assistance atteignent leurs objectifs. Les Etats qui ne sollicitent pas cette
assistance et sont trés en retard pour leurs rapports devraient étre signalés aux organes
supérieurs de ’'ONU et requis de fournir des explications et de s’engager 2 présenter le
rapport nécessaire a la prochaine session de 1’organe concerné.

8. Lorsque des séminaires régionaux sont tenus sous les auspices du programme de
services consultatifs au sujet des obligations fixées par le traité en matiere de rapports,
les fonctionnaires responsables de I’établissement et de la présentation des rapports
devraient y assister, et ces séminaires devraient étre ouverts aux organisations non
gouvernementales internationales, régionales et nationales pour qu’elles y assistent et y
participent activement. L’importance du réle des organisations non gouvernementales
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dans le processus de rapports devrait étre inclus parmi les sujets de discussion 2 ces
séminaires. Il devrait également étre prévu une évaluation et un suivi appropriés pour
faire en sorte que ces séminaires atteignent leurs objectifs et que les Etats qui y
participent présentent les rapports nécessaires dans un délai raisonnable.

9. Il ne devrait pas étre possible pour un Etat d’échapper au contréle par le simple fait
qu’il omet de fournir les rapports nécessaires. Lorsqu’un Etat persiste A ne pas fournir
les rapports nécessaires, les organes de suivi des traités devraient rechercher des
informations pertinentes auprés d’autres sources, comme les autres mécanismes de
’ONU s’occupant des droits de ’lhomme ou des organisations non gouvernementales,
s’ils ne les ont pas déja regues, et procéder A ’examen de 1’application du traité par cet
Etat sur la base de cette information supplémentaire. Une notification préalable devrait
etre adressée a I’Etat en question, conformément 2 la pratique usuelle, et celui-ci devrait
€tre invité a nouveau 2 présenter son rapport et 2 assister 2 I’examen mais, en ’absence
de réponse, I’examen devrait avoir lieu de toute fagon suivant la procédure usuelle avec
adoption de conclusions. Les Etats parties ne devraient pas non plus demander 2
plusieurs reprises le report de I’examen de leurs rapports car cela désorganise le travail
des organes de suivi des traités, entrave la contribution des organisations non gouverne-
mentales et peut étre un moyen d’éviter le contrdle. Les organes de suivi des traités
devraient clairement faire savoir aux Etats que, sauf circonstances trés exceptionnelles,
il ne sera pas accepté plus d’un report et que I’examen aura lieu 2 la session suivante que
PEtat choisisse ou non d’y étre présent.

10. On devrait donner beaucoup plus de publicité au réle des organes de suivi des
traités, a leurs méthodes de travail et a leur systéme de réunions, au calendrier des
rapports, a I’examen et aux conclusions auxquelles ils sont parvenues a propos de pays
particuliers. Récemment, la presse s’est intéressée davantage au travail de certains
d’entre eux, mais I’action des autres reste pour la plus grande partie ignorée. Les
organes de suivi des traités devraient se servir davantage de la presse. En plus de points
de presse réguliers sur leur travail, ils devraient envisager la publication de commu-
niqués de presse pour appeler Iattention sur des questions d’importance particuliere.
Les rapports des Etats parties, ainsi que le compte rendu de leur examen et les
conclusions de I’organe de suivi devraient étre publiés par PONU sous la forme de
documents composites et étre librement disponibles dans les pays concernés, spécia-
lement aupreés des Centres d’information de I’'ONU.

11. La contribution des organisations non gouvernementales au processus de suivi des
traités devrait étre rendue beaucoup plus facile qu’elle ne I’est actuellement. Certains
gouvernements invitent des organisations nationales 2 participer et 2 contribuer 2 la
préparation des rapports périodiques, et cette pratique devrait étre adoptée par les autres
Etats. Ces rapports, cependant, relevent en derniére analyse de la responsabilité¢ des
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gouvernements concernés et cette contribution ne devrait jamais empécher les
organisations non gouvernementales de fournir des informations aux organes de suivi de
leur propre chef et de maniere indépendante. Les organisations non gouvernementales
fournissent depuis longtemps des informations a certains organes de suivi, particulie-
rement 2 'occasion de I’examen des rapports des Etats parties, mais elles le font
généralement de maniére informelle et sans une implication suffisante des organisations
nationales et régionales qui peuvent disposer d’informations tres pertinentes. Les
dispositions du réglement intérieur de certains des organes de suivi des traités plus
récemment créés, comme le Comité contre la torture, qui invitent des communications
formelles des organisations non gouvernementales, n’ont généralement pas été utilisées.
La pratique du Comité des droits économiques, sociaux et culturels et du Comité des
droits de ’enfant consistant A faire participer A leurs travaux les organisations non
gouvernementales a été beaucoup plus créatrice et ouverte et tous les organes de suivi
des traités devraient examiner de quelle maniere ils pourraient associer plus directement
les organisations a leurs activités ordinaires.

Préalablement a I’examen du rapport d’un Etat, par exemple, le rapporteur
désigné, ou un autre membre de ’organe de suivi, pourrait rencontrer les organisations
non gouvernementales présentes pour un échange d’informations. Une publicité et une
information préalables sur le travail des organes de suivi et les rapports qui seront
examinés sont directement pertinentes 2 une plus grande participation des organisations
non gouvernementales, nationales en particulier. Comme 1’a fait le Comité des droits
économiques, sociaux et culturels, les experts des organisations non gouvernementales
pourraient aussi étre invités par les organes de suivi des traités 2 participer durant les
sessions a un échange de vues sur le travail de ’organe de suivi, les normes interna-

tionales dont il est question ou d’autres sujets d’intérét et de préoccupations plus
généraux.

12. La pratique consistant 2 adopter des Observations générales ou des Recommanda-
tions, qui constituent des développement relatifs a4 Iinterprétation et au champ
d’application des dispositions d’un traité, sont tr2s utiles pour I’élaboration d’une
Jurisprudence internationale dans ce domaine. C’est le Comité des droits de I’homme
qui a adopté I’ensemble le plus complet d’Observations générales et tous les organes de
suivi devraient développer cet aspect de leur travail. Bien entendu, la décision définitive
quant 2 la teneur d’une Observation générale ou d’une Recommandation appartient 2
I’organe de suivi concerné. Cependant, conformément 2 la pratique reconnue dans le
cas des nouveaux instruments internationaux, une large diffusion devrait étre donnée aux
projets d’Observations ou de Recommandations pour faciliter les contributions
extérieures, en particulier celles des autres mécanismes s’occupant des droits de ’homme
(comme les mécanismes thématiques pertinents), des experts en matiere de droits de
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’homme et des organisations non gouvernementales, avant d’adopter une Observation
générale ou une Recommandation nouvelle ou d’en réviser une ancienne.

13. Le travail des organes de suivi des traités devrait avoir un réle central, mais il
demeure essentiellement périphérique par rapport au programme relatif aux droits de
’lhomme. Ces organes ne font pas rapport 2 la Commission des droits de ’homme et
leurs conclusions et recommandations au sujet de pays individuels ou de la nature et de
la portée des normes internationales en matiere de droits de ’homme sont généralement
sans effet sur le travail de la Commission et de tous ses mécanismes, bien que leurs
rapports soient des documents publics de 'ONU. Ces mécanismes de pays et les
mécanismes thématiques de la Commission devraient, par exemple, tenir compte des
rapports des organes de suivi des traités dans l’examen de la situation de pays
particuliers et leurs rapports de visites sur les lieux ou leurs dossiers de cas individuels
devraient faire partie des informations dont les organes de suivi des traités tiennent
compte régulierement en préparant 1’examen des rapports périodiques des Etats parties.
Les organes de suivi devraient également envisager d’inviter un rapporteur ou un groupe
de travail & leur présenter un exposé & propos de la situation d’un pays particulier et
leurs propres membres pourraient étre pour eux une ressource supplémentaire quand un
mécanisme ou un autre organe de ’'ONU effectue une visite sur les lieux pour laquelle
sont nécessaires des compétences spécialisées dans plusieurs domaines différents.

14. Un centre de documentation occupant une position centrale, de méme, est tout aussi
important pour le travail des organes de suivi des traités que pour celui des mécanismes
thématiques (voir section V.A plus haut). La réunion des présidents des organes de suivi
demande depuis longtemps la création d’une salle de documentation au Centre pour les
droits de ’homme et 1a possibilité de disposer de dossiers de pays. L’acces facile a une
grande variété d’informations sur les pays a I’examen émanant des sources pertinentes
de ’ONU et d’autres sources, notamment les rapports des autres organes de suivi des
traités, est aussi indispensable pour les organes de suivi que pour les autres mécanismes
s’occupant des droits de I’homme. Il est également important d’assurer une coordination
et un échange d’informations satisfaisant entre les organes de suivi des traités, et en
particulier avec le Comité pour I’élimination de la discrimination a I’égard des femmes
dont le secrétariat est a Vienne et non 2 Gendve. La réunion d’octobre 1992 des
présidents des organes de suivi a demandé que le secrétariat de cet organe soit déplacé
a4 Geneve, expression de sa préoccupation de la fragmentation et du manque de
coordination ainsi que de la marginalisation des questions coucernant les femmes par
rapport au programme relatif aux droits de ’homme. Cette question est a régler
d’urgence, par un déplacement du secrétariat ou par une amélioration de la coordination
et de la communication entre les divers organes de suivi des traités et le secrétariat de
’ONU.
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15. L’informatisation du Centre pour les droits de I’homme et la possibilité pour celui-ci
de disposer des technologies, des équipements de communication et des bases de données
les plus modernes, dont il a déja été question dans les recommandations relatives au
travail des mécanismes thématiques, est d’une urgence tout aussi essentielle pour les
organes de suivi des traités. Elle faciliterait également la coordination et la coopération
entre ceux—ci et les autres mécanismes s’occupant des droits de ’homme.

16. Les organes de suivi des traités devraient également examiner les moyens de
développer les échanges d’informations et la coopération avec les mécanismes régionaux
s’occupant des droits de ’homme. Ils pourraient inviter des représentants des organes
régionaux s’occupant des droits de ’homme, en particulier ceux qui contrélent également
’application de traités régionaux et examinent les plaintes individuelles, 2 participer 2
une partie de leurs sessions pour un échange de vues ou 2 participer a la réunion des
présidents des organes de suivi des traités. La consultation régionale informelle du
Comité des droits de I’enfant qui s’est tenue récemment en Equateur est aussi un
exemple dont pourraient s’inspirer les autres organes de suivi des traités pour mieux
faire connaitre leur travail dans les régions et améliorer la communication et les contacts
avec les organes régionaux, les organisations non gouvernementales locales et les experts
régionaux en matiere de droits de ’lhomme.

17. Certains traités ne comprennent aucune disposition concernant la présentation et
I’examen de plaintes individuelles. Méme dans les cas ou est prévue une procédure de
plainte individuelle, celle-ci est facultative et beaucoup d’Etats n’acceptent pas ces
dispositions au moment de la ratification. Les dispositions des traités ayant force
obligatoire, il devrait toujours étre prévu pour les organes de suivi des traités la
possibilité d’examiner les situations ou il est allégué que ces obligations ne sont pas
respectées ; I’acceptation d’une procédure de plainte devrait étre un élément habituel des
obligations auxquelles souscrit un Etat en devenant partie % un instrument international.
Le fait que la procédure de plaintes inter-Etats n’a presque jamais été employée indique
manifestement qu’elle est insuffisante et qu’il doit étre prévu une disposition permettant
a des sujets non étatiques la possibilité de présenter des plaintes devant les organes de
suivi des traités. Les Etats devraient accepter sans réserve les procédures de plainte
individuelle existantes au moment ol ils ratifient un traité ; dans la négative, les organes
de suivi des traités devraient procéder 2 un examen critique des motifs de cette omission
lors de I’examen du rapport périodique. Il devrait également étre sérieusement envisagé
d’établir une forme approprice de procédure de plainte pour les traités qui n’en
comportent pas actuellement, comme le Pacte international relatif aux droits écono-
miques, sociaux et culturels et la Convention sur ’élimination de toutes les formes de
discrimination 2 I’égard des femmes.
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18. Les organes de suivi des traités devraient recevoir des ressources suffisantes et sur
un pied d’égalité au titre du budget ordinaire de ’ONU pour pouvoir s’acquitter
efficacement de leurs tiches. Les mécanismes des traités existants et futurs ne devraient
Jamais étre dépendants d’un financement volontaire ou d’un financement par les Etats
parties, qui faussent leur action et peuvent influer sur la décision d’un Etat de devenir
partie 2 un trait€. Les amendements récemment acceptés des traités concernés qui visent
a placer le financement du Comité contre la torture et du Comité pour I’élimination de
la discrimination raciale sur le méme pied que celui des autres organes de suivi des
traités sont les bienvenus et ils devraient étre officiellement adoptés et mis en oeuvre
sans délai. Les organes de suivi des traités devraient également bénéficier de la part du
secrétariat de I’ONU de moyens de fonctionnement suffisants et correspondant 2
’extension progressive de leur activité. La périodicité et la durée de leurs réunions
devrait également étre proportionnée a leur charge de travail. Le poids des rappels
adressés aux Etats Membres pour qu’ils présentent leurs rapports en temps voulu et
Pexactitude de ces rapports seraient gravement compromis si I’organe de suivi n’était pas
capable d’examiner ces rapports rapidement. Ces organes de suivi devraient disposer
de ressources et de moyens de secrétariat suffisants pour pouvoir se réunir aussi souvent
que nécessaire pour I’accomplissement de leur mission, avec une souplesse suffisante
pour qu’ils puissent augmenter la durée et la fréquence de leurs réunions s’ils ont regu
un nombre important de nouveaux rapports ou s’ils deviennent mieux établis et peuvent
entreprendre de nouvelles tiches. Leurs ressources devraient également permettre les
réunions de groupe de travail présession ou intersession que les organes de suivi des
trait€s pourraient juger nécessaires pour s’acquitter de leur mission ainsi que la
possibilité de réunions d’urgence comme indiqué plus haut au point 5.
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