NATIONS UNIES

CONSEIL
ECONOMIQUE
ET SOCIAL

I

Distr.
CENERALE
E/3613

22 pai 1962

FRANCATS
ORIGINAL : ANGLAIS

Trente~quatrieme session
Point L4 de 1l'ordre du jour

DECENNIE DES NATIONS UNIES POUR 1LE DEVELOPPEMENT

Mesures proposées

~ Rapport du Secrétaire général

£2-11551

ax




B/3613
Frangais
Page 2

TABLE’DES VATIERES

‘ E : Pages
INTRODUCTloN . L] » L [ ] . L L .’ L] L] L] L] L L] * L] L . L ] L L ] * . . . L] [ 2 )"'

I. IE CADRE DE IA DECENNIE DU DEVELOPPEMENT ET IES PROBLEMES A RESOUDRE 11
A, Ia décennie antérieure : les réalisations et les problémes non

I'ésolus...............-........-.-. 11

B. Objectifs de la Décennie du développement « o o o o o o o o o o 21

II. COMMENT ABORIER IA PIANIFICATION DU DEVELOPPEMENT o o o o o o o 31
A. Action au Siége de 1'ONU et & celui de la Commission économique -
pouI‘l‘EurOpe..............-.o....-... 511-
B. Activités des orgenisaticns dans le dcraine de la planification

dudéveloppement.....-.................. 55
‘Co ROle des commissions économiques régionales de 1'Orgenisation
. des Nations Unies L ] - - L] . . [ ) \. . L] - L ] L . L] - L] . L] - L L » 39
D. Action au niveau national o+ o o o o o o o o o ¢ o o o s o o o o k2
E. Assistance a L'exécution des plans de développement « « o « o & 45
III. IA NOBILISATICH DES RESSOURCES HUMAINES o o o o o 5 o ¢ s o o o o o 46
Ao Lajeunegénération @ 8 ¢ ® 6 & & ©6 6 & & % 8 B ¢ ® 6 & & 6 & » u'8
B.Enseignement.............o.......--... 55
Ce Formation professiomnelle « ¢ o o o o o ¢ ¢ o o ¢ ¢ ¢ o o o o o 61
D. Développement communauUtaiYe o« o o o o o o o o o o o o o s o s o 65

IV. DEVELOPPLIMENT PAR SECTEUR o o o o o« o ¢ 5 o 2 » o ¢ s a o s s o o o 69
A. L'alimentation et 1'agriculture dans la Décennie du développement 69

B. Les ressources naturelles et la Décennie du développement o+ « « 78

C. Développement industriel pendant la Décennie du développement . 89

D. L'habitation et le développement urbain dans la Décennie du
AEVELlOPPEMENT o o o o s o o o o o 2 o o o ¢ 0 6t 0 e e v e o s 96

E, Ia santé et la Décennie du développement « « o o o o o o o o o o 104
F. Transports et communications au cours de la Décennie du

dé Ve loppement L] L4 . * e L] L] » L) L] L] L ] L] L] L] * L] * L] L [ ] L] . * ® 109
G, loyens de cormmunication et d'informstion du public au cours de

la Décennie du AVElODPERENT s « o o o o o o o o« o o s o o o o & 113
H. Ia science et la technique et la Décennie du développement « « « 115

V L COI\/EI'CER CE INTERNATIONAL L] L] L L L4 . L] * L L] . L] L] L] L] * L] L] L . L . L 119

. -
VIi. COMMENT FINANCER IE DEVELOPPEMENT o o« o o « o o o o o o o o o o o o 131
A, Assistance en capit@l o o« o « o o o o ¢ o ¢ s 0o ¢ s ¢ s o s 0 s 1L
B. Investissements de capitaux privés étrangers aux fins du
développement SCONCMIGUE o o o o o o o s o o o o o s o o o o o o 143
C. lioyens de faciliter 1l'acceés aux sources étrangeres de capitaux
POUT 1e GEVELlOPPEIENt o« o o « o o o o o o s o o o s o o s s o o 148

VII. COOPERATION TECHNIQUE ET AUTRES AUXILIAIRES DU IEVELOPPEMENT ET IE
IA PIANIFICATION\ L] L L ] L] L] [ ] VQ L * L] . L e . L] L - . L] * e a L] . » L] 151
A. Communication des CCLLOIESENCES « o o o o s o o o s s o s o o o 1L
B. COOpéI‘ation teChnique e 5 6 8 8 & B 6 e 8 ® & 6 e 8 8 &6 s s e » 15)'“
C. Lvaluation des besoins de préinvestissement « ¢ ¢« o o« ¢ o s ¢ o« 17
D. Autres auxiliaires du développerent et de la planification + « » 160

ANNEXE I, TEXTE DE IA RESOLUTION 1710 (XVI) DE L'ASSEMBLEE GENERALE
ANNEXE II. IE PROJET DU MEKONG



E/3613
Frangais-
Page 3

NOTE

Les abréviations ci-aprés ont été utilisées dans le présent rapport :

ONU
OIT
FAO

UNESCO

OACI

Banque

SFL
AID
Fonds ou FML
Ury
OM3S
UIT
ATTA
GATT
FISE
OPEX
PEAT

Organisation des Nations Unies
Organisation internationale du Travail

Orgenisation des Nations Unies pour l'alimentation et
1tagriculture

Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science
et la culture

Organisation de l'aviation civile internationale

Banque internationale pour la reconstruction et le
développement :

Société financieére internationale

Association internationale de développement

Fonds monétaire international '

Union postale universelle

Organisation mondiale de la santé

Union internationale des télécommunications

Agence internationale de 1l'énergie atomique

Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
Fonds des Nations Unies pour l'enfance

Personnel dlexécution et de direction

Programme élargi d'assistance technique
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INTRODUCTION

Il est extraordinaire de constater qu'ad 1‘'heure ol l'abondance commence 3 8tre,
ou du moins apparait sur le point d'@tre, le fait de pays et de groupes de pays
entiers, et non plus de quelques individus favorisés, et oll le progrés de la
sclence rend désormals possibles des exploits qui vont au-deld des réves les plus
extravagants que faisalt jadis l'humaﬁité, il y a dans le monde plus de gens que
Jamals qui souffrent de la misdére et de la faim. Pareille situation est si
intolérable et si contraire & 1'intérét bien compris de toutes les nations qu'elle
devrait susciter de la part des pays avancés, comme de ceux qui sont en voie de
développement, la détermination d'y mettre fin., Les Nations Unies ont reconnu la
nécessité d'agir en faisant des dix années qui commencent la Décennie des Nations
Unies pour le développement. Nous pouvons dire sans crainte d'erreur qu'il sera
possible de trouvar les moyens & la seule condition qu'il y ait une volontd
d'atteindre le but,

Au début de la Décennie des Nations Unies pour le développement, nous
commengons a comprendre les objectifs véritables du développement et la nature de
son processus. Nous apprenons que le développement vise non seulement & satisfaire
les besoins matériels de 1l'homme, mals encore & améliorer ses ccnditions de vie en
scciété et & répondre & ses aspiraticns en général. Le développement n'est pas
simplement synonyme de croissance économique; c'est une croissance économique
accompagnée de transformations., A mesure que notre connaissance du développement
s'approfondira, peut-8tre parviendrons-nous & abréger, dans les pays en voie de
développement, certaines des €tapes par lesquelles les pays développés sont passés.
Peut-8tre faudra-t-il aussi réexaminer les méthodes & suivre pour atteindre les
objectils du développement.

Pepuis dix ans, non seulement nous comprenons beaucoup mieux le processus
du développement et ses exigences, mais encore nous avons obtenu des résultats
importants, In rparticulier, nous disposons aujourd'hui de moyens dlaction efficaces,
comme la Banque et le Fonds monétaire international (dont les ressources viennent
d'€tre augmentées), l'Association internationale de développement et la Société
financiére internationale, le Fonds spécial des Nations Unies, le Programre élargl

dtassistance technique, des programmes spéciaux comme le Programme alimentaire
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mondial et le Fonds des Nations Unies pour 1'enfance et enfin les programﬁesrordi-
naires des diverses institutions des Nations Unies et celui de 1'Organisation elle-
méme, Augmenter les ressources de tous ce%‘services quil ont fait leurs pfeuves est
une condition préalable indispensable au succés de la Décennie du développement,

A mesure que de nouveaux problémes et de nouvelles possibilités apparaltront, les
moyens & employer évolueront, comme cela a été le cas par le passé, ‘ ‘

Abstraction faite de ses activités opérationnelles, 1'Organisation des Nations

.Unies s'est révélée utile en tant que tribune internationale de discussion.
Plusieurs des faits rouveaux que le chapitre premier ci-aprés expose dans leurs
grandes lignes et qui ont permis de créer les conditions voulues pour le lancement
de la Décennie du développement ont eu leur origine dans les discussions et les
changements progressifs d'attitude que les échanges de vues et les confrontations
au sein des divers organes de 1'0ONU ont rendu possibles,

Dans les circonstances actuelles, le probléme fondamental est de trouver les
moyens qui donneront au désir exprés des pays avancés de venir en aide aux pays en
voie de développement la possibilité de se traduire par une action efficace. Il
faudra ajouter de nouvelles méthodes de coopsration technique & celles qui ont déja
fait leurs preuves pour tirer pleinement profit des possibilités économiques et
techniques nouvelles qui sont apparues ces derniéres années.

Sur. le plan économique, le principal objectif de la Décennie consiste & créer
les conditions propres & faire en sorte non seulement gue le revenu national des
pays en voie de développement s’accroisse de 5 p. 100 par an en 1970, wais encore
que l'essor se maintienne ensuite & ce rythme. Si l'on ¥y parvient et si la popu-
lation des pays en voie de développement continue & augmenter au rythme actuel de
2 ou 2,5 p. 100 par an, le niveau de vie individuel aura doublé d'ici 25 ou 30 ans.
Si, en revanche, l'accroissement démographique devait s'accélérer encore & la fin
de la Décennie - et il semble que dans plusieurs pays le taux annuel d'accroissement
atteigne déja % p. 100 au wmoins - il faudra d'autant plus de temps pour dcubler les
niveaux de vie,

Le but fixé pour 1970 peut &tre atteint, mais il faut pour cela que les pays
avancés et les pays en voie de développement se montrent les uns et les autres plus

N

disposés & faire les efforts et les sacrifices nécessaires, C'est du reste un but

[oen
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ambitieux, car, s'il était atteint, il ouvrirait & bon nowbre de pays sous-
développds la perspective d'une amélioration sensible de leurs conditions‘de vie,
Il offrirait notamment un espoir & la jeune génération d'aujourd'hui.

Une meilleure compréhension de la nature du développement a permis de constater
que certaines questions étaient étrangdres aux problimes fondamentaux du dévelop-
pement; on peut citer par exemple 1a ligne de démarcation entre le secteur public
et le secteur privé de 1l'économie, ou l'opposition entre développement agricole et
développement induétriel, ou entre enseignement et formation professionnelle, Peut-
€tre a~-t-on fait moins de progrés pour analyser la nature des rapports entre la
politique d'assistance et la politique commerciale, mais, méme 13, il sewble que
l'on en vienne & une conception plus éclairée.

En attendant, on se rend de mieux en mieux compte de 1l'importance de certaines
idées nouvelles, par exemple :

1. L'idée de planification nationale, tant pour le développement social que

pour le développement économique.  Cette idée est au centre de toutes les

propositions mentionnées dans le présent rapport qui visent & intensifier
l'action de 1'ONU et des institutions qui luil sont rattachées pendant la

Décennie du développement. Les anciennes objections contre la planification,

qui résultaient surtout d'un malentendu guant au rfle dévolu au secteur privé

dans la plupart des plans de développement, ont disparu. Cn s'accorde
maintenant & reconnaitre que le but des plans de développetent eét de fournir
un programme d'action permettant d'atteindre certains objectifs fixés & la
suite d'études réalistes des ressources disponibies. Cn constate que la
planification est un moyen puissant de mobiliser les ressources existantes

et latentes - ressources humaines et matérielles, publiques et privées,

nationales et extérieures - dont les pays disposent pour leur développement,

On s'est apergu que l'on avait plus de chances de susciter des efforts

énergiques en fixant des objectifs pour un pays tout entier ou pour des

branches d'activité données, et en les présentant sous forme de programmues
d'action.

2. On se rend désormais mieux compte de 1'importance du facteur humain dans

_le développement et de la nécessité urgente de mobiliser les ressources

[ose
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humaines. Il apparait que le rOle d'une main-d'oceuvre compétente dans le

progres économique des pays avancés est plus important, par rapport 3 celui
du capital, qu'on ne l'avait pensé jusqu'ad présent. En outre, l'enseignexent’
et la formationm, qui‘élargisseﬁt les horizons de 1'homme, et 1'amélioration de
la santé, qui développe sa vitalité, ne sont pas seulement des conditions
préalables indispensables au développement; elles comptent éussi au nombre de
ses objectifs principaux. On estime qu'il faudra accroitre d'su woins

10 pe 100 par an le nombre des personnes ayant une forwation spécialisée dans
les pays en voie de développement si l'on veut atteindre les autres objectifs
de la Décennie.

3 L'un des plus graves problémes auxquels les pays en voie de développewent
aient & faire face est l'accroissement du sous-ewploi et du chbmage. Cet
accroissement ne se limite pas aux pays qui subissent déja des pressions
démographiques, encore que l'augmentation rapide de la population soit sans
aucun doute une circonstance aggravante majeure, Des mesures de grande portée
seront nécessaires si l'on veut que tous les habitants du globe profitent

des bienfaits du progrés économique,

L. L'évolution décevante du commerce extérieur dans les pays en vole de
développement est due en partie aux obstacles qui s'oprosent & l'entrée de leurs
produits sur les marchés des pays industriels et en partie au fait que la
production de nombre de produits primaires s'est accrue plus rapidement que

la demande de ces produits. Il peut bien entendu arriver que les industries
anciennes des pays & revenu élevé se ressentent de la "cqncurrence désor-
ganisatrice" des pays & revenu faible, Et pourtant, c'est précisément parce
qu'ils sont si avancés que les pays & revenu élevé devraient pouvoir atténuer
les difficultés de cet ordre sans avoir a rejeter le fardeau de 1l'adaptation
sur les pays en voie de développement en restreignant les marchés d'exportation
de ces derniers. Un autre probleme, 1ié au précédent, est celui qui consiste
4 stabiliser les marchés internationaux des produits de base dont les pays en
voie de développement sont si largement tributaires., Des progrés pourraient
certainement €tre réalisés si les grands pays industriels se préoccupaient

autant de stimuler les échanges que d'octroyer leur assistance,

[oos
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5. L'acceptation du principe de l'assistaice aux pays en voie de dévelop-
pement dans le domaine de l'équipement est 1'une des manifestations les plus
frappantes de la solidarité internatiocnale en méme fémps que de 1'intérét
bien compris des pays contribuants. Si cette assistance passe é 1 p. 100-
du revenu national dgs pays avancés et se maintient & ce chiffre pendant la
Décennie du développement, comme 1l'a suggéré 1'Assemblée générale, ce sera 13
encore une contribution de prewmier ordre au succeés de la Décennie, Dlautre
part, il faudra adopter une attitude pragmatique et souple pour déterminer
les formes que prendront les courants de capitaux et l'assistance, compte
tenu & la fois des besoins des pays en voie de développement et de 1l'évolution
de la balance des paiements des pays donateurs.
6. Vers la fin des années 50, l'importance d'une bonne préparation pour les
grands programmes d'investissement a commencé & Etre généralement reconnue,
Nombre de pays en voie de développement manquent de toute connaissance précise
sur leurs ressources. Toutefols, mBme lorsqu'ils peuvent déceler les secteurs
propices aux investissements, il arrive qu'il leur soit impossible de passer a
1l'exécution parce qu'il leur manque l'un au woins des facteurs de production
indispensables : main-d'oeuvre, capital, promoteurs ou techniciens., A
1'Crganisation des Nations Unies, le Fonds spécial s'est spécialisé dans les
travaux de préinvestissement, s'attachant plus spécialement aux enguétes et
aux études sur les possibilités d'exploitation des ressources naturelles, & la
formation technique et professionnelle et & la création d'instituts de
recherche appliquée. On estime que, pour atteindre les objectifs de la
Décennie, il faudra que le total des dépenses de préinvestissement atteigne
dtici 1970 un milliard de dollars par an environ, soit & peu pres le double

. N
des dépenses actuelles.,
T L'un des dowaines ol il importe le plus d'intensifier les activités de
préinvesticsement est celui des enquétes sur les ressources naturelles (eau,
minéraux, énergie, etc.) et de leur mise en valeur., Pour la mise en valeur
des ressources hydrauliques, notawment, les organismes des Nations Unles
peuvent avoir un rBle important & jouer. Presque tous les grands fleuves du
monde ‘traversent plusieurs pays et leur aménagement exige une coopération &

1'échelon régional et international.
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8. On se rend encore mal couwpte des possibilités que la technique moderne et
les nouvelles méthodes de recherche et de développement apportent pour
sfattaQuer aux problémes des pays en voie de développement, Depuis la deuxieme
guerre mondiale, on sait que des méthodes nouvelles permettent de résoudre la |
plupart des problemes techniques et scientifiques dés 1'instent qu'ils sont
convenablement posés., Toutefols, on n'a pas consacré suffisamment d‘'efforts

& poser ou & résoudre les problémes auxquels se heurtent les pays en voie de
développement, bien que beaucoup de ces problémes ne paraissent pas préseunter
de difficultés insurmontables; c'est ainsi que les problemes soulevés par la
mise au point de machines robustes et faciles & entretenir ne devraient pas
8tre aussi complexes que ceux qu'il faut résoudre pour créer et lancer dans
ll'espace un satellite fonctionnant en permanence., Il paraTlt également
souhaitable d'encourager les recherches sur les problémes sociaux auxquels

se heurtent les pays en voie de développement entrant dans une période de
transformations sociales rapides,

9. Pour que les méthodes des pays avancés puissent €tre adaptées avec succes
& la situation et aux problemes des pays en voie de développement, il faut que
les premiers solent désireux et capables de mettre & la disposition des
seconds les réssources nécessaires en personnel compétent, Or, il se peut

que - si de nouvelles mesures ne sont pas prises - la pénurie de personnel
hautement qualifié compromette plus gravement le succés de la Décennie du
développement que l'insuffisance des ressources matérielles ou financiéres,
Les experts ou égquipes d'experts de la coopération technique ne devraient plus
rester isolés, meis devraient travailler en contact étroit avec les insti-
tutions des pays avancés qui connaissent le mieux les problemes qu'ils auront
a résoudrs, Il faudrait également faire en sorte que les experts étrangers
participent & la création dlinstitutions qui les rewplaceront 3 leur départ

et poursuivront lewur tache.

[oes
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La réussite de la Décennie des Nations Unies pour le‘déVeloppement'dépeﬁdré
en grande partie de 1'application de ces idées nouvelles. Précisdément ﬁarce,
qu'elles sont nouvelles, il n'est pas possible d'en percevoir encore tputefla
portée., Il est probable que, dans bien des cas, elles provogueront une transfor-
mation des afttitudes et des conceptions actuelles,

Le rapport ci-apreés contient un certain nowbre de suggestions visant a
intensifier les activités actuelles des organismes des Nétions Unies ainsi que
des propositions de caractére nouveau., Celles-ci portént sur toute une série de
problemes intéressant le développement. Mals on s'est efforcé dans chaque cas
d'indiquer les domaines ol l'action des organismes des Nations Unies peuf le mieux
servir de levier pour le dévelo%pement en général en meme temps que de lien pour

stimuler le progrés dans d'autres secteurs.,

/---7
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I. LE CADRE DE LA DECENNIE DU DEVEiOPPEMENT ET IES FROBLEMES A RESCUDRE

A. La décennie anmtérieure : les réalisations et les problémes non résolus

la décennie écoulée a été marquée, dans diverses directioﬁs, par d'utiles
progrés qui faciliteront l'intensification des efforts pendant la décennie en cours,

On en est venu notamment & reconnaitre d'une maniére. générale que le progrds des

pays sous-développés représente l'un des problémes les plus importants qui se

posent sur le plan de l'économie mondiale, et & accepter pour principe la nécessité
d'une association entre pays développés et pays sous-développés si 1llon veut
résoudre ce probléme. Ce principe de solidarité internationale ne s'appliquait
guére jusqu'alors au-deld des frontidres nationales. L'adoption par 1'Assemblée
générale, au début de la Décennie du développement, d'une résolution sur 1'"acticn
concertée en vue du développement éconcmique des pays écopomiquement reu
développés“}/ porte témoignage de l'acceptation de ce principe. Plusieurs aubres
notions ont également acquis droit de cité.

. i) Les pays en voie de développement ont progressivement ccmpris que pour
assumer leur part de la resyonsabilité commune, il leur faudrait non
seulement consentir & de grands efforts et de grands sacrifices, mais
aussi s'écarter des traditions et réaliser des réformes économiques et
sociales stils voulalent atteindre‘les objectifs qulils fixerailent
peut-€tre eux-mémes pour accélérer 1'élévation de leur niveau de vie.
Par voie de conséquence, leurs efforts se sont manifestés de plus en
plus par 1l'élaboration de plans nationaux de dévelopgpement économique -
et social,

ii) ILe principe de solidarité récemment accepté s'est quant & lui manifesté
par une volonté beaucoup plus grande & préter assistance aux pays en voie
de déveloprpement. Le montant de 1l'aide effectivement fournie a augmenté
réguliérement tous les ans, représentant une part peu & peu croissante
du revenu national des pays riches comme des pays pauvres. Ile éme
phénoméne s'est également manifesté par une accélération du rythme des
préts de la Banque internationale et par une augmentation de son capital,

qui a doublé., En outre, on a également mieux compris qu'il y a lieu de

1/ Résolution 1515 (XV) de i'Assemblée générale. /
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iii)

donner & une partie de l'aide fournie des formes adapféeS'é‘la‘capacité
de remboursement des pays en voie de développement, si l'on veut qué
cette aide réponde bien & son objectif primordial,rqui est de favoriser
le développement. GQue cette notion soit désormais admiée, clest ce
qu'indiguent trés clairement la création de 1'AID ainsi que 1'adoption
unanime, par le Comité de 1'Assemblée générale pour un Fonds d'équipement
des Nations Uniesg, d'une série de principes relatifs au financement du
déveloprement, On a vu aussi se manifester de plus en plus le souci de
coordonner l'assistance accordée, sous ses diverses formes et quelles

que solent ses sources, et, notamment,’d'élaborer des plans qui perméttent
de mobiliser les ressources intérieures des pays en voie de dévelopﬁémént.
La nécessité de planifier le développement et les techniques corres-
pondantes ont été beaucoup préecisés. On ne les confond plus désormais
avec des problemes entiérement distincts et différents, comme celui de la
démarcation entre secteur public et secteur privé de l'éconcmie, ou celui
de la politique qu'un pays doit suivre & 1l'égard de ses ressources
naturelles et des investissements étrangers., D'autres faux problémes,
comme ceux qui découlent d'une prétendue opposition entre développement
agricole et industrialisation, ou entre infrastructure et production,

ont également été en majeure partie écartés. On d aussi précisé
1'objectif du développement en comprenant qu'il fallait "ténir dfiment
compte de ses aspects humains et sociaux"i[ la voie ainsi déblayée, on
est désormais prét & étudier sans doctrine précongue les vrais problémeé
du développement, & savoir 1l'épargne, la formation technique et la
planification, et a prendre les mesures que ces problemes demandent.

En particulier, on s'est beéucoup mieux rendu compte qu'il y a intéré€t

a envisager les dlvers problémes gqul se posent non un.par un, mais dans

une revspective d'ensemble, gréce & une Jjudicieuse plarnification du

développement.

2/ Docurent E/351L, par. 23,
3/ Résolution 1515 (XV) de 1l'Assemblée générale, alinéa e) du paragraphe 3.

[oss
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On en est venu & reconnaftre qu'il faut prendre des mesures sur le plan
international pour résoudre les problémes gque posent la faiblesse et ‘
1'instabilité structurelles des termes de 1'échange, et les effets
gutelles ont sur les marchés d’expOrtatioh des pays en voie de dévelop-
vement, et on a réuni & cet égard depuis 1950 d'utiles données d'expé-
rience et d'utiles propositions. .

On a vu se développer au cours de ces dix,années 1'idée d'une coopération
technique internationale et 1'idée de trévaux.de préinvestissement, et
vers la fin de la décennie on se rendait de mieux en mieux compte du
potentiel énorme que reprééentent les ressources inexploitées et les
possibilités latentes d'investissement. Ie Fonds spécial des Nations
Unies est issu de cette nouvelle orientation. '

Récemment on s'est aussi de mieux en mieux rendu compte de 1'importance
qu'il convient d'attacher au facteur humaein dans le développerent
économique. Ia recherche et 1'expdrience ont montré que l'apport du
capital matériel seul ne préVaﬁt certes pas autant qu'on l'a cru & un
moment donné. Cette nouvelle conception est & l'origine de nouvelles
méthodes visant & rwettre & profit, gréce & l’instruction,. a4 la formation
technique, au développement communautaire, & 1l'utilisation de la
main-d’ceuvre inactive et & 1'éradication de la maladie, les ﬁastes
ressources humaines inexploitées des pays en voie de développement.
Alors qu'au début de la derniére décennie on considérait gue la mise en
valeur d'un pays consistait essentiellement & luil faire produire des
biens, & la fin de la décennie on admettait 2 peu pres partout que
1'élément crucial n'était pas la production mais plutSt la capacité de
produire, qui est inhérente & 1'individu.

On a aussi mieux vu que la réforme sociale et la stratégie économique
constituent les deux faces d'une méme médaille, la stratégie unigque du
développement. Cette idée n'a &été acceptée qu'a 1l'issue d'une série
d'étapes intermédiaires au cours desquelles l'opposition initiale quil

wettalt les deux notions face 1l'une & l'autre a fait place a un parallé-

lisme que traduisait, par exemple, l'expression "développement

/e



E/3613 e | ST
Frangais - ‘ | . S s
_ Page 1k ' : S 8

économique et social équilibré", Au terme dé‘l’évolution; il y a assi-

milation des deux notions, ce qui s'explique le mieux guand on dit que le
probléme des pays sous-développés n'est pas simplement un probléme
d'expansion mais un probleme de développement. Le développement, c'est
1l'expansion plus la transformation; la transformation, de son coté, est
sociale et culturelle autant qu'économique, et qualitative autant que
quantitative. On ne devrait plus désormais avoir & parler de "dévelop-
pement économique et social, puisque le développement - distinct de
.1'expansion - doit automatiquement englober les deux notions. Il
découlalt directement de cette nouvelle fagon de considérer le dévelop-
rement que les indicateurs de progres, s'ils étailent purement économigques,
ne donnaient, comme 1'expérience 1'a montré, qu'un aperéu limité de la
situation et pouvaient dissimuler autant de choses qu'ils en révélaient.
viii) Certaines tendances & la coopération réglonale des pays en vole de
déveloprement. se sont failt jour et se sont fortement accusées vers la fin
de la décernie. Les organismes des Nations Unies&/ ont beaucoup contribué
a cette évolution. \ |
ix) On a vu pendant la décennie se constituer progressivement divers appareils
administratifs internationaux, instruments d'action internationale. A
x) De grands progrés ont &té accomplis dans certaines directions et ceux que
l'on a enregistrés dans la lutte contre certaines maladies sont peut-€tre
les plus marquants. Par suilte, l'écart entre pays riches et pays pauvres
sur le plan des espérances de vie - distinct du plan du revenu - s'est
réduit. Des progres sensibles ont également été enregistrés dans le
domaine de l'instruction.
Telles sont les fondations indispensables sur leSquelles on peut édifiler une
décennie du développement. Ia Commission chargée de l'évaluation des programmes a,
dans son rapport intitulé Ferspectives pour les cing années l960—l96h2{ exposé

corme suit les réalisations de la décennie antérieure : "De grands progrés ont été

&/ Les organismes des Nations Unles comprennent 1'Organisation des Nations Unies,
les institutions spécialisées, 1l'Agence Internationale de 1'énergle atomique
et 1'Accord générel sur les tarifs douaniers et le conmerce,

2/ Fublication des Nations Unies, No de vente : 60.IV.14, p. 105 et 106.
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faits, qu'il s'aglsse des méthodes d'enquéte et de 1'établissement de statistiques

ou autres données Internationalement comparables. Maintes études sont en cours qui
ont pour but de déterminer les besoins et de dégager les problémes'appelant une
action, publique ou privée, nationale ou internationale. Cn a défini des objeétifs
et fixé des normes. Mals surtout on a organisé dans le monde entier, au moyen de
l'assistance technique, des échanges de connaissances théoriques et pratiques, base
réme du développement économique et sccial., Clest de la sorte que les organisations .
internationales contribuent maintenant beaucoup & encourager 1'action des gouver~ '
nements et & seconder leurs efforts en vue dtaméliorer la situation économigue et
d'élever les niveaux de vie".

L'écladircissement des difficultés et problémes et l'entente qui s'est faite
dans une large mesure sur bien des méthodes & adopter se refldtent dans les
décisions relatives au développement économique et social qu'ont prises 1'!'Assemblée
générale, le Conseil économique et social et d'autres organes des Nations Unies.
Lors des dernieres sessions en date de diversvorganes des Naticns Unies, on a
constaté une large mesure d'entente sur certaines méthodes clés qui aideront les
pays en vole de développement & franchir le seuil du développement., C'est pourquoi
les décisions et les recommandations adoptées & cet effet au cours des deux
premiéres années de la Décennie du développement constituent, en vue d'une intensi-
fication de l1l'action des Nations Unies et de l'action internationale, un cadre
précieux pour les années & venir. Ces décisions ef recommandations sont d'autant
plus utiles qu'en général leurs auteurs ou partisans comptent un grand nombre de
pays qui se trouvent & divers stades de développenment et quil ont des systémes
sociaux ou politiques différents. Le Secrétaire général a soigneusement tenu
compte de 1'avis des gouvernements et de 1l'entente dont témoignent ces déeisions,
et il estime que les propositions qu'il soumet leur rérondent.

Mais il est intervenu des transformations qui ont fait apparaftre de nouveaux
tyres de probleémes, réclamant de nouvelles techniques et méthodes, une nouvelle
optique. A cette nouvelle tAche, tous les organismes peuvent contribuer, sur le
plan des idées et des politiques ccmme sur le plan de l'exécution. Il faut que les
gouvernements attachent plus d'importance & la planification, mais il faut en méme

temps velller & améliorer les mécanismes actuels qul permettent de coordonner les
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politiques et les travaux d'exécution non seulement enfre lés divers ofgaﬁismes des
Nations Unies, mals aussi entre ces organismes et les institutions ne relevant pas

des Nations Unies qui, actuellement, s'occupent activement de ces préblémes et des

importants programmes bilatéraux.

Un certain nombre de problémes non résolus pendant la décennie prééédenter
demandent, semble-t-il, qu'on s'y attaque d'urgence au cours de lé Décennie du
développement. Ces problémes constituent une épreuve décisive pour les brganismes
des Naetions Unies, ccmme du reste au premier chef pour les habitants et les gouver-
nements des pays en voie de développement et pour ceux qui cherchent & les aider.
Certains de ces problémes sont mentionnés ci-aprés : | ,‘

i) Malgré les progres enregistrés du fait que l'on s'est mis d'accord sur
les principes de la planification du développement et gue l'on a précisé
les concepts et les méthodes du développement, et quoique 1l'on puisse
effectivement citer certains exemples incontestables de planification
réussie et judicieuse, il n'en reste pas moins que dans l'ensemble la
rajorité des pays considérés n'avaient toujours pas de plan de dévelop-
rement, ou, au mieux, n'avaient que des rudiments de plans, sous forme de
projections d'ordre général ou de programmes d'investissements publics,
ou n'favaient que des plans sans mise & exécution. Dans la plupart des
cas, les domnées de fait indispensables & l'élaboration de ces programmes
dlaction font encore défaut, comme aussi du reste -les compétences en
matiére de planification qui permettraient d'utiliser et d!interpréter
ces données., Un véritable plan de déveloprement, qui constitue un
prograume d'action intéressant tant le secteur public que le secteur
privé de 1l'éconcmie, tient pleinement compte des sacrifices nécessaires
et mobilise les ressources voulues, de méme qu'il offre l‘occésion de
mettre en valeur les ressources inexploitées du pays. Ce type de plan
dereure l'exception plutdt que la régle.

ii) Les prix des produits primaires étaient élevés au début de la derniére
décennie, mwais ont ensuite progressivement fléchi. ILes recettes que les
pays sous-développés tirent de 1l'exportation de produits primaires ou de
biens manufacturés n'ont manifestement pas suffi & déclencher l'essor

dynamique qul aurait été indispensable pour financer leur développement .
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économique & un taux d'expansion acceptable., Cela est d'autaﬁt plus
décevant que le commerce international, dans son ensemble, se montrait
suffisamment dynamique pour assurer le financement du développement
économique, pour peu que la part des pays sous-développés dans les
échanges globaux efit pu se maintenir. Ia stabilité rersistante de
l'expansion des principaux pays industriels n'a pas suffi & elle seule

a stabillser les prix des produits de base. Cet état de choses tenait &
plusieurs facteurs, notamment au fait qu'on ne traitait pas les expér-
tations des pays en vole de développement comme on aurait dQ pbur tenir

compte de l'importance primordiale que l'accroissement de ces expor-

tations revétait, comme on le reconnaissait, pour l'expansion équilibrée

~

de 1'économie mondiale,
En ce qui concerne le courant des capitaux et de llassistance & long
terme, les entrées nettes de éapitaux dans les pays a faible revenu ont
augmenté considérablement au cours de la seconde partie de la dernidre
décennie (plus rapidement que le revenu national des rays riches ou des
pays bénéficiaires), mais sont néammoins restées trés sensiblement
inférieures & 1 p. 100 du revenu national ccumbiné des pays les plus
riches., Malgré certains ﬁrogrés, la majeﬁre partie de cette aide
financiere était fournie dans des conditions qui ne garantissaient pas
effectivement aux pays intéressés qu'elle continuerait d'€tre fournie;
elle est restée fragmentée, par la multiplicité de ses sources, des

formes sous lesquelles elle se présentait et dés fins auxquelles elle
était fournie; la fraction de l'aide multilatérale fournie par 1'0NU

et les organisations qui lui sont reliédes est demeurée faible. Rien
n'indiquait nettement qu'on avait trouvé le moyen d'assurer aux pays

en voie de développement un apport régulier, slir et diversifié de capitaux
privés, et i1 n'était du reste aucunement certain que l'on plit compter

sur un tel courant tant que le développement n'aurait pas acguis un/
certain rythme., Guoi qﬁ'il en solt, la charge crolssante des engagements
pris pour rembourser le principal et les intér€ts ou les bénéfices

provenant d'investissements antérieurs, si on y ajoutait l'incertitude

[een
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iv)

v

et le manque de dynamisme des recettes d'exportation de‘nombreux pays
sous-développés, soulignait combien il importait dlaccroftre la '
proportion de l'assistance fournie sous des formes pesant moins sur la
balance des paiements que les pré€ts traditionnels. En outre, le fléchis-
sement des prix des produits de base ces derniéres annédes a réduit a rien
une bonne partie de 1l'accroissement net de l'assistance fournie aux pays
en voie de développement.

La production agricole dans les pays en voie de développerent a augmenté,
au cours de la derniére décennie, & peine plus rapidement que la popu-
lation de ces pays. En Asie et en Extr€me-Orient, les dispoﬁibilités en
calories et er protéines animales par habitant viennent juste dtatteindre
a nouveau le niveau d'avant guerre. Dans les autres- régions sous-
développées, les disponibilités en calories sont supérieures & ce qu'elles
étaient avant la guerre, mais les gquantités de protéines animales par
personne dereurent inférieures & ce niveau. Pour la nutrition, 1'écart
entre les normes existantes est plus marqué que Jjamais et le nombre
A'€tres humains qui souffrent de la faim ou de malnutrition est plus
élevé aujourd'hui qu'il n’é Jjamais €été dans l'histoire dﬁ monde,
L'aceroissement de la productivité agricole ne suffit'pas; au taux actuel,
& fournir les excédents qui sont essentiels si l'on veut réaliser
1lt'industrialisation des pays sous-développés et accélérer l'augnentation
de leur revenu national.

Ia production industrielle par habitant a, depuis 1950, augmenté dans les
pays en voie de développement é‘un rythme égal ou méme légérement
supérieur & celul qu'enregistraient les pays plus avancés. Si ce résultat
est heureux, on ne reut guere trop s'en féliciter toutefois, car il y a
si peu de points de comparalson que le rapprochement n'a pas grand sens.
L'industrialisation progresse bien peu & peu, mals l'industrie manu-
facturiére ne représente encore que meins d'un cinquitme de la falble
production des pays sous-développés et Jjusqu'd présent, l'emploi créé
par l'industrialisation n'a pas suffi & emp@cher gue dens les pays en

voie de développement le chlmaege et le sous-emplol ne s!étendent. -
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On s'est trop peu préoccupé dlorienter la science et la technique vers les
probleémes particullers aux pays sous-développés. Cela s'explique en partie
var la charge continue et accrue imputable aux armements, qui fait qu'il
est plus difficile de s'attacher sur le plan de la science et de la
technique aux problémes des pays en voile de développement. De vastes
ressources financidres et de nombreuses compétences, dont on pourrait \
sinon consacrer une rartie aux problémes particuliers des pays en vole de
développement, sont absorbées d'emblée par la course aux armements. . Mais,
méme si l'on tient compte des exigences continues de 1'armement, il devrait
€tre possible au moment ol 1'on répartit les ressources disponibles pour
la recherche et le développement, dtaffecter un rang de priorité plus
élevé aux problémes qui rev€tent une ilmportance particulidre pour les pays
en vole de développement. Autrefois, dans les pays qul en étalent au
début de leur développement économique, le taux d'expansion était plus
rapide que dans les pays industriels plus anciens, parce que les premiers
étaient 4 méme de tirer parti des connaissances théoriques et techniques
accumulées par les seconds. Cet enchafnement a constitué un facteur
dtégalisation et dlexpansion équilibrée dans 1'économie mondiale jusqu‘eﬁ
191k, ou peut-&tre méme jusqu'en 1929, mais il n'en est plus ainsi depuis.
De fait, ce sont‘certains pays développés parmi les plus anciens qui
enregistrent les taux d'expansion les plus élevés, De la sorte, il se peut
que l'accumulation des connaissances ne parvienne plus & étre de plus en
plus utile pour les pays sous-développés; en tout cas, scn utilité n'est
certainement plus fonction de son volume., OCutre la pénurle de personnes
quélifiées capables de mettre & profit les progres technlques - pénurie

qui est d'une gravité cruclale - les capitaux énormes gu'exige l'appli-
cation des nouveaux procédés, 1l'échelle d'opération qu'ils supposent et

le fait qu'ils s'orientent vers des secteurs d6ja avancés rendent la
technologie treés poussée de moins en moins directement applicable - sans
direction délibérée et un gros effort d'adaptation - aux besoins concrets

des rays en voile de développement.

[ees
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vii) Bien que l'on ait de plus en plus reconnu Que l'objecfif ultime du
développement économique est le progrés social, et que la réforme sociale
elle-méme est une condition indispensable du progres éconcmique,’ ces
princires n'en sont ras encore & inspirer partout la politiqué suivie.

A continger de négliger les aspects sociaux du développement économique,
on risque soit la stagnatlon sur le plan éEonomique, soit un boulever-
sement de l'ordre social existént par la violence.

Ainsi, au début de la Décennie du développement, le tableau qul se dégage est
complexe, Ies pays sous-développés ont fait des progres. Certains d'entre eux ont
progressé treés rapidement, assez du moins pour prouver que les économies Sous-
développées pourralent se déveloprer de fagon continue. Ces pays-la occupaient en
général une place intermédiaire, leur revenu approchant déja celui des pays les plus
développés. Mais le taux de progrés des pays sous-développés considérés en groupe,
si on le resure en fonction du revenu par habitant, a été trés faible, plus pres
de 1 que de 2 p. 100. La plurart des autres indices de progres sccial témoignent
égalerent d'un progres lent et irrégulier. En outre, les progrds effectivement
"accomplis dans les pays sous-développés ont été souvent inégaux, en ce qu'ils
étaient limités & certains secteurs de 1'économie’ou & certaines régions ou groupes
de rays. Par suite, l'écart entre les niveaux de vie & l'intérieur mére du grouge
des rays sous-développés est souvent aussi marqué que celui qui existe entre les
tays développés et les pays en voie de développement considérés dans leur ensemble.

L'élévation du niveau de vie moyen, dens l'ensemble du monde, est entravée
aussi par les déplacements de la répartition de population dus a ce que le chiffre
de la population augmente plus rapidement dans les pays en vole de développerent que
dans les pays plus riches. A mesure qu'une fraction de plus en plus importante de
l'accroissement de la population mondiale est imputeble aux pays en vole de déve-
lopperent, l'amélioration des conditions de vie dans l'ensemble du monde gul aurait
sirerent été sensible & la suite des progrés accomplis dans certains pays tend & se
trouver réduite & rien. Guoi qu'il en soit, le ncmbre d'€tres humains qui vivent
effectivement dans le dénuement ou une rauvreté lnacceptables a presque certalnerent
augmenté et non diminué. Cela est dfi & l'effet combiné de llaccroissement rapide

de la population dans les pays les plus pauvres et du fait qu'ils n'ont pas

eun
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participé pleinement & la marche générale vers le progres. Meme en matidre
d'instruction, dcmaine dans lequel de nombreux pays sous-développés ont & leur
actif des réalisations importantes au cours de la dernidre décennie, les progres

ne sont pas assez importants pour qu'il y ait lieu d'en tirer gloire. Malgré tout
ce que llon fait pour éliminer complétement 1'analphabétisme, le nombre d‘anal-
phabétes risque d'augmenter plutBt que de diminuer var gulte de cet accroissement
ininterrompu de population. En Inde par exemple; les chiffres des recensements -
de 1951 et 1961 indiquent gque pendant ces dix ans, le nombre des perscnnes capables
de lire et d'écrire a augmenté de plus de 40 millions, mais cette réussite méme

n'a pas suffi & emp@cher que le nombre d'analphabetes n'augmente de plus de

11 millions dans le groupe des personnes Hgées de 5 ans et plus§[

B. Objectifs de la Décennie du développement

Une fois acquise la volonté de réussir, la premidre thche est de définir
l'objectif & atteindre. A cet égard, la résolution 1710 (XVI) de l'Assemblée
générale, texte de base, indique dans quel sens il faut travailler. L'objectif
consiste a

Y. .. accélérer le progrés vers la croissance auto-entretenue de 1'économie
des divers pays et leur progres social, de maniére & parvenir dans chaque
pays sous-développé & une augmentation sensible du taux de croissance,
chaque pays fixant son propre objectif, en prenant comme but un taux minimum
de croissance annuelle du revenu pational global de 5 p. 100 & la fin de la

Décennie; ...".

I1 est important que l'accent soit mis sur "les divers pays" et sur "chaque
rays Tixant son propre objectif". Les propositions du Secrétaire général partent
de la m€me hypothése, & savoir que la clef du probléme de 1l'accélération du
développement ne peut &tre trouvée que dans chaque pays pris séparément; inl
aprartient a chaque pays de fixer ses objectifs concrets, ainsi que les conditions
et les possibilités de son développement, de préférence dans le cadre d'un plan
global de développement., Conformément donc & cette notion sur laquelle la réso-

lution de 1'Assemblée générale insiste, ce n'est qu'au cours de la seconde étape

é/ Aux fins de cette comparaison, on a corrigé les chiffres du recensement pour
tenir compte des différences dans la portée géographique des dénombrements
de 1951 et de ceux de 1961, D'aprés les chiffres non corrigés, l'augmentation
du nombre des analphabeétes est encore plus forte.,
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- une fois qu'on aura examiné les plans de développement natiénaﬁk’et éue l’ehtehte
se seralfaite a ce sujet - que l'on pourra évalﬁer les besoins globaux‘auxquéls ;l~
faudra faire fape pour atteindre ces objectifs, Il faut que la ﬁoionté collective
de ‘réussir aboutisse & une association entre pays dans 1'exécution des plans )
nationaux, Il n'est guere besoln de dire que cela n'exclura pas - et de féif ééia
exigera méme - une coopération régionale ou mémé plus large ercore entre péys sous-
développés, pas plus gque cela n'exclura une action d'drdré mondial 13 ol eile ,
s'impose, notamment dans des dcmaines comme celui des échanges ccommerciaux. ’

La résolution de l'Assemblée assigne & l'objectif & atteindre un ordre dé'
grandeur, et on sait que d'ici 1970 le taux minimum de croissance annuel du revenu
national global doit €tre de 5 p., 100 dans tous les pays sous-développés, ou du
moins dans la grande majorité d'entre eux. On peut peut-8tre poser en princire que
pour rarvenir a ce résultat minimum & la fin de la Décennie, ilkfaut que pendant tout
le reste de cette Décennie le taux moyen d'accroissement du revenu global de tous les
pays sous-développés ne soit pas inférieur & 5 p. 100, et il serait m@me souhaitable
que,vers la fin de la Décennie, il‘atteigne 6 p. 100 au moins. C’ést'en'partant de
ces hvpothéses que 1l'on peut évaluer l'ampleur de 1'effort global nécessaire. '

D'aprés les meilleures estimations actuelles, le taux d'accroissement du )
revenu national de tous les pays sous-développ€s considérdés ensemble est d’environ
3 1/2 p. 100 par an. la tfche immédiate consiste donec & augrenter ce taux de
guelqgue 1 1/2 p. 1CO de facgon qu'il atteigne 5 p. 100 au moins pendant les quelques
années a venir, et de l'augmenter a nouveau de 1 1/2 Pe 100 de fagon gqu’il atteigne
plus de 6 p. 100 par an & la fin de la Décennie, Il faut soulignér toutéfois que
1l'objectif réel de la Décennie du développement ne peut pas €tre formulé en termes
globaux, mais doit &tre fixé dans chaque pays, ol dolvent €tre arr€tés des objectifs
nationaux minimaux, ‘

Un aceroissement du revenu réel global de 5 p. 1CO par an - dans l'hypothése ou
le taux de l'accroissement de population se maintiendrait & son chiffre actuel -
rermettrait de doubler le niveau de vie de 1l'individu dans les 25 & 30 ans & venir,
méme si 1l'on tient compte des taux nécessaires de l'épargne et du réinvestissement
des revenus supplémentaires; cela constituerait une amélioration sensible des
conditions de vie pendant la période de vie active de chaque individu. Il faut

toutefois soculigner qu'd 5 p. 100, l'accroissement annuel du revenu national global
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ne suffirait pas & entrafner une.augmenta£ion tres rapide du revenu par habitant
dens les pays ol la population s'accroft le plus vite. ILes taux d'accroissement de
la porulation dans un certain nombre de pays d'Afrique, d'Asie et d'Amérique latine
sont depuis quelque temps de l'ordre de 3 & 3 1/2 p. 100 par an, et, d’aprésfune
projection des tendances récentes de la mortalité, il est probable que c’eét a ce
rythme-1a que 1la population va de plus en plus s'accroftre aans ces régilons du
monde au cours des dix années & venir, A moins que les taux de natalité ne
fléchissent fortement. Dans ces conditions, un accroissement de 5 p. 100 du revenu
global correspondrait & un accroissement annuel de 1 1/2 a 2 p. 100 seulement du
revenu par habitant et il faudrait attendre de 35 & 50 éns pour voir le revenu par
habitant doubler. '

Il y a lieu de signaler qu'une prime spéciale s'attache a toute intensification
du progres dans les pays sous-développés. Si le taux d'accroissement du revenu
global est de 3 p. 100 alors que la population augmente de 2 p. 100, l'amélioration
du niveau de vie moyen n'est gue de 1 p. 100 et les deux tiers de cette augmentation'
servent & faire face & l'accroissement de population. Mais si le revenu global est
doublé et atteint 6 p. 100, l'amélioration passe de 1 & L p. 100, cl'est-a-dire Qu’elle
n'est pas multiplide par deux mais par quatre. Cette constatation devrait pouvoir
inciter tout particuliérement & intensifier les efforts, tant dans les pays sous- |
développé€s que dans les aubres, servir d'impulsion au départ et permettre d'épargner
& long terme les ressources indispensables & l'accomplissement d'une thche dont tous
s'accordent & penser qu'il faudra t6t ou tard la xener & bien.

Une autre considération est lide & la précédente : si l'accélération de
l'accroissement du revenu se trouve aller de pair avec l'amélioration de la répar-
tition intérieure du revenu et si les avantages sociaux de cette amélioration sont
largement répartis, le nombre d'€tres humains vivant dans des conditions inférieures
au minimum vital acceptable pourra diminuer & un rythme encore plus rapide que le
simple accroissement du revenu global ne permettrait de l'envisager. Il est vrai
que la résolution de 1l'Assemblée générale ne Tixe d'objectif quantitatif précis que
rour llaccroissement du revenu global et n'en fixe pas pour la modification de la
répartition du revenu. On peut toutefois tenir pour acquis que l'accroissement de

5 p. 100 fixé comme objectif par la résolution implique aussi que le revenu

Jon.
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supplémentaire ainsi obtenu soit employé & bon escient dans 1'intérét des groupés
les plus pauvres de la population et permette un progrés social qui puisse au moins
"répondre" & cette augmentation du revenu national global, Normalement, cela
revient & dire que l'augmentation du revenu global doit &tre associde & une éga-
lisation de la répartition du revenu ou qu'en tout cas elle ne doit pas accuser
davantage les inédgalités actuelles. L'Assemblde générale, dans sa résolution,
mentionne plus particulierement le progres social, lé développement social, la -
réforme agraire, 1'élimination de 1'analphabétisme, de la faim et de la maladie,
1l'amélioration de l'enseignement et autres mesures analogues de progrés social,
SiAl’on pouvait épargner une plus forte proportion du revenu ainsi aceru et
1l'investir de fagon productive, ou bien la consacrer & la formation, & 1'ensei-
gnement, & la recherche, au recensement des ressources naturelles et a d'autres
dérenses courantes propres & favoriser le développement, on aurait moins besoin

7/ | ‘

d'assistance extérieurer,

lLes considérations ci-dessus devraient contribuer elles aussi a accélérer
l'accroissement du revenu dans les pays sous-développés en vue de lfobjectif fixé
par 1'Assemblée générale. Ces considérations permettent de voir aussi dans quelle
direction il conviendrait dlorienter essentiellement les premiers efforts : il faut‘
chercher & réduire les disparités qui existent & 1'intérieur méme du groupe des pays
sous~-développés, élever fortement le montant de 1'épargne et des investissements et
consacrer des crédits importants & la formation et aux dépenses courantes de
dévelbppement. Ce sont 1a les grandes lignes dont s'inspirent les mesures que l'on
va proposer ici pour la Décennie du développement. L!objectif fixé peut &tre
atteint. L'expérience acquise au cours de la derniére décennie et plus précisément
1l'expérience que les organismes des Nations Unies ont acquise pour ce qui est du

préinvestissement comme du financement proprement dit des diverses activités, nous

permet de dire avec une certitude quasi absolue que presque tous les pays

7/ Par exemple, si un cinquiéme -du revenu acecru pouvait &tre immédiatement-

B consacré a des investissements raisonnablement productifs, les investissements
actuellement financés par des capitaux étrangers pourraient €tre remplacés rar
les ressources intérieures en douze & treize ans. On considére 13a la totalite
des ressources - l'arrft d'un apport de ressources extérieures destinées a
1l'investissement pourrait de toute manieére susciter des difficultés pour la
balance des palements du pays en voie de déveloprement. '
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sous-développés ont en puissance, de par leurs ressources matéfielles et humaines,
les moyens d'assurer & leur population un niveau de vie décent. Il glagit de
mobiliser ces ressources matérielles et humaines inexploitdes et de les faire
produire.

Nous savons en outre qu'une bonne planification du développement est un
puissant moyen de mobiliser ces ressources inexploitées du fait qu'elle offre une
solution rationnelles des problémes en jeu.

Un "véritable" plan de développement devrait comporter au moins les éléments
suivants : | A

i) Des objectifs et des buts globaux, notamment en ce qui concerne le

revenu national et 1l'emploi;

e
[N
S’

Un programme d'investissements publics, avec répartition des dépenses

de développement entre les principaux secteurs, i lleffet dfédifier

1'infrastructure économique et sociale;

iii) Un plan prospectif des investissements privés dans les secteurs
prinpipaux;

iv) Un ensemble de mesures (notamment dans les domaines suivants : politique
fiscale et financiére, commerce extérieur, change et investissements
étrangers) propres & stimuler, orienter et influencer les investissements
privés;

V) En coordination avec le programme évoqué sous ii), un programme destiné
& fipancer les investissements publics et privés grfce aux réssources
nationales et étrangeres, y ccompris le budget de 1'Etat et les réserves

de devises;

<
[N

) Des programmes sectoriels ccmportant des projets précis;

vii) Des mesures de politique générale visant & changer certaines institutions
de tase : réforme agraire, politique du travail, etc.él

Une véritable planification du développement exige que l'on combine tous ces

éléments en les reliant systématiquement les uns aux autres, Sous réserve que

cette combinaison soit rossible, ou néme que l'on puisse se rapprocher suffisamment

8/ ~Cette liste est tirée du document intitulé "Dix ans de planification et de
mise en valeur dans la région de la CEAEO", publié & l'occasion de la Confé-

rence des planificateurs économiques d'Asie gui a &té réunie par la CEAEO
& New Delhi, en 1961,
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de cette combinaison idéale, 1l'expérience montre que cels suffit déja a accéléfer
sensiblement le rythme actuel du progrés. ) -

On ajoutera qu'il n'y a véritablement planification du déveioppement qﬁé'si
1l'on parvient a s'assurer la coopération de la population en fondant le dévelop-
pement sur leurs aspirations mémes et 3 faire des résultats du développement la base
de progres d'ordre social autant qu'économique. Pour reprendre les termesidonﬁ
s'est servie la Commission que le Conseil a chargée de 1'évaluation des pfograﬁmes :
"L'un des plus grands dangers en matiére de politique de développement tient & ce
que l'on tend & donner aux aspects matériels du développement une importance
primordiale et démesurée. Ies moyens risquent de faire cublier la fin. Les droits
de 1l'homme risquent d'€tre perdus de vue, et les humains considérés seulement comme
des instruments de production plut®t que comme des &tres libres au bien-8tre et au
progreés de qui l'acercissement de la production doit servir. ILa reconnaissance de
cette exigence influe profondément sur la formulation des buts du développement

éconcmique et les méthodes employées pour les atteindre"gz

ILes particuliers se trouveront aussi beaucoup plus encouragés & investif et a
preduire si, au moment ol ils arr€tent leurs plans, ils peuvent avoir une idée de
1'évolution probable du reste de 1'éconcmie., Toute incertitude & cet égard suffira
en sol & freiner les investissements et & contribuer ainsi & la stagnation. 8i le
tableau dfensemble de 1'économie laisse prévoir une expansion dquilibrée et si les
résultats acquis par les pouvoirs publics inspirent confiance et permettent de
renser que l'expansion sera réelle, le désir d'investir peut se trouver considéra-
blement stimulé et il pourra aussi apparaitre de nouvelles possibilités de finan-
cement en faveur des investissements supplémentaires ainsi encouragés. Dans ces
conditions, si les objectifs sont raisonnablement fixés et judicieusement coordonnés,
et s'il y a & la fois désir et possibilité matérielle de les atteindre, ils le
seront bien plus vraisemblablerent que s'ils n'avaient jamais été fixés.

Un autre facteur qui facilitera l'accomplissement de la fin essentielle de la
Décennie est le progrés prodigleux que la science moderne accomplit en mettant au
point des technigues qui permettent un accroissement énorme de la productivité.

2/ Perspectives pour les cing années 1960-1964, publication des Nations Unies @
No de vente : 60.IV.1k, p. 30.
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I1 est vrai que ce progrés ne présentait jusqu'd présent que peu d’intérét pour les
pays sous-développés, du fait que la recherche scientifique n'était pas expres-
sément orientée vers la solution des problémes propres 3 ces pays., BEn raison mfme
de cette négligence, cependant, on peut penser qu'il existe en puissance dans ces
pays de grandes ressources matérielles et humaines et que de vastes perSpectiveé
s'offrent & la planification du développement. | «

La conclusion est que, si 1'on considére ltaccomplissement des fins ainsi
fixées comme une thche commune, ces fins sont & la mesure des possibilités
mondiales, et on aboutit & la méme conclusion si l'on envisage l'assistance exté-
rieure qui sera peut-€tre nécessaire pendant 1la Décennie. En effet, le revenu
national des pays les plus riches représente actuellement un multiple élevé du
revenu global des pays -en voie de déveloprement, le rapport étant de 1'ordre
de 10 & 1. Détourner une proportion comparativement faible du revenu national des
pays les plus riches revient donc & ajouter beaucoup au revenu national des pays en
voie de développement et a ajouter davantage encore & leurs possibilitéds dlinves-
tissement. Un courant de capitaux représentant 1 p. 100 du revenu des pays déve-
loppés représente un apport d'environ 10 p. 100 au revenu national des pays sous-
développés, et un apport d'environ 100 p. 100 a leur formation nette de capital
actuelle. Investi & un taux de productivité normel - ce qui suppose de la part des
pays en voie de développement une capacité d'absorption raisonnable et la possi-
bilité de mobiliser les ressources intérieures complémentaires - cet apport
rermetbtrait une augmentation du revenu national de ces ﬁays d'environ 3 p. 100,
Comme il a été dit plus haut, ce processus, & condition d'€tre associé & une épargne
et & des réinvestissements productifs d'un taux suffisamment élevé, pourrait ne pas
avoir & se répéter et 1l'expansion pourrait dans un délai raisonnable progresser
dlelle-méme, Si le montant net des capitaux introduits dans les pays sous-
développés & des conditions approprides pouvait Etre & présent porté & 1 p. 100
du revenu national global des pays les plus riches, et mis efficacement & profit,
cela seul suffirait & porter le taux d'accroissement du revenu natlonal global des
pays en voie de développement & mi-chemin aﬁ moins entre le chiffre actuel de

3 1/2 P. 1C0 et l'objectif initialement fixé de 5 p. 100 par an.

[ooe
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On pourrait aussi obtenir les devises qul sont necessalres pour porter le taux
dtaccroissement du revenu global de 3 1/2 p. 100 a 5 p. 100 et ulterleurement a
6 p. 1CO au mwoins, gréce i une amélioration de la position éommerciaie des pays en
voie de développement, Si les termes de 1'échange de'ces‘pays pouvaient enre-
gistrer une amélioration de 10 p. 100 par rapport au niveau actuel et se maintenir
& ce niveau-la pendant toute la Décennie, on pourrait ainsi Se procurer une grande
partie des ressources’' additionnelles nécessaires & l'accélération initiale de
l'expansion. Si, en outre, les pays sous-développés étaient également mis en
mesure de porter de 26 p. 1C0 & 28 p. 100 leur part des échanges mondiaux et de la
mgintenir ensuite & ce niveau pendant toute la Décennie, cerendant que le commerce
mondial total se développerait au rythme qu'il a enregistré récemment, les besoins
en devises qu'exige l'accélération du taux d'expansion seraient couverts.
L'étonnant, du reste, & propos de ces améliorations hypothétiques est qu'elles ne
rermettraient guére plus que de ramener les pays sous-développés a la positiqn
relative qu'ils occupaient vers 1955. Cela ne veut évidemment pas dire qu'il serait
alsé de renverser les tendances défavorables des échanges des pays sous-développés,
qui s'expliquent par diverses raisons dont certaines sont difficiles & éliminer.
Cela ne veut pas dire non plus que, ramenés au m€me niveau, ces échanges seraient
nécessairement les mémes que pendant les annédes 1950, sur le plan de leur. compo-
sition, de leur direction ou de leur structure. Néanmoins, m@ﬁe-compte tenu de ces
réserves, les hypothéses faites ci-dessus quant aux ordres de grandeur en jeu
devraient nous aider a placer la t&che & accomplir dans sa Jjuste perspective.

I1 convient en dernier lieu dfévoquer les trés fortes sommes que de nombreux
pays counsacrent & l'heure actuelle aux armements. On a vu par.ce-qui précede que
1l'on peut en fait s'assurer les moyens extérieurs nécessaires & l'accomplissement
des fins de la Décennie du développement. On serait plus slir encore d'y parvenir
si un désarmement au moins partiel intervenait au cours de cette Décennie.

A lui seul, le montant des dépenses actuelles d'armement est & peu pres égal
au montant du revenu national cumulé de tous les pays sous-développés et & peu pres
dix fois supérieur & leur formation nette de capital. En adoptant a 1tunanimité
la déclaration figurant dans la résolution T2k (VIII) de l'Assemblée générale,

déclaration qui a depuis été réaffirmée, les gouvernements sont convenus de verser

foos



v

E/3613
Francais
Page 29

3 un fonds international créé dans le cadre de 1'Organisation des Nations Unies une
partie des économies qu'aura permis de réaliser un désarmement mondisl sous
contrSle international, afin d'aider au développement et 3 la feconstruction des
pays sous-développés. Il suffirait que cet engagement soit exécutd pour que soit
libérée une grande partie des ressources extérieures nécessaires a l’accomplis-
sement des fins de la Décennie. On peut indiquer que pour porter du- chiffre actuel
de 3 1/2 p. 100 environ & 5 p. 100 le taux de l'accroissement du revenu global des
pays sous-développés, il n'y aurait pas & divertir plus de 10 p. 100 environ des
économies qu'on réaliserait en réduisant les dérenses d'armement de moitié. Dans
le rapport publié récemment au sujet des conséquences économiques et sociales du
désarmementig, il était dit que

"les besoins dans les pays développés étant eux aussi urgents, il est fort
possible que les ressources financieéres libérées par le désarmement soient
rapidement utilisées & des fins strictement nationales, Il est donc
souhaitable qu’une Jjuste proportion de ces ressources soit consacrée 3
l'aide internationale sous toutes ses formes parallélement a leur utili-
sation a des fins nationales."

Montrer ainsi, en invoquant ces diverses raisons, que nous pouvons, a certaines
réserves prés, €tre convaincus que la fin essentielle de la Décennie du dévelop-
rement peut €tre accomplie, cela revient en réalité & énoncer les t8ches qu'il
faudra accomplir pour faire de nos espoirs des réalités. Ie fait wéme que ces
tdches n'ont pas été mendes entiérement 3 bien malgré les progrds accomplis au
cours des dernidéres anndes indique qutelles sont énorres, Il s'agit :

i) De recenser, mettre en valeur et exploiter plus systénatiquement les

ressources matérielles et humaines des pays sous-développés;

e
| o]
—

D'élaborer de véritables plans de développement qui prévolent la mobi-
lisation maximale des ressources intérieures et l'utilisation efficace
de 1'aide extérieure; |

iii) Dtaméliorer l'appareil administratif, les institutions et les stimulants
offerts & la production, de maniére a faire face aux besoins nouveaux et

accrus qui découleront de ces plans de déveloprement;

10/ FPublication des Nations Unies, No de vente : 62.IX.1.

[oes
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iv) De réorienter la science et la technique de fagon que l'on se préoccupe

davantage des problémes particuliers aux pays & faible revenu;
v) D'assurer une augmentation, et par la suite une expansion plus vigoureuse,
des recettes d'exportation des pays sous-développés; ‘
vi) D'accroitre le volume et la régularité du courant des capitaux introduits

a des conditions approprides dans les pays sous-développés, courant qui

doit &tre encore renforcé si la déclaration adoptée aux térmes de la

résolution 724k (VIII) de 1'Assemblée générale est mise & exécution.

Ces six t&ches principales doivent &tre accomplies dans un cadre particuliér

qu’on‘ne saurait méconnaftre. Ce cadre se caractérise notamment par la tendance
au groupement de pays dans des organisations régionales, par le fait que de nombreux
pays viennent dlaccéder a 1l'indépendance ou y accéderont dans le courant de la
Décennie, les problémes africains se trouvant par suite passer au premier plan de la
‘scene mondiale, et paf le fait que l'on a désormais pris beaucoup plus nettement
conscierce des objectifs & atteindre et des politigques & suivre, tant sur le plan
social que sur le plan éconcmique. Certains éléments de cette évolution récente
reuvent faciliter 1'accomplissement des fins de la Décennie et d'autres peuvent
1l'entraver. Il faudra donc également veiller & ce que l'on comprenne pleinement le
parti positif que l'on peut tirer de cette évolution. C'est dans la conviction que
la tfche est possible que sont soumises ci-aprés aux gouvernements des propositions
visant & intensifier l'action de 1l'ensemble des organismes des Nations Unies dans

les dcmaines du développement économique et social.

[eoe
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II. COMMENT ABCRDER LA PLANIFICATICN DU DEVELOPPEMENT

Dans son étude intitulée "Perspectives pour les cing années 1960-1964", la
Commission chargée de l'évaluation des programmes déclarait il y a deux éns’:‘
"les plans nationaux de développement constituent maintenant pratique courante
dans de nombreux pays des régicns peu développées et ces pays sont treés désireux
de mener & bien la mise au point et l'exdcution de ces plans... Ces tendances
offrent pour les institutions des Nations Unies des possibilités d'action concertée
qui demandent & €tre encore développées”;{ Comme on l'a expliqué au chapitre
précédent, une unanimité impressionnante s'est faite sur les avantages que peut
présenter la planification du développement, et 1l'on a fait des progrés en ce qui
concerne les méthcdes. Tous les organismes des Nations Unies soulignent que
leurs travaux seraient plus efficaces s'ils pouvaient se rattacher & des plans
et politiques qui correspondraient & un ordre de priorité bien arrété et découlant
d'un plan de développement. Cette cbservation vaut autant pour la planification
en général que pour celle de secteurs particuliers comme celui de l'enseignement,
de 1l'agriculture, de la santé, etc. Cette action concertée possible que la
Commission mentionnait demeure 1'une des principales t&ches de la Décennie pour
le développement. Pendant cette péricde, on pourrait intensifier l'action des
organisations des Nations Unies dans les deux domaines suivants auxquels on accor-
derait une priorité élevée : il s'agirait d'aider les pays sous-développés qui
le désirent a élaborer un plan de développement rationnel et de les aider &
exécuter ce plan en mobilisant les ressources nationales et en se procurant a
1l'extérieur des mcyens complémentaires (assistance ou coopération). Les éléments
d'un plan général rationnel ont déja été décrits. Les organisations des
Nations Unies devraient &tre désireuses et capables d'offrir a chaque pays
- ou d'aider ce pays & obtenir - tous les services nécessaires & l'élaboration ou
& la revisicn du programme de développement et du programme d'action qui
correspondent le mieux & ses possibilités et & ses besoins. Elles devraient -
également pouvoir contribuer & aygnenter au maximum les renseignements dont on
dispose sur ces besoins, ressources et possibilités de développement, pour la

préparation des plans actuels et futurs.

l/ Document des Nations Unies, No de vente : 60.IV.14, p. 102. [eos
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Certes, il est beaucoup plus aisé d'dnoncer ces objectifsrqﬁé’de les atteindre
car il faudra pour cela disposer de ressources substantiellés, non seulement en
argent mais aussi en personnel. Pour traduire dans les faits une part tant soit
peu importante des propositions formulées ici, il serait nécessaire de recruter
de nombreux économistes, experts, financiers, ingénieurs, sociologues, planificateurs,
ete., clest-a-dire précisément le genre de spécialistes dont on manque déja. Les
services nationaux et les organismes internationaux ont eu 1l'occasion de mesurer
directerent & quelles difficultés pratiques se heurte la mise sur pied échelonnée
sur une péricde assez longue de cadres professionnels; or il faudra le faire en
quelques années si 1l'on veut atteindre au cours de la prochaine bécennie les
principaux objectifs décrits ici, ce qui rendra la tache d'autant plus ardue.

Dans le reste du présent chapitre -~ comme d'ailleurs du rapport tout entier -
on se réfere aux différentes formes que l'action des organismes des Nations Unies
a prises dans le passé et pourrait prendre & l'avenir. En formulant telle ou telle
proposition, on n'a cependant pas voulu préjuger la question de savoir quel secteur
particulier des Nations Unies serait appelé & prendre la direction des opérations
envisagées. Cependant, par action des organismes des Nations Unies, on>entend
normalement dans le présent rapport l'action menée par 1'ONU (ou par une organi-
sation des Nations Unies) individuellement ou de concert avec une ou plusieurs
autres organisations des Nations Unies.

Les organismes des Nations Unies peuvent agir & trois stades différents :
premiérement, contribuer & 1l'obtention des renseignements nécessaires a la plani-
fication, & la création des services de planification et & la mise au point des
méthcdes de planification; deuxiémement, contribuer & 1l'élaboration du plan;
troisitmement, aider & le mettre en oceuvre. Pour atteindre ces objectifs, les
organismes des Nations Unies devront prendre toute une série de mesures souvent
pour intensifier l'action qu'elles ont déja menée ou qui serait possible & l'heure-
actuelle mais parfois aussi pour s'aventurer dans de nouveaux doméines d'action.

le rOle proposé ici pcur les organismes des Nations Unies et gqui consiste a
faciliter la préparation des plans d'expansion peut ne pas 8tre le méme dans tous
les pays en voie de développement de toutes les régions du globe. En fait, la

nature et la portée exactes des activités varieront sans doute avec chaque pays.
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Ainsi, quelques pays préféreront peut-€tre élaborer directement leur stfatégie
avec le concours d'organismes régicraux ou bilatéraux d'aide au développenent.
Quelques pays en voie de développement ont mis au point par leurs propres
moyens des méthodes satisfaisantes de planification et n'auront peut-€tre pas
besoin d'assistance ou nécessiteront seulement une assistance limitée. On croit
cependant qu'un grand ncmbre de pays auront de la difficulté & élaborer seuls un
plan de développement rationnel et préféreront recevoir pour cela une assistance
importante des organisations des Nations Unies. On peuf mentionner tout parti-
culierement a cet égard les pays d'Afrique en général et les pays nouvellement
indépendants en particulier, ainsi que les petits pays d'autres régions.

Les organisations des Nations Unies sont particuliérerent bien placées pour
remplir cette tidche. Elles peuvent puiser & une réserve mondiale de connaissances
théoriques et techniques intéressant de nombreux dcmaines fort différents et ont
un réseau de relations qui leur sera d'une utilité incomparable si elles savent
s'attaquer aux problémes de chaque pays avec &%semble et rapidité. ILeurs services
sont jmpartiaux et n'impliquent aucun lien ni aucune considération politique.
Elles n'ont pas d'intérét & favoriser un secteur, un genre de développement ou
un projet de financement plus qu'un autre. Et pourtart, tout en demeurant &
1'écart des rivalités et des disputes locales, les organisations des Nations Unies
ne sont pas des organismes étrangers dans la mesure ol le pays aidé en faisant
lui-méme partie, elles symbolisent l'idée méme d'asscciation. Eunfin si, par leur
procédure constitutionnelle, les organisations des Nations Unies n'agissent qu'a
la demande des gouvernements leurs avis et leurs suggestions ne dépendent pas de
ces gouvernements. |

Les organisations des Nations Unies aideraient le gouvernement considéré a
formuler son plan de développement, lui donneraient l'assistance technique dont
il a besoin pour l'exdcuter et montreraient ainsi qu'elles sont persuadées a la
fois de 1'intérét du plan et de la capacité du pays de le mener & bien; en méme
temps, elles mettraient leurs connaissances spécialisées et leurs ressources
diverses a la disposition de tous ceux qui voudraient préter leur concours. En soi,
cette derniére forme d'action pourrait beaucoup contribuer & rendre les pays
et institutions qui prétent une assistance & méme de se conformer & un ordre de

priorité et & les persuader que leur aide sera bien utilisée. On éviterait ainsi



E/3613 | LT T e
Francais - L C e T
Page 34 ‘ ‘

un grand nombre de recherches et d'études individuelles qﬁi prennent beauCogp dé
temps. Qui plus est, quelques pays qui sont préts & donner leur assistance  mais
qui n'ont pas les services ou les relations nécessaires pour évaluer la,si£uation
locale ou mener & bien les négociations requises bourraient contribuer effectivement
alors qu'autremwent, ils ne l'auraient peut-€tre pas fait. Dans 1le cas de l'assis-
tance technique et des préinvestissements en particulier, une grande part de
1'assistance pourrait €tre fournie sans que des négociations détaillées soient
nécessaires sur les dépenses locales (de contrepartie) ou sur tel ou tel projet
si ces dépenses étaient inscrites au plan de développement et au budget annuel
établi a partir de ce plan. Ces mesures ne sont évidemment pas nouvelles.. C'est
précisément ce genre d'assistance que les organisations des Nations Unies offrént
depuis des années. Au cours de la prochaine décennie, il s'agirait donc plutdt
d'intensifier ces activités et d'en étendre la portée.

Cette action intensifiée seraip?menée 4 1'échelon du Sitge de 1'ONU et
des institutions spécialisées ainsi qu'au niveau régional et hational, Tel est

1l'ordre que l'on a suivi ci-aprés pour énoncer les diverses propositions. -

A. Action au Siége de 1'0ONU et & celui de la Commission économique pour l'Europe

C'est pour répondre aux besoins des pays sous-développés qui ne peuvent,
sans aide, élaborer des plans de développement ou formuler des politiques nationales
de développement que 1l'Assemblée générale a proposé la création d'un Centre des
projections et de la programmation économiques, avec des bureaux auxiliaires dans
‘les différentes régions. Une des principales thches de ce Centre et d'autres
services du Secrétariat serait d'effectuer, en collaboration avec les commissions
éconcmiques régionales et les instituts régionaux de développement ainsi qu'avec
les institutions spécialisées intéressées, un ensemble de projections & long terme
des tendances économiques et industrielles dans le monde. Ces projections
viseraient surtout a faciliter la formulaticon des plans nationaux de développement,
les politiques de développement ne donnant de bons résultats que si elles sont
établies compte tenu de 1'évolution probable de 1l'économie mondiale. Il faut
notamment veiller & ce que les objectifs de développement correspondent aux
disponibilités en devises; il est également indispensable de connaftre ces tendances

pour déterminer la répartition des ressources entre les divers secteurs économiques
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et surtout dans celui des exportations. Le Secrétariat contribuerait de la méme
maniére & fournir des données indispensables & la planification industrielle.

Outre la nécessité de faire les projections qui sont & 1la base de toute
planification du développement, il faut aussi de toute urgence améliorer les
techniques de planification et fournir des techniciens et des adninistrateurs
formés & ces techniques. Le Centre des projections et de la programmation' écono-
miques contribuerait & répondre & ces besoins en organisant périodiquement des
réunions d'experts et des cycles de formation sur les problémes posés.par les
projections et la planification. Le Centre coopérerait également avec les
commissions régionales et les instituts régionaux de développement afin de donner
l'appui requis par les programmes d'assistance technique des Nations Unies entrepris
a la demande de gouvernement d'Etats Membres désireux de recevoir une aide dans le
domaine de la planification du développement. Il servirait de centre de consul-
tation et de coopération entre 1'CNU et les institutions spécialisées pour tout
ce qui concerne les projections et la planification éconcmiques et il favoriserait
et renforcerait 1'établissement de rapports avec les institutions intergouver-
nementales non rattachées aux Nations Unies, avec les institutions nationales et
avec d'autres institutions actives en ce domaine. On pourrait aussi répondre
en partie a la nécessité d'asseoir les plans de développement sur une base technique
solide en organisant un programme d'études sur les problémes et techniques de

planification dans le cadre de divers systémes économiques et sociaux.

B. Activités des organisations dans le domaine de la planification du développement

L'aide fournie par la Banque internationale dans le domaine de la programmation
du développement prend plusieurs formes dont certaines seront intensifiées pendant
la Décennie pour le développement. Tout d'abord, les mewbres du Service consultatif
en matiére de développement qui vient d'€tre créé fourniront, souvent & long terme, -
des conseils sur les questions économiques et financidres, particuliérement pour
1l'élaboration et l'exécution des programmes de développement. ILa Banque compte
également s'intéresser encore davantage & la préparation d'études sur des projets
ou des secteurs afin d'aider ses membres & formuler les projets qui pourraient &tre
ultérieurement financés par la Bangue ou 1'AID. ILa Bangue aide non seulement le

pays membre intéressé & trouver des conseillers qualifiés pour effectuer ces travaux
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mais elle peut aussi au besoin organiser les études et cduvrif une parfie'des frais.
A 1'Institut de développement de la Banque ol de hauts fonctionnaires étudient
les problemes pratiques posés par la préparation et llexécution de projéts et.de
programmes de développement, on a élargi le programmé d'études de manidre &
compléter les cours ordinaires par toute une série de cours spéciaux trés variés.
Ia Banque a récemment pris l'initiative d‘encouragef le financement‘du dé&elop-
perent par des consortiums ou des groupes consultatifs grice auxquels 1l'assistance
promise pour un programme de développement & lcng terme peut €tre coordonnée..
Cette méthode a été appliquée en Inde et au Pakistan et on envisage de 1'étendre &
un certain nombre d'autres pays. - |

Ia Banque compte enfin continuer & élargir la portée et & accroitre la variété
de son assistance technique en matiére de programmation du développement et mettre
au point les nouvelles techniques que pourrait nécessiter 1'évolution des événements
au cours de la Décennie.

En coopération avec d'auvtres institutions et notamment aﬁéc les commissions
économiques régicnales et les instituts régionaux de dévelcppeten£ économique
(& mesure que ceux-ci seront créés), 1'0OIT compte intensifier ses recherches et
ses cours de formation et multiplier ses avis aux gouvernements sur la mise au
point de programmes équilibrés de développement économique et social, pour ce qui
est notamment de la place & réserver aux objectifs concernant‘l‘emploi dans -les
plans et programmes de développement et des moyens & utiliser pour atteindre ces
objectifs. Parmi les aspects de la planification du développement'auxquels 1o
se propose d'accorder une attention croissante au cours des prochaines anpées, il
convient de citer l'évaluation et la prévision des besoins en main-d'ceuvre et les
programmes sociaux 1iés a la planification du développement, en ce qui concerne
par exemple la création ou l'extension de régimes de sécurité sociale et le ’
développement des instituts de relations industrielles. L'OIT et la FAO coopérent
étroiterent & la mise au point d'un programme spécial a long terme de recherches
et d'activités opérationnelles afin d'aider les gouvernements & élever les revenus
et & améliorer les conditions Ge vie dans les collectivités rurales des pays en
voie de développement.

Au cours de la Décennie pour le développement, la FAO compte intensifier

ses activités dans le domaine du développement agricole, partie intégrante de la
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planification économique et de la planification générale; elle s'efforcera également
de veiller & ce que l'agriculture regoive la place qui lui est due dans les plans
de développement nationaux de maniére & pouvoir répondre aux accroissements prévus
sur le plan de la consommation nationale de produits alimentaires et agricoles et
de la formation interne de capital et & pouvoir fournir des excédents exportables
pour financer les importations indispensables., ILa FAO poursuivra ses études et
ses projections des tendances enregistrées sur le marché international des produits
agricoles et aidera les pays qui le désirent & se servir de ces renseignements
pour leur planification. La FAO espere pouvoir aider les gouvernements &

élaborer des plans de développement agricole bien congus et réalistes, & mettre
sur pied des services de planification et aussi & former le personnel national
nécessaire par des cycles d'études nationaux et régionaux ou dans des centres de
formation ainsi que par l'octroi de bourses plus nombreuses. Elle travaillera
parallelement, en consultation avec les gouvernements, & l'établissement des
objectifs & long terme du développement agricole, c'est-a-dire des objectifs qui
correspondent & l'accroissement démographique prévu pendant la prochaine décennie
et les décennies qui suivront. Au cours de la décennie, la FAO considérera comme
prioritaires les activités concernant les problémes institutionnels et adminis-
tratifs du développement agricole, les enguétes de préinvestissement et la
fourniture d'une assistance aux pays en voie de développement pour les mettre a
méme d'administrer leurs services de développement agricole. Non seulement la FAQ
coopere de fagon active avec les diverses commissions économiques régionales par
1l'intermédiaire des divisions communes de l'agriculture pour tout ce qui touche

a la planification du développement agricole mais elle a également ses propres
bureaux régionaux et sous-régionaux qui s'intéressent plus spécialerent aux
problémes techniques du développement agricole. Le personnel de ces bureaux
contribue efficacement & coordonner les activités a l'intérieur de la région en
organisant des réunions régionales concernant tel ou tel domaine technique et

en communiquant d'un pays & l'autre des renseignements sur les idées et techniques
nouvelles. Les coumissions forestiéres, les commissions des péches, la Ccmmission
internationale du riz et diverses autres commissions spécialisées s'emploient

activexent & assurer la coopération régionale.

'
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La principale contribution de 1'UNESCO consistera & aider a mobiliser les
ressources humaines nécessaires & une croissanceréconomique accélérée pendaﬁt la
Décennie et a favoriser leur pleine utilisation par le développement de l'ensei-
gnement, le progrés de la science et la diffusion des informatidns. A cette fin,
elle intensifiera, en coopération avec les commissions économiques régionales et
les institutions spécialisées, les efforts qu'elle a entrepris dés l960rpodf aider
les pays a faire entrer ces programmes de développement dans le cadre de leurs
plans généraux de développement économique et social équilibré, a étendre leurs
services d'enseignement conformément & des objectifs chiffrés convenus et & les.
rendre plus efficaces ainsi qu'a créer les instituts d'enseigngment et de recherche
et les cadres de techniciens indispensables pour leur progres technique et social.

Dans une résolution adoptée en janvier 1962, le Conseil exécutif de 1'0M8
a recommandé aux gouvernements d'entreprendre pendant la Décennie pbur le
développement et avec l'aide de 1'0MS s'ils le désirent des programmes décennaux
de santé publique qui seraient coordonnés avec les autres plans exécutés dans les
domaines économique et social. Des équipes pourraient pour cela effectuer des
enquétes auxquelles 1'OMS participerait sur la demande des gouvernements; 1'0OMS
compte continuer & prendre les mesures nécessaires pour renforcer ses services de

manidére & pouvoir répondre aux demandes d'assistance concernant la planification

sanitaire nationale.

Le Comité exécutif de 1'CMM a proposé l'adoption d'une résolution qui recomman-
derait aux gouvernements de préparer des plans naticnaux pour le développerent
des services météorologiques avec des objectifs précis correspondant directement
& une élévation du niveau de vie de la population; la question doit étre étudiée
pendant les mois de mai-juin 1962. Ies plans nationaux proposés devraient €tre
fondés sur l'application de la météorologie & l'agriculture et a la production
alimentaire, & la mise en valeur des ressources hydrauliques, & la péche, & la
navigation et & l'aviation et devraient €tre coordonnés avec les plans éconcmiques
correspondants. Ils devraient également tenir compte de 1la nécessité de former
du personnel scientifique et technique. ‘

En élaborant le programme de travail a long terme que sa Conférence générale
lui a reccrmandé, 1'AIEA se préoccupera tout spécialement d'aider les pays en
voie de développement & établir des plans pour intrcduire et développer graduel-

lement les utilisations de la science et de la technique nucléaires, ce qui leur
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permettra de prévoir le montant des investissements & effectuer dans le domaine

de 1'énergie notamment.

C. ROle des commissions économiques régionales de 1'Organisation des Nations Unies

La planification doit certes se faire sur le plan national, mais une coopé-
ration régionale ¢troite deviendra de plus en plus nécessaire au cours des
prochaines années, pour de multiples raisons. En premier lieu, du point de vue
du pouvoir d'achat, les marchés actuels de nombreux petits pays sont tout simplement
trop exigus pour permettre d'édifier des plans nationaux et de nombreuses industfies
ne seront sans doute viables que si elles alimentent les marchés de plusieurs pays.
En second lieu, de ncmbreux projets de dévelcprerent indispensables devrcent
sans doute €tre régionaux et dépasser des frontiéres rationales qui scnt souvent
des lignes administratives ne délimitant pas de véritables régions économiques.

En troisieéme lieu, s'ils ne sont pas harmonisés, les plans nationaux destinés a
encourager les exportations et & remplacer les produits 4'importation risquent
d'é€tre contradictoires et il pourrait €tre aussi nuisible d'essayer de les exécuter
que de ne pas en avoir du tout. ILes organismes des Nations Unies agiraient donc
utilement s'ils favorisaient dés le début la coopération indispensable entre les
divers pays. En quatriéme lieu, on pourrait en développant les échanges commerciaux
& 1'intérieur d'une méme région aider les pays en voie de développement & résoudre
les difficultés de leurs balances des paiements qui proviennent d'une croissance
accélérée. En cinquidme lieu, certains des services et des organismes nécessaires
seront anti-économiques s'ils sont établis sur le plan national; ils devraient

de préférence desservir plusieurs pays ou toute une région. Cette remarque vaut

en particulier pour les instituts spécialisés de formation et de recherche et
aussi pour les services consultatifs essentiels dans le domaine de la planification
du développenment.

Pour toutes ces raisons, les organismes régionaux peuvent jouer un rdle fort
constructif dans la plsnification du développement. L'ONU a l'avantage d'avoir
déja établi un cadre régional d'assistance avec les commissions économigques
qu'elle a créées et dont trois desservent les principales régions sous-développées
du globe. Ces commissions ont établi des liens étroits avec les gouvernements

des pays de leur région, avec les institutions spécialisées et, au besoin, leurs
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organismes régionaux. Elles jouissent de la confiance dés gouvernements des ﬁa&s
de la régiog ou elles sont situédes. En’méme temps, elles ont derriére ellés‘les
ressources d'une organisation mondiale. On dispose ainsi gréce é élles d'une
excellente base d'action. Malheureusement, les ressources de ces commissions ont
souvent été trop faibles dans le passé pour leur permettre de donﬁer la pleine
mesure de leur capacité. Dans un rapport adressé, en zéme temps que le présent
rapport, au Conseil éconcmique et social, le Secrétaire général signale les
mesures qu'il a déja prises ou qu'il envisage de prendre pour renforcer les travaux
des commissions régionales.

Les fonctions de ces commissions ont été décrites de la maniére suivante &
la Commission économique pour 1'Afrigue (CEA) : "Calculer en commun des objectifs
économiques et les reviser péricdiquement & la lumiére des étapes franchies, étudier
ensemble les principes d'action et les méthedes de travail nécessaires pouf'les
atteindre, comparer sans cesse les résultats obtenus et rechercher les causes
des erreurs et des manquements, s'exposer volontairement & des influences réci-
progues, ou méme & certaines contraintes extérieures, faire tout cela dans le cadre
d'une communauté qui, si diverse soit-elle, est liée par des traits importants
de son histoire et par la grandeur de ses aspirations, ce sont 14 des méthodes et
des disciplines contemporaines qui ont fait leur preuve ailleurs, et dont les
bienfaits doivent s'affirmer ici dans une action méthodique pour le progres
économique"g{ ,

Depuis de nombreuses années, la Commission éconcmique pour 1'Amérique latine
(CEPAL) fait beaucoup dans le domaine de la planification du développement. ~ Son -
action montre 1'intérét qu'il pourrait y avoir & insister davantage au cours des
prochaines années sur l'organisation de groupes consultatifs en particulier dans
les pays ol les services de planification sont rudimentaires.

D'autres méthodes seront peut-€tre préférables ailleurs s'il existe déja

des services de planification et d'administration et si du personnel de contrepartie

2/ Déclaration du Sous-Secrétaire aux affaires éconocmiques et 8001ales a la séance
d'ouverture de la derniére session de la CEA.
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a été formé. ILes commissions régionales ont l'avantage de pouvoir adapter leur
méthode de travail et leurs activités pratiques aux besoins et a la situation
des pays de la région Qu'elles desservent. ’ u ‘

En Asie et en Extréme-Orient ol quelques pays ont commencé assez t0t &
élaborer des plans complets de développement, l'action de.la CEAEO au nom de
1'ONU a plutdt consisté, comme le demandaient les gouvernements d'ailleurs, a
établir des projets précis notamment pour développg; 1'industrie et exploiter
les ressources naturelles. Ia Commission a cependant eu d'autres activités
consultatives dans le domaine de la planification. Ia Conférence des planifi-
cateurs d'Asie a proposé récemment de créer des groupes consultatifs de planifi-
cation semblables & ceux qui existent en Amérique latine.

En Afrique ou un grand ncmbre d'Etats n'ont obtenu leur indépendance que tout
récemment, la réunion des données statistiques indispensable pour établir les
plans et la création des services administratifs requis pour les exécuter exigeront
des efforts accrus au cours des premiéres années de la Décennie. Les domaines
d'action envisagés sont donc plus particuliéremsnt ceux des enquétes par pays,
de la formation professionnelle, de l'assistance technique et des services
consultatifs sur le plan statistique. La mesure dans laquelle il sera effectivement
possible d'élaborer des plans généraux de développement dépendra en grande partie
des succeés obtenus au cours de cette phase initiale. En attendant,l'appui accordé
en matiére de planification consistera surtout en l'application de méthcdes
pragmatiques fondées sur 1l'expérience et sur ce que 1l'on pourra savoir des ressources
et des conditions locales. Par contre, la planification est d€j& parvenue & un stade
avancé.

L'une des innovations les plus importantes est l'établissement d'instituts,
qui a été proposé il y a un peu plus d'un an. Des instituts de développement
économique seront donc créés dans chaque région pour fournir toute 1'assistance
en matidre de planification du développement écconomique que les secrétariats des
cormissions économiques régionales ne peuvent donmer qu'en arrétant pratiquement
l'exécution du reste de leur programme de travail. Conformément & la recommandation
de 1'Assemblée générale, ces instituts seront "étroitement 1iés" & leurs

commissions éccncomiques régionales respectives et leurs activités coordonnées avec
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celles des institutions spécialisées dans la région. Ces instituts devraient
maintenir avec les organisations des Nations Unies le degré de coopératioﬁ et de
coordination auguel sont parvenues les commissions économiques régionales,;de‘maniére
& pouvoir bénéficier de toutes les connaissances accumulées par les institutions
spécialisées et des contributions que ces derniéres peuveﬁt apporter & la plani-
fication du développement. Pour pbuvoir s'attaquer comme il convient aux problémes
interdépendants»de la planification générale et de la planification par seéteﬁr

du développement éconcmique et social, les instituts devronf prévoir du personnel
suffisant dans ces deux domaines. Il a été déja tenu compte de cette considération
dans les plans pour 1l'Institut d'Amérique latine approuvé par le Fonds spécial

et 1'on en tiendra également compte lors de la création des instituts d'Afrique et
d'Asie. La création et l'affermissement de ces instituts au cours des prochaines
années devraient &tre parmi les principaux facteurs de succés de la Décennie pour
le développement. Ces instituts pourraient devenir des centres régionaux de
formation & la planification du déveloprement. Cela ne sera néanmoins possible

que si les pays développés fournissent & la fois des experts et des capitaux. On

espére pouvoir compter sur leurs ccncours. .

D. Action au niveau national

En sa qualité de coordonnateur a 1'échelon national de l'action menée par
tous les organismes des Nations Unies qui participent au Programme élargi d'assis-
tance technique, le représentant résident a un role important & jouer. Normalement,
ce n'est ni un expert de la planification ni un conseiller économique et méme s'il
1l'est, il a généralement trop d'autres tAches & assumer pour agir en cette qualité.
I1 sera néanmoins fort utile lorsque les travaux des Nations Unies éeront intensifiés.
C'est lui qui est chargé d'appeler l'attention des gouvernements qui n'ont pas
encore préparé de plans de développement sur les avantages qu'ils auraient & en
établir et il doit s'efforcer d'obtenir au besoiﬁ pour ces pays un traitement
prioritaire lors de la programmation par pays. Si l'on envisage de créer des
‘équipes communes de planification, le représentant résident veille a ce que tous
les secteurs éconcmiques importants soient effectivement étudiés. Meme s'il n'est
pas directerent responsable des questions techniques, il rappelle au gou&ernement

ccmbien il importe d'établir des projets équilibrés et il lui signale les moyens
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de tirer profit de l'expérience acquise lors de l'exécution de projets achevés
ou en cours, )

Pour travailler efficacement, le feprésehtant résident doit bien connaitre
les plans et programmes de priorité du gouvernement et demeurer en contact avec
les personnes chargées des activités qui ne relevent pas des Nations Unies mais
qui viennent compléter 1'oeuvre de celles-ci. Il doit aussi €tre capable de
signaler tous les domaines ou des besoins urgents risqﬁent d'avoir été oubliés.
Sans étre lui-méme conseiller ou planificateur, il doit pouvoir indiquer au gouver-
nement quelles organisations des Nations Unies pourraient le mieux l'aider a
établir ses plans et par quel moyen il a le plus de chances d'obtenir une assistance.
Lorsque des conseillers ou des groupes consultatifs en nmatiére de planification
travaillent dans un pays, le représentant résident doit €tre au courant de leur
action et les aider & résoudre leurs difficultés. Enfin, il doit avoir une vaste
expérience et jouir de la confiance du gouvernement. '

Etant donné la nature de son action, il est difficile de faire des propositidns
formelles. Le role du représentant résident devrait évoluer graduellement surtout
pour tenir compte de la situation du pays considéré, des désirs du gouvernement et
de la nature de l'assistance demandée en matiére de planification. On peut
cependant suggérer de développer les activités dans un domaine particulier.

Tous les pays, qu'ils soient contributeurs ou bénéficiaires, s'accordent sur
la nécessité de disposer de renseignements exacts sur l'action et les plans des
nombreux organismes d'assistance & 1'oeuvre dans les pays peu développés. Pour
éviter des pertes de temps, d'argent et d'efforts, les ministéres bénéficiaires
et les missions d'assistance devraient pouvoir s'informer sans difficulté des projets
passés et en cours et si possible des plans d'avenir. C'est pourquoi, le Conseil A
éconocmique et social a prié le Secrétaire général, dans sa résolution 781 (XXX),
de faire rapport sur la possibilité d'établir un répertoire ccmplet et & jour de
l'assistance technique et de l'assistance en matiére de préinvestissement fournie
dans le cadre du développement économique et social des pays sous-développés, sous
une forme qui permette de le consulter aisément. Coordonner, ce n'est pas recourir
& de lourdes procédures opérationnelles mais disposer de tous les renseignements

nécessaires au moment de prendre des décisions. En effet, ni les dcnateurs, ni
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les bénéficiaires n'exécutent sciemment de projets.dans des domaines déja couverts
par d'autres programmes d'assistance. Les enquétes.et les études de programmation
seraient plus efficaces s'il était plus facile de connaftre les résultats des
enquétes et études antérieures. &

Les organisnes des Nations Unies pourraient aider tous les gouﬁernements a
établir un répeértoire national central des activités de développement et des projets
d'assistance. Ce répertoire pourrait €tre consulté, avec l'approbation du gouver-
nement, par tous ceux qui aident ce pays ou qui envisagent de le faire. On ne
reut en effet se -procurer & l'heure actuelle d'information systématique sur les
nombreuses activités de développement entreprises par divers organismes dans un
rays sous-développé donné. S'il était possible de réunir ce genre d'informations,
cela aiderait grandement les gouvernements et organismes donateurs ainsi que les
organismes privés et peut-€tre wéme le gouvernement du pays bénéficiaire.

On pourrait fort bien créer des bureaux d'information sur les activités de
développement qui seraient placés sous les auspices des Nations Unies et rattachés
soit aux services du représentant résident (au niveau national) soit aux commissions
régionales (au niveau de la région). Ie représentant résident - qui est déja le
dépositaire de nombre des renseignements requis - et les commissions régiocnales
devraient fournir leur concours entier aux gouvernements qui voudraient établir
eux-némes de tels bureaux d'information. ,

Mettre sur pied un centre ou l'on réunirait ces informations pour le monde
entier est une tiche gigantesque, peut-€tre trop vaste pour €tre immédiatement
réalisable, mais le progrés des techniques de récupération des informations
et 1l'emploi de calculateurs électroniques en font dés & présent une entreprise
possible. En outre, si ce centre était jugé souhaitable, on pourrait lui commu-
niquef périodiquement des résumés et des analyses des renseignements nationaux.

D'autre part, ce "répertoire" des activités et des diverses formes d'assis-
tance pourrait &tre développé progressivement. C'est lui qui donnerait les
renseignements nécessaires pour les consultations & 1'échelon national mentionnées
dans le présent chapitre. En outre, il pourrait permettre d'intensifier de fagon

rationnelle l'assistance apportée aux pays en voie de développement.
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E. Assistance 3 l'exécution des plans de développement

On a fait état plus haut des nouvelles méthodes qui consistent & faire financer
le développement par des consortiums ou des groupes consultatifs et l'on a
rappelé 1l'initiative qu'a prise la Banque internationale a cet égard.\ On pourrait
étendre cette méthode aux domaiﬁes d'assistance autres que celui du financement,
en organisant des consultations internatiocnales par pays afin de tirer le parti

le plus grand et le plus efficace des possibilités d'assistance non financiere des
pays industrialisés. Ces conegultations pcourraient porter rar exemple sur les

problémes commerciaux. Dans le cadre des politiques commerciales libérales, ne
comportant aucun traitement discriminatoire des pays en voie de développement que
l'on a proposées dans une autre partie du présent rapport, un groupe consultatif
pourrait examiner les plans d'importation et d'exportation appropriés et obtenir des
pays intéressés qu'ils s'engagent a prendre les mesures nécessaires. Ces méthodes
cop<nltatives pourraient également permettre de rechercher les possibilités de
lancer des programmes d'aide supplémentaire et d'accroitre l'assistance sous forme
de produits alimentaires ou fournitures matérielles, Comme exemple récent de ce
genre d'action entrepris par 1'ONU, on peut mentionner le projet du Mékong décrit
assez en détail dans l'annexe II. Cette idée de faire de l'assistance extérieure une
entreprise commune ou consultative est fondée sur 1'hypothése que chaque donateur
prétera plus volontiers son concours s'il voit que les autres sont préts & faire de
méme. On espére pouvoir perfectionner cette méthode et 1'appliquer de maniire encore

plus systématique au cours de la Décennie pour le développement.
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III. IA MOBILISATION DES RESSOURCES HUMAINES

Peut-8tre n'est-il gudre nécessaire de s'étendre pour l‘instaﬁt sur. -
1'importance qu'il convient d'accorder & la mobilisgtion'des ressources humaines,
en tant que condition préalable permettant d'atteindre les Objectifé de la Décennie
du développement et en tant que domaine appelant une intensification de'l‘acﬁion
internationale. Des hommes instruits et compétents sont toujours les principaux
et, en dernicre analyse, les seuls artisans du développement. Pour ‘
les pays en voie de développement, l'inutilisation des capacités de larpopulation
'constitue le principal élément actuel de gaspillage, mais aussi le principal espoir
rour l'avenir. Il faut donc accorder une priorité élevée & la création
d'4tablissements d'enseignement bien adaptés aux besoins économiques et sociaux
des pays en voie de développement. - _ ‘

Au sens le plus large, l'un des principaux objectifs du développement est
d'augmenter en quantité et en qualité les aptitudes des hommes et de donner &
ceux-ci le sentiment qu'ils participent & une»tﬁghe plus vaste, sur le plah /
local et national. L'intensification de l'action visant & défendre les droits
de l'homme et & éliminer la discrimination constitue également une partie essentielile
de tout programme de développement bién congue

I1 est important de ne pas perdre de vue ces objectifs & long terme du’
développement. Mais, pendant la Décennie pour le développement, il faut concentrer
les efforts nationaux et internationaux sur trois aspects principaux de la mise
en valeur des ressources humaines qui doivent recevoir la plus haute priorité :

i) Une meilleure utilisation de la main-d'oeuvre grﬁée a4 la création de

niveaux plus €levés d'emploi productif; |

ii) Une amélioration qualitative de la main-d'oeuvre grfce & la formation

et & l'enseignement professionnels; » '
iii) L'obtention de l'appui de la population pour les tAches de développement
national, et la participation & ces t8ches de larges groupes sociaux.
I1 faut également accorder une attention particuliére aux problemes et aux‘besoiqs
de l'enfance et de la jeunesse. Les enfants qui viennent de quitter 1'école
primaire constituent & cet égard un groupe clé et représentent a la fois pour

les pays en voie de développement le grand espoir et le grand probléme.
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Il faut fixer pour l'utilisation et la mise en valeur des ressources
humaines des objectifs s'insérant dans le cadre des plans nationaux de
développement. Pour pouvoir fixer ces objectifs nationaux, il est de toute
évidence nécessaire de procéder d'abord & des enquétes sur la main-d'oeuvre et de
créer un appareil de planification en matidre de main-d'ceuvre. Dans ces domaines,
les différents pays peuvent solliéiter une assistance de 1'ONU et des institutions
qui leur sont rattachées. La valeur des objectifs & atteindre pour l'utilisation
et la mise en valeur des ressources humaines serait cdnsidérablement accrue si
les enquétes voulues sur la main-d'oeuvre pouvaient &tre effectudes de fagon
plus expéditive qu'il n'est possible & présent et il ne faut négliger aucun
effort pour mettre au point les nouvelles techniques nécessaires.

Les excédents de main-d'oeuvre qui apparaissent dans les pays sous-développés,
et méme dans beaucoup de ceux qui n'ont pas une forte densité de population,
soulevent des problémes difficiles qu'il n'est pas possible de résoudre en se
contentant d'adopter des plans de formation professionnelle apprcpriés, ete., si
importants que ceux-ci puissent €tre. Il faut, de toute urgence mettre au point
des méthodes pratiques qui soient économiqﬁement viables et compatibles avec
les concepts fondamentaux de la liberté de 1l'homme. Malheureusement, l’expérience
des pays économiquement avancés offre relativement peu d'enseignements qui soient
d'une utilité directe dans ce domaine. ,

Les gouvernements et les peuples des pays avancés auraiént la possibilité
de faire beaucoup pour la Décennie du développement en élargissant le réseau
de la cocpération technique. Leur contribution & la mobilisation des ressources
humaines des pays en voie de développement, surtout sous forme d'assistance en
mati&re d'enseignement. et de formation technique et professionnelle, est déja
importante, mais elle devrait &tre considérablement élargie, en particulier dans le
domaine de l'enseignement scientifique et technique, ol les possibilités de
transmission et d'adaptation des connaissances dépassent de loin les programmes
existants.

Si l'on veut mobiliser au maximum les ressources humaines des pays avancés
pendant la Décennie du développement, il faudra non seulement élargir et adapter

les programmes d'assistance technigue des Nations Unies, ce dont il sera gquestion
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dans un chapitre ultérieur du présent rapport, mais encore mettre au pqintrde','
nouvelles formes de coopération technique. Dans plusieurs des pays avancés, on
constate d€ja un intérét accru pour la crdation d‘'un cadre institutionnel permettant
de mobiliser des volontaires désireux de servir & l'étranger'et de mobiliser les
ressources techniques de l'entreprise privée en vue de venir en aide aux pays

en voie de développement.

A, La jeune génération

Les enfants et les jeunes sont lesg principaux agents et les principaux
bénéficiaires de tous les programmes de développement économique et social dont
beaucoup ne porteront vraiment leurs fruits que dans une génération au moins.
Toutefois, pendant leurs premieres anhées, les jeunes constituent également une
charge importante qui gréve les ressources susceptibles d'€ire utilisées poﬁr
le développement. Les ehfants sont des consommateurs et nbn des producteurs, et
plus les jeunes auront de possibilités de parfaire leur instruction, plus il
s'écoulera de temps avant qu'ils ne participent & un travail productif. Dans |
beaucoup de pays en voie de développement, ol la famille voitkdans les enfants
une source supplémentaire de revenus, de fortes pressions risquent de s'exerceri
pour qu'on les mette au travail le plus t0t possible, mais il est indispensable
de différer cette utilisation immédiate de la main-d'oceuvre juvénile au profit
d'un "investissement" consacré & sa mise en valeur, si l'on veut bénéficier de
tout le potentiel que la jeune génération représente en tant que ressource pour
le développement.

Cette conception pratique, selon laquelle les enfants et les jeunes
constituent une ressource inexploitée - ou sous-exploitée - exigeaﬁt un
investissement pour la mise en valeur de son potentiel, n'est nullement
incompatible avec la conception selon laquelle les enfants ont certains droits
fondamentaux : avant tout, le droit de survivre, et également le droit d'avoir une
santé et une nutrition meilleures, le droit 4 l'enseignement et le droit d'obtenir
un emploi qui soit & la fois satisfaisant du point de vue personnel et utile & la
collectivité. Quand on considére les besoins et le rdle de la jeune génération

pendant la Décennie du déveloprement, il est nécessaire d'examiner non seulement
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les questions d'enseignement et de formation (qui seront étudiées dans d'autres
sections du présent chapitre), mais également d'envisager pour les enfants et les
jeunes la création de services dans le domaine de la santé, de la nutrition et

de la protection sociale, ainsi que dans celui de l'orientafion et de la formation
professionnelles. \

Beaucoup des besoins de la Jjeune génération sont insépérables de ceux dy reste
de la collectivité et ils n'exigent pas la création d'organismes spéciaux, &
condition que l'on comprenne la nécessité d'un développement coordonné de toute la
gamme des services destinés & l'enfance et & la jeunesse. Au-deld d'un certain
point, il ne sera guere utile de consacrer davantage de ressources aux services
sanitaires si les principaux problémes de nutrition restent sans solution : d'un
autre coté, il risque d'€tre impossible d'avancer tres loin dans le domaine de la
nutrition si l'on n'est pas venu & bout de l'ignorance. Et le progres dans tous les
secteurs du dévelcprerent sera limité si 1'cn ne donne pas'aux enfants et aux Jjeures
le sentiment de participer & ce progres et si on ne les pfépare pas convenablement
a y contribuer.

En formulant des plans coordonnés pour la jeune génération, on est amené &
intervenir dans plusieurs des secteurs classiques de l'Administration et de la
planification du développement. ILes services destinés & l'enfance et & la jeunesse
dépendent généralement de différents ministéres. Ils sont également financés
et administrés de différentes manikres : par exemple, les services de protection
sociale peuvent €tre financés par les ressources des collectivités locales et
administfés & 1'échelon local, alors que l'enseignement peut €tre tout & fait
centralisé du point de vue financier et administratif.

Ce qui est nécessaire sur le plan national, n'est pas tant d'établir un
plan spécial de développement pour la jeune génération que de reconnaitre de fagon
beaucoup plus générale que la génération montante joue un role central dans le
processus du développement. En élaborant leurs plans de développement et, en
particulier, en créant le cadre institutionnel nécessaire & l'application de ces
plans, les gouvernements pourront envisager d'accorder une attention spéciale aux

besoins de la jeunesse et & son rdole dans le développement.
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1. Problemes relatifs & l‘emploi‘des jeunes

Une gquestion particulierement importanﬁe pour la jeunesse~(ehidehorérde
i‘enseignement et de la formation, qui seront examinés plus léin) est celle de |
la création de nouvelles possibilités d’empioi et de l'organisation de
l'orientation et de la formation professionnelles. Le plus ambitieux des -
programmes régionaux pour le développement de 1'enseignement pendant la Décennie
du développement envisage qu'environ 30 p. 100 des enfants en age de fréquenter
des établissements secondaires recevront effectivement sous une forme ou sous une
autre un enseignement secondaire en 1970. Il est clair que des enfants n'ayant
fait en tout et pour tout que des études primaires auront besoin d'orientation
professionnelle et d'assistance pour trouver un emploi productif, en particulier
dans les régions rurales. A présent, de nombreux enfants des campagnés qui ont
regu quelques années d'enseignement primaire se dirigent vers les grandes villes
4 la recherche des emplois "meilleurs" auxquels ils estiment que leur instruction
leur donne droit, et parce que les emplois et le genre de vie gu'on trouve dans
les villages ne les satisfont pas, Ce mouvement crée de graves problémes sociaux,
non seulement parce que les enfants des campagnes éprouvent des difficultés a
s'adapter & la vie dans les villes, mais aussi parce que les possibilités d'emploi
sont tout aussi rares dans beaucoup d'agglomérations urbaines et que l’équiﬁement
urbain, le logement en particulier, est-insuffisant. En ce qui concerne 1'emploi

des jeunes, on peut définir deux champs d'action principaux :

’

i) Il est indispenseble de trouver des moyens d'inéiter les enfants des
campagnes & travailler dans les zones rurales au lieu de se diriger
vers les villes, tout en leur fournissant le meilleur enseignement
possible de manitre & accroitre leurs possibilités d'emploi. Il est
parfois possible de développer les industries rurales et d'autres secteurs
dans certains pays, mais le probleéme fondamental est de rendre la
profession agricole plus attrayante. Cela exige une réorientation
des programmes scolaires visant & développer les connaissances pratiques
fondamentales et l'esprit d'initiative des éleves. Cela exige égaiement
la création de moyens supplémentaires pour la formation agricole et

le renforcement des services de vulgarisation pour la Jjeunesse rurale,
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1'introduction de nouvelles méthodes agricoles et de .cultures nouvelles,

N

‘la cession de terres aux jeunes cultivateurs 2 des conditions

wraisdnnables, éventuellement par l'intermédiaire de coopératives, et enfin

le développement du systeme de commercialisation des récoltes, & la fois.
pour les cultures destinées & 1l'exportation et pour les produits
horticoles, etc., pour lesquels les zones urbaines offrent un marché.
L'objectif principal de toutes les mesures prises devrait &tre de

rendre la vie du cultivateur plus attrayante, en particulier sur le

plan matériel, pour les jeunes campagnards.

Dans les zones urbaines, les problemes les plus importants sont le

manque de possibilités d'emploi satisfalsantes pour les jeunes dans
1l'industrie et la nécessité de protéger les Jjeunes contre certains

des dangers du travail dans 1'industrie et de la vie urbaine, t&che

qui peut revétir beaucoup d'importéncé sur le plan social et humanitaire.
Dans les zones industrielles, le probleme qui consiste & trouver des
emplois satisfaisants pour les jeunes est souvent compliqué par le fait
que la législation destinée & les protééer contre l'exploitation
(horaires de travail, salaires, etc.) risque de les détourner des grandes
entreprises industrielles bien organisées, ol les conditions de travail
sont généralement meilleures vers de petites entreprises qui exploitent
leur personnel et ol les conditions d'emploi sont fréquemment tres
mauvaises. Il semble donc opportun de mettre de plus en plus l'accent
sur la téche positive consistant & créer de nouvelles possibilités d'emploi
pour les adolescents qui quittent 1'école et les jeunes des zones
urbaines plutdt gue de se borner & les protéger contre les abus. Cela
nécessitera une coopération étroite sur le plan local entre les écoles,
les établissements de formation professionnelle et les employeurs et

. ”~ . . .
exigera peut-etre la création de services spéciaux de coordination.
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2. Domaines se prétant & une intensification de l'action de l'ONU et des
institutions qui leur sont rattachées

Les problémes concernant l'enfance et la jeunesse reldvent d‘un‘certéin,nombre
de services différents de 1'ONU et des institutions qui leur sont rattachées et, en
fait, la fragmentation des attributions est aussi fraprante sur le'plan
international que sur le plan national; Ies institutions et services intéressés
comprennent le FISE, qui travaille au profit de tous les enfénts, quatre.
institutions spécialisées s'occupant de secteurs d'une grandé importance pour
le développement de l'enfance et de la jeunesse, & savoir 1'UNESCO, 1'OMS, 1'OIT
et la FAO, ainsi que la Direction des affaires sociales de 1'ONU, qui s'occupe
notamment des services sociaux et des services de protection sociale destinés a
1l'enfance et & la jeunesse. '

i) Au cours des deux dernidres années, on a jeté les bases d'un systime de
coopération destiné & aider les pays & évaluer les besoins de 1l'enfance
et de la jeunesse et & établir des programmes qui leur sont destinés.

Le Conseil d'administration du FISE a indiqué qu'il était prét & aider
les pays, en liaison avec les institutions spécialisées,'"é étudier les
besoins de l'enfance dans leur territoire et & établir, dans le cadre
général de leurs plans de développement économigue et social, des .
programmes orientés vers les besoins prioritaires de l'enfance et

wl/

I1 faut tenir compte des besoins particuliers et de l'apport potentiel

tenant compte des possibilités d'action qui existent dans les pays

des enfants et des jeunes dés les premiers stades de la planification
du développement, et c'est & ce moment que l'action des organismes des
Nations Unies - notamment services consultatifs, coopération technique et
une assistance matérielle - @ le plus de chances de produire 1e‘maximum
d'effet. ‘

i/ Conseil économique et social, Documents officiels, trente-deuxitme session
Supplément No 13B, par, 56, alinéa 1).
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ii) Il est possible 3 un pays de demander l'assistance Ae 1'ONU et des
‘institutions qui lui sont rattachées pour la création de services
d'orientation professionnelle et de formation des jeunes. L'ONU é'occupe
des besoins essentiels de l'enfance et de la Jjeunesse en matidre de
protection sociale ainsi que de l'apport de la jeunesse aux programmes
de développement communautaire, et elle envisage d'intensifier son
assistance dans ce domaine. L'OIT, en liaison avec le FISE, est en
train de mettre au point des propositions relatives & des Centres )
d'orientation professionnelle pour la jeunesse qui devraient se rattacher
& un programme plus ambitieux d'assistance et de protection pﬁur les
Jjeunes gens qui commencent & travailler. Les services de vulgarisation
agricole peuvent jouer un role important dans l'enseignement et la
formation pratique de la jeunesse rurale et, en particulier, susciter
chez les jeunes un intérét pour différents métiers. L'organisation
d'associations rurales de jeunesse s'est révélée extrémément utile &
cet égard. Dans les pays en voie de développement, on pourrait renforcer
les services de vulgarisation pour gu'ils puissent s'acquitter

convenablement de cette t&che sur le plan national.

B. Enseignement

p

L'enseignement est indispensable & la formation des cadres et de la
main-d'oeuvre qualifiée nécessaires au développement. Il ne faut cependant pas
perdre de vue que, dans les pays en voie de développement, l'enseignement représente
d'ordinaire le poste le plus important des dépenses publiques et qu'il intéresse a
la fois le secteur économique et le secteur social de 1'économie au méme titre que

les activités exposées au chapitre IV.

1. Objectifs de la Décennie du développement

En coopération avec d'autres institutions des Nations Unies et avec les
commissions économiques régionales, 1'UNESCO a déja jeté les bases d'une décennie
d'action intensifide pour le développement de 1'enseignement, action qui s'inté-
grerait et contribuerait au développement économique et social d'ensemble. Les

besoins en matidre d'enseignement ont été étudiés aux niveaux national et régional
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et 1'on a arrété dans leurs grandes lignes des décisions relatlves au’ niveau que
le développement de 1l'enseignement devra attelndre en 1970-1971." '

En Afrique : 70 p. 100 des enfants agés de 6 & 12 ans frequenteront Jes
écoles primaires (niveau actuel : 40 p. lOO) 15 p. 100 des enfants du groupe
d'age intéressé fréquenteront les dcoles secondaires (niveau actuel : 3 p. 100)
et 0,4 p. 100 du groupe d'age intéressé frequentera les un1vers1tes (nlveau
actuel : 0,2 p. 100); '

En Asie : 50 p. 100 des enfants du groupe d'dge intéressé fréquenteront
les écoles primaires. D'apres des renseignements incomplets sur les plans
nationaux, on estime en outre que 50 p. 100 des enfants ayént terminég leurs
études primaires fréquenteront les écoles secondaires et que 20 p. 100"

- fréquenteront les écoles professionnelles et agricoles. Pour l'enseignement
supérieur, on compte passer du pourcentage actuel de 2 p. 1C0 a l’objeptif

de 3 p. 100 du groupe d'age intéressé;

~ En Mmérique latine : tous les enfants en age de fréquenter 1'école
primaire suivront un cycle d'études primaires de six ans, ce éui porterg les
effectifs des établissements d'enseignement primaire de 26 millions d'enfants
en 1960 & 45 millions en 1970; 30 p. 100 des enfants du groupe d'fge intéressé
fréquenteront les écoles du second degré et 4 p. 100 du groupe d'Zge intéressé
fréquenteront les universités.

Cutre ces objectifs concernant les divers degrés de l'enseignement, des plans
régionaux prévoient un développement important des programmes d'éducation et de
formation des adultes. Des conférences réunissant les ministres de 1l'éducation
seront organisées périodiquement pour examiner les progres réalisés et envisager les
nouvelles dispositions & prendre. Pour atteindre ces objectifs, il sera nécessaire
d'y consacrer une dépense annuelle représentant 4 p. 100 du produit national brut a
la fin de la décennie, ce & quoi les pays des régions visées se sont engagés, et
d'obtenir en outre une assistance extérieure importante dont le montant a été
calculé avec une certaine précision pour la décennie. Il est prévu qu'au cours de
la décennie, la proportion de l'aide financiere, bilatérale et internationale,
consacrée au développement de l'enseignement, ira en augmentant. L'AID compte

notamment étendre ses activités dans ce dcmaine.
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La FAQO a entrepris une série d'études régionales sur les ressources et les
besoins en matitére d'éducation agricole, dont la pfemiére (sur 1'Amérique latine)
a commencé en 1955. Elle a fait ensuite des études sur 1'Asie et 1'Extrme-Orient
et sur le Proche-Orient. Ces études ont été suivies, en association avec 1'UNESCO,
de réunions de doyens des facultés d'agriculture et de directeurs généraux des
ministéres de llagriculture, destinées & remanier les programmes de formation -
actuels et & envisager les améliorations qui permettront aux pays de couvrir leurs

besoins en personnel qualifié.

2. Planification de‘l'enseignement

N

Les pays d'Afrique, d'Asie et d'Amérique latine se sont engagés & établir au
cours des trois prochaines années des plans nationaux d'enseignement correspondant
aux objectifs de 1la Décennie et intégrég aux programmes généraux de développement.
Les demandes d'assistance technique présentées par les pays de chaque région & '
1'UNESCO et aux commissions économiques régionales pour 1l'élaboration de ces plans
sont considérées comme prioritaires. En répondant & cette demande accrue
d'assistance en matiére de planification - qui représente plus de 500 exPerts pour
les trois régions - on prend actuellement des mesures pour accroitre l'effectif de
ce personnel c¢lé pendant la Décennie du développement.

On se propose de créer & Paris un institut international pour la planification
de l'enseignement qui serait chargé de former du personnel enseignant de niveau
élevé et des économistes aux discipline§ variées que cette planification exige.
Des instituts régionaux ou spécialisés, destinés & augmenter rapidement le nombre
des planificateurs dans les régions intéressées, sont en voie de création & Delhi
et & Beyrouth ainsi qu'd Santiago, Bangkok et Dakar, ou ils feront partie des
instituts de développement éconcmique.

Comme 1'UNESCO est en faveur d'une politique rattachant l'enseignement aux
besoins du développement, elle fait une place aux économistes spécialistes du
développement dans les missions d'experts chargées d'aider les divers pays &
élaborer leurs plans d'enseignement, et les instituts de planification de 1l'ensei-
gnement donnent des cours d'économie sur les rapports entre l'enseignement et le
développement. Le groupe d'analyse de 1'UNESCO sur le role de la science péda-

gogique et de 1'information dans le développement économique et les services
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statistiques de 1'UNESCO collaboreront étroitement avec les organés écoﬁomiqﬁes des
Nations Unies en vue de stimuler la recherche et de réunir des donnéés sur les
investissements nécessaires pour les divers types d'enseignement & aifférents stades
du développement, d'évaluer la demande et 1'offre futufes des différents types
d'enseignement et de faire des analyses de 1l'interdépendance entre sciénce péda-
gogique et développement éconocmique et social. Avec 1l'aide d'insfitufions
scientifiques extérieures aux Nations Unies, on recherche actuellement de nouvelles
méthodes d'évaluation des besoins et des possibilités en matiére d’enseignement.
Ces travaux sont liés a la fois aux enquétes & plus court terme sur la main-d'oeuvre
entreprises par 1'0IT (1'UNESCO s'intéressant & 1'élément enseignement des V
différentes spécialité; susceptibles de faire l'objet d'une demande) et aveélles
travaux & plus long terme entrepris par les commissions régionales de 1'ONU et par
la FAO pour prévoir les changements qui devraient intervenir dans la production et
la technique ainsi que dans la demande de main~-d'oeuvre qualifiée pour les dix ou
quinze années & venir, c'est-a-dire pour la période'nécessaire a4 la fixation -
dfobjectifs en matiere de planification de 1'enseignement. |

Un programme spécial d'enseignement et de formation agricoles en Afrique a été
approuvé par la onzieme conférence de l'organe directeur de la FAO. L'objectif
principal de ce programme, actuellement en cours d'exécution, est d'aider les pays
d'Afrique\é développer leurs services d'enseignement et de formation agricoles;
compte tenu de leurs possibilités, de leurs besoins actuels et prévisibles et du
meilleur usage qui peut &tre fait de 1l'aide locale et extérieure disponible. On
envisagera également les possibilités de collaboration régionale et sous-régionale
& des fins déterminées entre les pays intéressés. La FAO propose de poursuivre et
d'intensifier ces efforts, en collaboration étroite avec 1'0IT et 1'UNESCC, pendant

la Décennie du développement.

3. Enseignement primaire et enseignement secondaire général

Les fonds nécessaires & l'enseignement primaire et secondaire doivent provenir
essentiellement des ressources nationales puisque la plus grande partie du colit de
1'éducation est représentée par les traltements du personnel enseignant. Tant sous
le rapport des ressources réelles que des ressources financidres, des efforts parti-

culiers doivent €tre entrepris pour augmenter le ncmbre des maitres. On y
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parviendra en formant des instructeurs qui formepont a leur touf les maftreé du
premier degré. Pour le second degré, il faut surtout accroftre rapidement les
moyens permettant de former‘du personnel enseighant. Le Fonds spécial aidé déja

& créer un certain nombre d'écoles normales. Un vaste cheamp d'action s'ouvre &
l'aide extérieure étant donné que 1'expansion rapide des programmés d'enseignement,
particulierement au niveau secondaire, exige des experts étrangers et des devises
étrangdres. De plus, dans les cas ol les ressources financiéres d'un pays ne sont
pas & la mesure de ses ressources humaines et matérielles (personnel enseignant,
bAtiments, etc.), il semble indiqué d'envisager des préts ou des dons étrangers pour
le développement de l'enseignement.

Pendant la Décennie du développement, 1'UNESCO se propose de poursuivre et
d'étendre son action pour la formation de personnel enseignant du premier et du
second degré par les moyens suivants : '

i) Création d'écoles normales pour la formation des professeurs de l'ensei-
gnement secondaire en vue d'atteindre les objectifs prioritaires de
l'expansion de l'enseignement secondaife, en insistant spécialement sur
la formation de professeurs de sciences et de langues;

ii) Intensification du programme de formation d'instructeurs pour les écoles
normales d'instituteurs, en vue d'atteindre en 1980 l'ébjectif de
l'enseignement primaire universel;

iii) Recherches pour la réforme des méthodes pédagogiques dans les écoles
primaires et création de projets pilotes pour la mise en pratique des
techniques nouvelles;

iv) On étudiera également la nécessité de reviser les programmes de

’ 1l'enseignement secondaire en fonction de la situation et des besoins

économiques des pays intéressés.

L, Enseignement technique et professionnel

Dans ce domaine, 1l'effort principal au cours de la Décennie du développement
consistera & aider les Etats membres & développer ce type d'enseignement au niveau
secondaire, ob la pénurie de personnel constitue le probléme le plus grave, comme
c'est également le cas pour l'enseignement général du second degré. Les mesures

prises dans ce domaine s'inspireront de la Recommandation internationale qui sera

/...
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présentée & la Conférence générale de 1'UNESCO pour sa dou71bme session (ﬁovembre—
décembre 1962) et dont les dispositions sont etr01tement coordonnées avec celles
de la Recommandation internationale de l'OIT sur la formation profe851onnelle
adoptee par la Conférence internationale du Travall en 1962.

Une autre tfche essentielle consistera & continuer de renforéef, évec‘
l'assistance du Fonds spécial, les instituts polytechniques et les écoleé
d'ingénieurs afin de fournir aux rays en voie de-développemeht le peréonnel,
technique supérieur et les techniciens de la production indispensables é leur

développement éconcmique. Ces activités comportent la fourniture des services de

soutien nécessaires.

5. Education des adultes - Elimination de 1'analphabétisme

Les programmes d'élimination de 1l'analphabétisme comprendront & la fhis des
mesures en faveur de l'enseignement primaire universel, dont il a~déjé'été guestion,
et des cours de rattrapage pour les adultes et les jeunes gens qui n'ont pas suivi,
ou qui n'ont pas suivi suffisamment, les cours de 1'enseignement primaife. I1 faut
d'urgence s'attaquer & fond au probléme de l'ignorance si l'on veut que les
populations puissent contribuer partout, dans toute la mesure de leurs‘capacifés,
aux programmes nationaux de développement économique et social. Ces populations
devront non seulement apprendre & lire et & écrire, mais aussi & tirer rarti de ces-

connaissances. \ ’ N

Un certain nombre de pays instituent des pfogrammes nationaux d‘élimihation de
1ltanalphabétisme et, durant la Décennie du développement, on s'attachera & apporter
4 ces programmes nationaux des encouragements et une assistance. Les dbmaines
d'activité dans lesquels 1'UNESCO envisage de fournir un appui aux programmes
nationaux sont les suivants :

i) Planification et administration : On devra s'occuper spécialement,
pendant la décennie, d'organiser des programmes d'alphabétisation et
d'éducation des adultes dans le cadre des plans de développement commu-
nautaire et autres plans nationaux de développement ainsi que de créer,
pour mener & bien ces programmes, les organes administratifs voulus qui,

dans de nombreux pays, sont rudimentaires ou inexistants;



ii)
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Formation de personnel : & 1'échelon régional et 3 i'échelon\national on

pourrait fournir une aide en matidre de formation et lancer des projets de
formation dans certains domaines spécialisés;

Etudes et recherches, y compris les recherches sur les méthodes péda -
gogiques, l'emploi des moyens nouveaux (é essayer éans des projets
pilotes), etc.;

Emploi des moyens d'information & des fins éducatives et production en
grosses quantités de matériel de lecture;

I1 faudra trouver pendant la Décennie de nouvelles mesures pour financer

les programmes dans le domaine de l'enseignement grlce & des contri-

butions bénévoles et locales.

6. Enseignement supérieur et formation de personnel hautement qualifié

Dans tout plan de développement de l'enseignement supérieur, on tiendra

dlment compte des éléments fondamentaux ci-apres :

i)

ii)

iii)

L'enscignement supérieur fait partie intégrante du systime d'enseignement.
Lt'université n'est pas seulement un centre intellectuel et un moyen de
former les cadres les plus élevés, mais constitue également 1ltinstrument
indispensable & l'amélioration gualitative des écoles primaires et
secondaires. La qualité des dirigeants et le niveau scientifique d'un
pays sont en grande partie fonction de ses universités.

On pourra donc insister de plus en plus sur le principe selon lequel les
possibilités d'acces & ll'université doivent &tre les memes pour tous
ceux qui ont les aptitudes et les capacités voulues pour faire des études
supérieures. ‘

L'UNESCO accordera une aide pour améliorer le niveau des universités et
des centres d'enseignement supérieur et de recherche (en particulier pour
certaines des sciences de la nature et des sciences sociales) de manidre
& mettre le pays & m€me de bénéficier pleinement des avantages de la

technique moderne dans le domaine de ll'industrie, de'l’agriculture et de

l'administration.
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iv)

vi)

Les établissements auxiliaires d'enseighément'supérieur seront rattachés
aux universités pour garantir des normes et des objectifs satisfaisants.
L'UNESCO entreprendra un programme & long terme en vue d'aider les Etats
membres & améliorer le recrutement des cadres supérieufs, techniques et
non techniques (personnel de direction et personnel administratif). Le
processus de développement économique exige un taux d'accroissement
beaucoup plus élevé pour le personnel scientifique et technique ‘que pour
l'ensemble de la main-d'oeuvre. On élabore actuellement un programme &
long terme qui augmentera le volume dé la main-d'oeuvre hautement /
qualifide en améliorant l'enseignement scientifique et techniqﬁe,
notamment : |
- En recueillant, en analysant et en diffusant une documentation sur
les programmes d'études et les méthodes mcdernes pour l'ensei-
gnement de la science et de la technique ainsi que sur les-
installations nécessaires & cet effet,
- En favorisant un enseignement moderne & .1'aide de méthodes
nouvelles, de matériel peu onéreux; etc.
- En facilitant l'amélioration rapide du recrutemeht des enseignants,
des technologistes et des professeurs des sciences de la nature
et des sciences sociales grice & des cours spéciaux, des programmes
de bourses et des conférences internatiocnales.
On encouragera également la formation de spécialistes de la prospection
et de la cartographie scientifigue des ressoufces naturelles ainsi que
d'océanographes (en liaison avec le programme de sciences maritimes).
Bien que, pour de ncmbreux pays en voie de développement, en particulier
en Afrique, le besoin le plus pressant soit probablement de donner une
formation de base aux techniciens et d'organiser des études supérieures
dans les disciplines techniques bien établies, il ne faut pas méconnaltre
1l'importance que présente la préparation de spécialistes au courant des
plus récents progrés de la science et de la technique. Ces cadres peu
nombreux, formés par exemple aux techniques avancées comme celles des

applications de la science nucléaire, serviront de base a4 1l'évolution
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scientifique ultérieure des payé intéressés et constitueront un ferment
décisif pour le progres scientifique et pour la formation des esprits de
la génération d'étudiants suivante.

A cet égard, les centres de science nucléaire dont la création est
déja en cours pourront jouer un role de catalyseurs en constituant les
noyaux autour desquels pourront s'édifier dtautres institutions
scientifiques et en créant l'atmosphére scientifique indispensable & un

développement soutenu.

»

C. Formation professionnelle ‘ 1%

Toutes les mesures proposées dans le présent rapport pour la Décennie poﬁf le
développement impliquent une intensification de la formation professionnelle. En
outre, il faut envisager cette formation dans ses rapports et dans son inter-
dépendance avec l'enseignement d'une part et les possibilités d'emploi de 1l'autre.
De toute fagon, le fait que la formation peut contribuer de fagon décisive au succds
de la Décennie du déve10ppement Justifie qu'on lui accorde une attention spéciale.

Les pays avancés et leurs organisations devront fournir les spécialistes
nécessaires pour former et compléter temporairement la main d’oguvre des pays en
voie de développement; d'autre part, il faudra faire usage des moyens de formation
des pays avancés pour les programmes internationaux destinés aux pays sous-
développés. Pour contribuer de fagon décisive & la réussite de la Décennie du
développement, les pays développés pourraient, soit directement, soit par le
truchement de leurs propres organisations, soit par une action internationale,
s'engager & former plus de spécialistes qu'il ne leur en faut et & envoyer les
spécialistes en surnombre dans les pays en voie de développement, & créer les
services voulus, & consentir & leur personnel des éonditions avantageuses en matidre
de traitements de stabilité de l'emploi, d'ancienneté, de possibilités d'avancement,
etc., et & mettre au moins une partie de ces services et de ce personnel 3 la
disposition des programmes des Nations Unies.

La fourniture de personnel qualifié et de moyens de formation n'est sans doute
pas le seul secteur dans lequel l'action des pays développés sera nécessaire. Il y
aura peut-€tre lieu également d'accorder une assistance financidre aux pays en voie

de développement pour les aider & couvrir les frais trés lourds qu'entrainera
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1'expansion rapide de leurs services d'enseignement et de fofmatibh profés- ’
sionnelle. La possibilité pour ces pays de disposer d'un personnel qﬁalifié reste
toutefois 1'élément fondamental. Au cours de la Décennie du déveioppemenf, 1'une
des tlches prioritaires des organismes des Nations Unies devra Etre de fournir en
ncmbre beaucoup plus important des experts de différents niveaux pour l'exécution
des divers programmes de formation Qui sont nécessaires et qui doivent 8tre créés
dans les pays en voie de développement. -

Dans le cadre d'une intensification générale des activités de formation
entreprises par les organismes des Nations Unies, on peut préciser certains secteurs
dans lesquels un changement d'orientation est probable. Certains de ces changements
ont déja été notés, il y a deux ans dans la publication "Perspectives pour les
cing années l960-l96h"gz due & la Commission chargée de l'évaluation des programmes,
créée par le Conseil éconcmique et social. ‘ ‘

i) La formation devrait de plus en plus avoir lieu dans les pays en voie de
développement eux-mémes. Les bourses d'études & 1'étranger devraient
8tre réservées aux spécialistes de rang élevé ou aux étudiants qui -
acquerront des connaissances techniques dans les domaines ol la formation
dans les pays en voie de développement serait difficile ou trop colteuse,
méme & 1'échelon régional. Il faut tout spécialement veiller & ce que
la formation & 1'étranger ne conduise pas les spécialistes & quitter
ensuite définitivement leur pays. Le départ des spécialistes des pays en
voie de développement constitue déjd un problime grave qui pourrait
emp@cher d'atteindre les objectifs de la Décennie du développement.

ii) Lorsque cela est possible, il faut créer des instituts de formation &
1'échelon national ou régional. .Lorsqu'il faut former en permanence un
assez grand ncmbre de perscnnes rendant une trés lcngue période, il ne
suffit pas d'organiser des cours de formation spéciaux, des cycles
d'études, etc. Les instituts de formation peuvent &tre moins coliteux
et plus efficaces pour la mise au point des méthodes de formationnvoulues
‘et l'utilisation de l'expérience acquise. Le Fonds spécial donne aux
organismes des Nations Unies une possibilité remarquable de fournir une

assistance efficace en la matidre.

2/ Publication des Nations Unies, No de vente : €0.IV.1lh.
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Comme les fonds disponibles sont,et continueront vraisemblablement & &tre
inférieurs aux besoins, l'aide appoftée par les Nations Unies en matidre
de formation professionnelle doi£ Btre dirigée vers les secteurs ol elle
peut produire le maximum d'effet. L'OIT, par exemple; accorde une
priorité aux projets de formation qui font "tache d'huile" : elle
commence par aider les pays & améliorer la gualité du personnel enseignant
des écoles professionnelles, des cadres inférieurs et moyens de la

petite et de la grande industrie et a perfectionner les cadres supérieurs.
Il faut également former du personnel moyen et auxiliaire. La pénurie de
personnel auxiliaire dans les pays en voie de développement est souvent |
aussi aigué, sinon plus, que la pérurie de spécialistes. De ce fait, les
spécialistes disponibles voient leur efficacité réduite, notamment dans
les domaines de la santé et du développement de l'agriculture.

On attache de plus en plus d'importance & la préparation de programmes de
formation systématiques rattachés aux pldns généraux de développement et
établis grice & des enquétes sur la main-d'ceuvre et & des projections
quantitatives des besoins en main-d'oeuvre qualifiée. Dans les domaines
relevant de leur compétence particuliere, les:divers organismes des
Nations Unies pr@teront, au cours des anndes & venir, une assistance
accrue pour ces enquétes et pour les projections relatives aux divers
pays ainsi que pour la mise au point des procédds et méthodes voulus.

Les demandes d'assistance technique regues par les organismes des

Nations Unies montrent également que certains domaines ont été relativement
négligés jusqu'd présent. La formation de jeunes diplomates, pour
laguelle un centre est en voie de création & Genéve, et la formation de
Juristes ont foufni récemment des exemples typiques de questions dont les
Nations Unies pourraient utilement s'occuper, compte tenu notamment des
besoins des pays ncuvellement indépendants. La Bangue internationale
pense élargir le programme de son Institut de développement afin de
permettre la création d'une plus large gamme de cours spéciaux qui
viendront s'ajouter au cours ordinaire destiné & de hauts fonctiomnaires
stoccupant du développement, et le FMI étudie les moyens d'élargir et

d'intensifier les programmes destinés & former des fonctionnaires des

/..
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Etats membres aux disciplines de son ressort;- Le secrétariat du GATT
étend son programme de formation en cours d'emploi péur;des/fonéfionnaires
nationaux qualifiés des pays peu développés qui regoivent 3 cet effet

des bourses d'études au titre de l'assistance technique des Nations Unies.
En outre, & partir de 1962, le GATT, en collaboration avec la CEA et
l'administration de l'assistance technique des Nations Unies, organisera
en Afrique des cours de politique commerciale de faible duréde. Enfin,

le GATT a récemment offert de fournir aux pays nouvellement iﬁdépendants
des services consultatifs techniques pour les aider 3 résoudre leurs
problémes de politique commerciale.

Une proposition de 1'OIT actuellement & 1l'étude mérite une mention spéciale.
Au cours de 1'été de 1961, le Gouvernement italien a demandé & 1'0IT d!étudier la
possibilité d'utiliser, aprés transformation, les b&timents construits & l'oceasion
de.l'Expositioh internationale du travail de Turin pour la création d'un centre
international de formation technique et professionnelle supérieure. Ce centre
aurait pour objectif principal d'aider les pays en voie de déVeloppement a
améliorer les qualifications de personnes qui travaillent & tous les niveaux dans
les petites et grandes entreprises industrielles de leur pays et qui sont consi-
dérées comme capables de recevoir une formation plus poussée que celle qui pcurrait
leur €tre donnée dans leur propre pays. Selon des estimations initiales, lesr
installations de Turin pourraient accueillir chaque année quelque 2 000 étudiants
de pays en cours d'industrialisation, qui suivraient des cours supérieurs théoriques
et pratiques d'une durée d'un mois & un an.

La mise en valeur des ressources humainés exige des institutions et des
mécanismes appropriés qui permettent d'arr@ter et d'appliquer des politiques
systématiques en ce qui concerne des questions telles que le niveau et la structure
de 1l'emploi ou 1l'établissement d'un enseignement professionnel équilibré et des
moyens de formation connexes. Ce mécanisme devrait faire partie intégrante de
ltappareil de planification ou de conception générale du développement économique
et bénéficier de la collaboration de larges groupes sociaux, comme le mouvement
syndicaliste, les associations patronales et les services de relations industrielles

en général. Il faut également prendre des dispositions pour évaluer périodiguement
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les résultats obtenus dans les domaines ci-dessus et pour modifier les politiques
et les institutions en conséquence. L'OIT attache une importance particulidre &
ces questions et entend faire des efforts soutenus pour aider & la création de ces
institutions et former du personnel pour celles-ci, considérant qu'il s'agit 1&

d'un des apports principaux qu'’elle puisse faire en faveur du développement

’ . i .
economigue et social.

D. Développement ccmmunautaire

Dans la plupart des pays en voie de développement, une petite partie de/la
pbpulation seulement participé activement & la vie nationale. La grande majorité
de la population, qui vit principalement ddans des zones rurales, ne prend pas part
aux efforts de développement naticnal. Les programmes de développement commu. -
nautaire, qui impliquent une mobilisation de la population et la participation
volontaire de celle-ci & des projets locaux, sont, avec la diffusion de 1'ensei-
gnement et le développement des moyens d'information, un moyen direct de transformer
l'apathie, la suspicion ou l'hostilité des masses en une force nationale
constructive.

Le développement communautaire est une méthode qui peut s'appliquer aux
problémes du développement rural dans son ensemble, notamment au probléme clé de
la réforme agraire. Tans ce contexte, la réforme agraire est bien plus qu'une
transformation du mode de propriété foncidre ou qu'une redistribution des terres;
elle implique dans son sens le plus large une réforme des institutions agraires.
Pour que la réforme agraire puisse réussir, elle doit €tre suivie d'une orientation
et d'une formation techniques de la population agricole ainsi que d'autres mesures
destinées & augmenter la production agricole, notamment l'octroi de crédits et la
création de services de ccmmercialisation, éventuellement sous une forme coopérative.
Ces activités complémentaires, comme beaucoup dlautres programmes d'amélioration
rurale, releévent de disciplines spécialisées mais les conditions favorables créées
par le développement communautaire permettent de les exécuter de facon plus
efficace et avec l'espoir que les progrés seront durables.

Dans le domaine du développement communautaire, on propose, pour les dix années
4 venir, de :

i) Renforcer les programmes de développement communautaire et les étendre &

de nouveaux pays, notamment aux pays nouvellement indépendants d'Afrique;
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ii) Insister davantage sur les aspects écoﬁOmiques du déveiopbement
communautaire; '
iii) Etablir un lien plus étroit entre le développement‘cémmuﬁautaife et
1'administration locale. | ‘

i) Renforcer les programmes de développement communautalre et les étendre é
de nouveaux prays

Les renseignements dont dispose L'ONU indiquent que, vers 1950, les pays
ayant un programme de développement communautaire ccmplet & 1'échelon national
n'étaient qu'au nombre de 7; dix ans plus tard, ils étaienf plus de 0. Trente
autres pays possédaient les rudiments de projets pilotes de développeméht
communautaire, sans toutefois utiliser tous cette déncmination. 4

L'intérét aceru qu'a suscité le développement communautaire au cours des dix
dernitres années montre qu'il devrait €tre possible de se proposer pour objectif
d'éterndre les programmes de développement communautaire & bieh d'autres pays peu
développés d'ici la fin de la Décennie du développement. Pour les péys nouvel-
lement indépendants, ces programmes paraissent offrir un bon moyen de-combler le
fossé qui existe entre les besoins urgents et divers dans le domaine du déve-
loppement et les ressources limitées dont on dispose. Tans des pays plus anciens,
le développement communautaire pourrait permettre de surmonter un obstacle consi-
dérable et déconcertant qui s'oppose au développement, & savoir le fait qu'én ne
parvient pas & obtenir le soutien de la population. '

Un autre objectif de la Décennie du développement pourrait E&tre d!'étendre le
développement communautaire aux zones urbaines. L'application des principes du
développement communautaire urbain qui, depuis quelques années, commence & attirer
beaucoup l'attention, constituerait un moyen particulidrement utile de remédier aux
bouleversements sociaux dans les régions en voie d'industrialisation rapide et de
résoudre les probldmes que pose l'existence de "bidonvilles" a la péripﬁérie des
agglomérations urbaines. ’

Pour étendre & cette échelle les programmes de développement communautaire,
il faudra insister plus que jamais sur la formation de personnel. Il faudra
également augmenter considérablement l'assistance technique internationale. 1a

encore, la tendance des dix derniéres années peut donner des indications sur les
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possibilités dtavenir; alors qu'en 1951, un seul expert du développement commu-
nautaire avait été fourni au titre du programme d'assistaneq technique des
Nations Unies, en 1960, 39 experts prétaient leur aide & 23 pays répartis dans le
monde entier. Comme objectif minimum de la Décennie du développement, on devrait
donc pouvoir envisager de fournir, d'ici la fin de la décennie, une assistance aux
pays qui n'en recoivent pas déja pour la planification et ltorganisation de
programmes de développement communautaire et de consacrer de plus en plus cette

assistance & la formation des cadres nécessgires,

ii) TInsister sur les aspects économiques du développement communautaire

En plus de l'expansion quantitative mentionnée ci-dessus, le développement
communautaire, au cours de la Décennie du développement, devrait &tre plus spécia-
lement orienté vers le développement général de l'économie. A cet égard, il est
nécessaire d'insister sur les aspects ci-apres :

a) Inclusion du développement communautaire dans la planification générale
du développement économique et social. A l}échelon régional, la plani-
fication du développement rural et communautaire devrait €tre réttachée
aux travaux de recherche et de formation des instituts de développement
régionaux qui sont en cours de création dans les diverses régions.

b) Evaluation et réduction du sous-emploi rural, notamment utilisation de la
main-d‘toeuvre en chfmage total ou partiel dans les régions rurales pour
la construction de routes; puits, canaux, etc.

c) Intégration du développement communautaire 2 la politique de réforme
agraire, compte particuligrement tenu de la création de nouvelles
communautés de village ou du renforcement des communautés existantes.

da) Encouragement et assistance pratique pour la création de coopératives,
celles-ci devant &tre & la fois un aboutissement du proéessus de déve-
loppement communautaire et un moyen de facilifter le développement

économique et social de la communauté.
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iii) Etablir un lien entre‘lé développement ccmrinautaire et l'administration
locale : : o , -

la question des rapports entre les programmes .de développement communautaire
et l'administration locale est examinde su chapitre VII sous la rubriQue.
"Administraticn publicue et collectivités locales". Il faut égalemeﬁﬁ accofder
" une attention spéciale & la question plus vaste des méthodes susceptibles d'éﬁfe
utilisées pour l'administration méme du développement rural et, en particulier,
aux autres moyens qui pourraient permettre d!'établir un lien entre les éctivités
de ltadministration locale, des organisations goopératives et des autrés organismes

volontaires, dt'une part, et celles du développement communautaire rural g -

1t'échelon local. .

Y
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IV. DEVELOPPEMENT PAR SECTEUR
A, L’aliméntation et l'agriculture dans la Décennie du développement

1. La faim, prdbléme fondamental de la prochaine décennie

Au cours des dix années a venir, la faim reétera 1'un des problemes
fondamentaux & résoudre dans le monde, notamment dans la plus grande partie de
1l'Asie, de 1'Afrique et de 1'Amérique latine, D'aprés une évaluation récente et
de bonne source, environ un sixiéme de la population mondiale - soit quelque
500 millions de personnes - ne consomme pas suffisamment de calories et prés d'un
tiers de la population souffre de malnutrition, c'est-a-dire d'une carence en
vitamines, en minéraux et en protéines.

Cefte situation subsiste wmalgré les progres technologiQues considérables <
accomplis depuis dix ans en matiére d'alimentation et d'agriculture et dans d'autres
domaines connexes. La principale raison en est que Jjusqu'ici, les bienfaits de
ces progrés se sont fait sentir surtout dans les pays développés d'Europe,
d'Amérique du Nord et d'Océanie, relativement peu nombreux, et dans quelques-uns
seulement des pays d'Amérique latine, d'Asie et d'Afrique. Dans la plupart des
pays sous-développés, ou bien le progreés des techniques de production alimentaire
et agricole a été lent, ou bien ses effets ont été en grande partie annulés par
un accroissement démographique considérable. La preuve en est que dans certaines
des grandes régions géographiques reconnues comre sous-développées, le niveau
nutritionnel est encore égal, ou trés peu supérieur, a celul d'avant guerre.

En Asie et en Extréme-Orient, région la plus peuplée du monde, les rations
journglieres de calories et de protéines animales -~ qui sont respectivement de

2 070 calories et de 8 grammes & l'heure actuelle - ne se sont pas encore tout a fait
rétablies au niveau d'avant guerre qui était de 2 170 calories et 8 grammes.

Dans les troié autres régions - Proche-Orient, Afrique et Amérique latine - la
consommation de calories par personne et par jour (2 470, 2 360 et 2 470 respecti-
vement ) dépasse les niveaux d'avant guerre mais la ration de protéines animales

par habitant et par jour (14,11 et 25 grammes respectivement) est encore inférieure

& celle d'avant guerre (15,15 et 30 grammes). Toutefois, pour le monde dans son
ensemble, la ration actuelle de protéines animales par habitant (20 grammes) dépasse

le niveau d'avant guerre (18 grammes) en raison de 1l'augmentation considérable de la
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consommation d'aliments d'origine animale en Europe (36 gramﬁes aﬁllieu de 27) et
en Amérique du Nord (66 grammes au lieu de 50). Aujourd'hui, 1'apport d'éléments
nutritifs essentiels et notamment de protéines animales,'varie beaucoub d'une
région & 1'autre et plus encore & l'intérieur d'une région ou d'un pays;" '

Au cours des dix derniéres années, la population de la plupart des pays en voie

de développement s'est accrue au- taux relativement élevé de plus de 2 p, 100 par
an, tandis que l'augmentation annuelle du volume total de leurs disponiﬁilités en
produits alimentaires était de l'ordre de 2,5 & 3 p. 100, soit une augmertation
annuelle par habitant d'environ 1 p. 100. , Etant donné un accroissement continu
et aussi élevé du chiffre de 1la population, le probléme de la faim subsistera
inévitablement pendant la prochaine décennie et celles qui suivront 3 moins gque,
parallélement & l'accroissement de 5 p. 100 du produit national brut envisagé dans
le cadre de la Décennie pour le développement, les disponibilités alimentaires

ne soient sensiblement augmentées, de fagon & laisser une marge suffisante,
compte tenu de 1'accroissement démographique, pour relever le niveau actuel du
régime alimentaire. '

On prévoit que durant les dix prochaines années, c'est-a-dire d'ici 1970,

la population des quatre grandes régions sous-développées continuera de s'accroitre
au taux le plus récent, voire a un taux supérieur, c'est-a-dire d'environ 2,5 p. 100
" par an,en Extréme-Orient, au Proche-Orient et en Afrique, et de prés de 3 p. 100 en
Amérique latine. Le chiffre total de la population augmentera d'un peu moins de-

BQ pe 100 en Extréme-Orient, au Proche-Orient et en Afrique et de plus de 30 p. 1CO
en Amérique latine. A la fin du siécle, la population de 1'Afrique devrait avoir
doublé, celle de 1'Extréme-Orient et du Proche-Orient &€tre deux fois et demie ce
qu'elle est & l'heure actuelle et celle de 1l'Amérique latine avoir triplé.

Pour l'ensemble du monde, on prévoit que la population auraAun/peu plus que doublé

3 la fin du siécle.

Satisfaire aux besoins alimentaires d'une population ainsi accrue et assurer
simultanément une certaine emélioration de la nutrition constituera une des
principales tlches au cours de la Décennie du développement et de celles qui -
suivront. Puisque 1l'amélioration de la nutrition sera subordonnée & la possibilité
d'assurer les ressources alimentaires nécessaires, d'une part, et d'accroitre le

revenu par habitant, d'autre part, le niveau souhaitable de cette amélioration
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ne pourra etre atteint que par étapes, particuliérement dans les régions ou le
progres a réaliser est important. On trouvera, dans les tableaux figurant au
document E/%613/Add.1 (section relative & la FAO), les objectifs minimum et
maximum pouvant €tve fixés en ce qui concerne la ration de calories et de protéines
animales nécessaire par jour et par habitant en 1970 et & la fin du siécle, dans

le cas des différentes régioné en voie de développement. Conformément & ces
objectifs, le nivesu nutritionnel - ration individuelle de calories et de protéines

animales (en grammes) - & atteindre & la fin de la présente décennie dans les

quatre grandes régions s'établit comme suit : 2 300 calories et 10 grammes en
Extréme-Orient, 2 470 calories et 20 grammes au Proche-Orient, 2 420 calories
et 15 grammes en Afrique; 2 400 calories et 25 grammes en Amérique latine.

A seule fin d'atteindre les objectifs nutritionnels minimaux, il faudra,
au cours de la décennie, un accroissement global des disponibilités alimentaires
variant entre 45 et 52 p. 100 seion les régions, ce qui représente un accroissement
annuel de 3,8 & 4,3 p. 100,

En ce gui concerne les disponibilités alimentaires par haﬁitant, il faudrait
que le taux d'accroissement annuel s'établisse entre 1,5 et 2 p. 100 (1,8 p. 100 en
Extréme-Orient, 1,6 p. 100 au Proche-Orient, 1,4 p. 100 en Amérique latine et
1,5 p. 100 en Afrique). On estime que le taux moyen d'accroissement des dispo-
nibilités alimentaires en Extréme-Orient a €té de l'ordre de 1 p. 100 par an au
cours des dix derniéres années; c'est dire qu'il devra €tre presque doublé au
cours de la prochaine décennie si l'on veut atteindre les objectifs nutritionnels.

Pour accroitre la production alimentaire et agricole dans les proportions
voulues, 11 faudra généraliser l'emploi'des techniques agricoles modernes.

Par exemple, une étude récente de la FAO montre que les besoins en engrais chimiques
des quatre régions sous-développées (Afrique, Asie, Proche-Orient et Amérique
latine) seront de 1l'ordre de 15 millions de tonnes en 1970, soit 8 fois la quantité
actuellement utilisée dans ces régions. Dans la plupart des pays sous-développés,
moins de 20 p. 100 des cultures vivriéres scnt produites avec des semences
anéliorées alors qu'a la fin de la Décennie, le chiffre correspondant devra €tre
d'au moins 50 p. 100. De méme, pour disposer de la quantité de produits animaux

nécessaire, il faudra augmenter de 50 p. 100 la production de lait par vache,

[oos
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doubler le nombre des volailles, développer l'abattage, éméliorgr le ﬁraifemént B
et la commercialisation de la viande et augmenter de 50 & T5 p. 100 1é‘produit (
~ de la péche.

2. La Campagne mondiale contre la faim de la FAQD et le Programmé aliméntaire,
mondial

La Campagne mondiale contre la faim consiste a intensifier toutes les éctivités
de la FAO en vue d'accroitre la production alimentaire, d'améliorer la nutrition
et d'élever a la fois le revenu et le niveagu de vie des populations rurales;
clest la somme de toute l'oeuvre de la FAO. Elle constituera donc la principale
contribution de la FAO aux efforts communs entrepris, dans le cadre de la Décennie
pour le développement, par les organismes des Nations Unies.

Le but essentiel de la campagne était Jjusqu'ici de faire‘prendre conscience
au public de l'ampleur du probléme de la faim et de la nécessité d'accélérer.le
développement général de l'économie et de l'agriculture, d'indiquer les possi-
bilités qui s'offrent et les problémes qui se posent a cet égard et de souligner .
la nécessité d'une action coopérative plus intense & l'échelon national et )
international, lé point culminant des efforts déployés en ce sens étant le\Congrés
mondial de l'alimentation qui doit se tenir en 1363. Dans le contexte de la
Décennie pour le développement, la Campagne mondiale contre la faim prendra une
importance encore accrues Si 1l'on peut compter disposer de ressources supplé-
mentaires & mesure que les peuples du monde prendront conscience de 1a nécessité
d'accélérer le progrés économique dans les pays peu développés, la FAO sera %h
mesure d'apporter une contribution en fixant les buts & atteindre en matiére de
nutrition, pour chaque pays, pour diverses régions et pour les différents groupes
a l'intérieur de chaque pays en voie de développement, ainsi qu'’en déterminant
les méthodes ‘de production et les ressources nécessaires pour atteindre
effectivement les objectifs au cours des dix prochaines années.

Le recours & l'assistance alimentaire pour favoriser le développement
éconcmique et social a marqué un progrés en avril 1962, lorsque le Conseil de la
FAO et le Conseil économique et social ont donné leur approbation finale au
Programme alimentaire mondial. Il s'agit d'un programme expérimental en vertu
duquel pres de 1CO millions de dollars, en denrées et en especes, seront dépensés

au cours des trois années & venir par l'intermédiaire des organismes des Nations Unies.
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Le Conseil économiqﬁe et social a décidé que l'exécution du Programme devait

étre entreprise dans les meilleurs délais et a invité les gouvernements & prendre -
sans retard des mesures pour préparerrla Conférence des contributions et a tenir
compte, lorsqu'ils fixeront le montant de la contribution qu'ils annonceront,

de la nécessité d'atteindre l'objectif de 100 millions de dollars en produits,

en services et en espéces.

Dans la mesure ou la différence entre l'accroissement de la demande de
produits alimentaires et 1'augmentation de la production agricole peut &tre
couverte par utilisation des excédents, on peut éviter que le progrés économique
des pays sous-développés ne soit compromis. En méme temps, comme une part de
leur demande croissante peut €tre satisfaite gréice & des importations commerciales,
les marchés des pays exportateurs s'étendront, ce qui aidera 1'éconcmie mondiale
dans son enseuwble. '

3 Principales taches & accomplir dans le domaine de la production alimentaire
et agricole durant la Décennie du développement

Le probléme de la faim pourrait €tre résolu par l'application généralisée
de la technique moderne & l'agriculture et par la mise en culture de nouvelles
terres arables. Cette solution, simple en théorie, est difficile et longue a
mettre en pratique, et elle exige la mise en ceuvre de nombreux autres types de.
programmes et mesures dans les domaines économique et sdcial. ' '
Tout d'abord, il faut produire une plus grande quantité de denrées alimentaires
et de produits agricoles en recourant largement aux méthcdes scientifiques et
aux techniques modernes qui ont donné de si bons résultats dans les pays les plus
développés. A cette fin, les méthodes en question devront &tre rapidement
adaptées aux différentes conditions écologiques et culturelles des pays peu
développés. Cette taAche exigera aussi :
a) Des moyens physiques tels qu'engrais, semences, outillage agricole
perfectionné et insecticides;
b) Des stimulants & la production tels qu'établissement de prix équitables
et stables, réforme agraire, facilités de crédit et de commercialisation;
c) Des institutions et des services essentiels, notamment administration,
recherche et vulgarisation, enseignement et formation dans le domaine

agricole.

[eos
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En deuxidme lieu, l'augmentatlon de la productlon agrlcole n'est pas,’é 7
elle seule, une panacée pour tous les maux dont souffre la majorité des pays dans
le monde moderne. La production actuelle et le supplément de production de demain
devront étre emmagasinés, traités et distribués de manidre plus efficace, aussi
bien & 1'intérieur d'un pays donné qu'entre les différents pays. Cela pose la
question de la distribution interne et de l'établisseﬁent de ﬁrix raisonnablés
pour les différents produits agricoles dans chaque péys en méme temps que.deS'
problémes de commerce international, notamment celui du rapport entre les prix
des prcduits agricoles écoulés sur les marchés régionauk et mondiaux et le prix
des produits non agricoles ou industriels. Le probléme des éxcédentsrééricoles
intervient également & cet égard. _ '

Les organismes des Nations Unies participent déja activement aux efforts -
déployés pour résoudre un grand nombre de ces problemes. Mais; eu égard a la
nécessité et & la possibilité d'assurer une forte augmentation de la production
alimentaire et agricole pendant‘la prochaine décennie, ils devront‘manifestemeht
intensifier encore leur action pour assurer l'organisation d'un systéme de
distribution et d'écoulement plus efficaces et plus réguliers des produité
alimentaires et agricoles, sur le plan national comme sur le plan internationél.

En troisiéme lieu, la faim est un probléme dont les ramifications vont bien
au-deld du domaine de 1'alimentation et de l'agriculture. On ne pourra réellement
1'éliminer qu'en faisant disparaitre la pauvreté. Si 1l'on veut assurer effectivement
durant la prochaine décennie, un relévement du niveau de la consomration alimentaire
correspondant & 1'augmentation nécessaire des disponibilités alimentaires (environ
1,5 & 2 p. 100 par personne et par an), l'accroissement du revenu annuel global dans
les régions sous-développées devra €tre de 5 p. 100 environ, ce qui est 1'objectif
minimum proposé par 1l'Assemblée générale. ILe développement agricole doit donec Etre
assuré en tant que rartie intégrante du développement économique dans. son ensemble;
d'ou l'importance de plans généraux de développement 4 1'échelon national.

En quatriéme lieu, si le développement agricole doit €tre envisagé dans le
cadre de 1l'ensemble du développement économique, il est tout aussi important que,
dans les plans nationaux de développement, on donne & 1'agriculturé la place gui lui
revient. On ne l'a pas toujours fait dans le passé et les plans s'en sont ressentis.
Toute insuffisance de la production agricole affectera le taux de développement
général; elle provoquera, l'inflation et la hausse du prix des denrées, avec toutes

les conséquences néfastes que cela implique. : : /
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Enfin, il faut accroitre les possibilités d'emplei dans les régions rurales.
On a déja insisté au chapitre III sur cette question ainsi que sur la nécessité \
de rendre plus attrayante la vie dans les fermes afin d'enrayer l'exocde vers la
ville. '

T1 ressort de ce qui précéde que, dans la planification du développement
et la mise au point de plans de développement rationnels, des crédits suffiéants
doivent &tre prévus pour les investissements au titre du développement agricole.
Si l'on veut atteindre l'objectif fixé, c'est-a-dire obtenir, & la fin de la
Décennie pour le développement, un taux minimum de croissance de 5 p. 100 par an,
il faudra que le taux d'expansion de l'agriculture dans les pays en vole de

développement soit de l'ordre de 4 & 4,5 p. 100.

b, Principaux domaines d'activité de la FAO au cours de la décennie

La présente section énumere les activités auxquelles la FAO s'attachera
tout spécialement durant la prochaine décennie; si aucun ordre de priorité n'est
indigué, c'est en partie parce qu'un trés grand nombre des mesures en cause sont
interdépendantes : |

i) La FAO aidera les pays qui en feront la demande & définir les buts 3

‘ atteindre en mati®re de nutrition et & fixer des cbjectifs pour les
divers groupes de produits alimentaires et de matiéres premiéres dont
on aura besoin au cours de la prochaine décennie. )

ii)} Elle élaborera des programmes d'éducation nutritionnelle en vue de mieux
faire comprendre les principes fondamentaux de la nutrition, de
déterminer l'acceptabilité des nouveaux aliments et de donner des conseils
sur leur production et leur utilisation.

iii) Elle st'occupera d'améliorer les techniques de production dans les
domaines de l'agriculture, de 1l'élevage et de la péche.

iv) BElle s'occupera d'améliorer le stockage, le traitement et la commercia-
lisation des denrées alimentaires.

v) Elle s'occupera des problémes que pose la distribution des produits
alimentaires et agricoles, sur les plans national, régional et mondial,
ainsi que du rapport entre les prix de ces produits et ceux des produits

industriels.

[eoe
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vi)

vii)

viii)

ix)

xi)

Elle établira des projections plus exactes de la demande mdndiélé dés
des divers produits agricoles, dans l'esprit de la/récente étude
intitulée "Produits agricoles - Projections pour 1970"1l et elle coﬁpérera
avec les pays et avec d'autres organisﬁes multilatéraux et bilatéraux

en vue de fixer et stabiliser les prix internationaux de ces produits.
Elle insistera davantage sur l'assistance a fournir aux pays pour qu'ils
puissent entreprendre les réformes agraires nécessaires afin d'augmenter
leur production agricole.

Dans le cadre de sa coopération au titre de 1'OPEX, elle se préoccupera
davantage de rationaliser et de réorganiser les services nationéux
d'administration agricole pour qu'ils puissent s'acquitter des respon-
sabilités nouvelles et complexes qui leur incomberont dans 1l'exécution
des programmes de développement agricole.

Elle aidera les pays a évaluer les travaux des coopératives de crédit

et organisations de développement communautaire existantes et leur
suggérera, le cas échéant, les moyens d'en accroitre l'efficacité.

Elle portera une attention accrue aux services essentiels tels que
1'éducation, la formation, la recherche et la vulgarisation. £Elle
intensifiera son programme d'éducation en Afrique et dans les autres
régioﬁ% ol un programme de cette nature est nécessaire, et elle accordera
plus d'attention & la formation de techniciens de l'agriculture, y
compris la sylviculture, la péche, les services vétérinaires, la
nutrition et l'économie domestique, ainsi que l'économie de la plani-
fication agricole, pour que l'offre de ce type de techniciens s'accroisse
parallélement & la demande.

Elle s'attachera a ce que le développement de l’agriéulture soit envigggé
dans le cadre de la planification économique nationale et régionale.

A cet égard, la FAO coopérera avec d'autres organismes internationaux

;/ Rapport de la FAO sur les produits, 1962, Supplément spécial : Produits
agricoles - Projections pour 1970, FAO, Rome, avril 1962.

[ooo
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dans 1'évaluation des ressources actuelles et potentielles, en vue de
faciliter la planification & long terme dans les différents pays -
ou dans des régions homogenes groupant plusieurs pays.
Elle veillera a ce que l'agriculture regoive la place qui lui revient
dans les plans nationaux de développement de maniére & pouvoir assurer
& la fois l'augmentation prévue de la production alimentaire et agricole,
a la fin de la péricde d'exécution du plan, et des excédents éux fins
d'exportation, contribuant ainsi & la formation de capital.
Elle coopérera avec les autres organismes internatiohaux,et bilatéraux,
ainsi qu'avec les pays membres, en vue d'atteindre, & 1a fin de 1la
décennie, 1l'objectif minimum de 5 p. 100 fixé pour le taux de croissance
annuel du revenu national glcbal, mais elle s'attachera surtout a
assurer le rythme de développement voulu dans le domaine de l'alimen-
tation et de l'agriculture.
Elle tiendra a Jour un inventaire des besoins ét des disponibilités en
ce qui concerne l'aide en capital nécessaire & la mise en ceuvre des
plans nationaux de développement agricole; elle suivra donc de preés
les changements de la situation wmondiasle qui conduiraient & une
augmentation de ce type d'assistance. A mesure que le volume total de
1l'aide financiére aux pays en voie de développement augmentera pendant
la prochaine décennie, la FAO souhaiterait veiller & ce qu'une part
suffisante de cette aide aille & l'agriculture.
La FAO compte que les opérations d'assistance technique et de préinves-
tissement seront encore dévelcoppées pendant la prochaine décennie dans
le cadre du Programme élargi d'assistance technique, du Fonds spécial
et du nouveau Programme alimentaire mondisl. Elle souhaite en outre
établir des relations plus étroites, d'une part, avec certains autres
organismes des Nations Unies et, d'autre part, avec les diverses
organisations multilatérales et bilatérales - y compris la Bangue
internationale et 1'Association internationale de développement - en
ce qui concerne la mise au point et le contrSle de l'exécution des

programmes d'aide en capital dans le secteur agricole.

[eoe
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B. Les ressources naturelles et la Décennie du développement

1. ©Prévision des tendances

I1 est trés probable qu'au cours de la Décennie du developpement on enre-
gistrera une forte augmentation du nombre des demandes émanant des pays et concernant
ltexécution de projets operationnels financés par le PEAT, par le Fonds spécial et
dans le cadre de programmes analogues. Pour faire face a ces demandes, il faudra,
si l'on veut que les connaissances et l'expérience acquises soient sysfématiséés et
diffusées plus largement, renforcer la recherche et toutes les autres activités
sur lesquelles s'appuient les travaux effectuds sur le terrain. GQui plus est, la
Conférence des Nations Unies sur l'application de la science et de la technique dans
1'intérét des régions peu développés, qui doit se tenir en 1963, indiquera proba-
blement de nouvelles orientations & donner aux recherches et aux activités
opérationnelles.

Les propositions précises faites dans les paragraphes ci-aprés intéressent les
questions suivantes : renforcement des services cartographiques et prépafation de
cartes adéquates; intensification des enquétes par pays sur les besoins et ressources
en eau pour ll'irrigation, la boisson, lfénergie hydro;électrique, la navigation et
4 d'autres fins; organisation du travail préparatoire en vue d'un accord sur 1'amé-
nagement intdgré des bassins fluviaux internationaux; intensification des travaux
concernant la prospection rapide des ressources minérales & partir de cartes
photogdologiques et d'enquétes gfophysiques adriennes suivies d'études localisées
au sol; encouragement de.la coopération entre pays voisins pour la mise en valeur des
ressources minérales; enquétes systématiques sur les besoins et ressources en
énergie; création de petites centrales utilisant les ressources énergétiques locales,
en vue d'électrifier les grandes régions rurales qui ont &té négligdes et qui n'ont
pas l'électricité.

2. Enquétes et cartes
On pense que les demandes d'aide adressées aux Nations Unies pour llorganisation

d'enquétes et l!'établissement de cartes se feront plus nombreuses au cours de la
Décennie et gu'elles auront trait de plus en plus & l'établissement de cartes
géologiques et pédologiques locales, ainsi qu'a des dtudes cadastrales pouvant servir

de base & la réforme agraire et & la modernisation de l'administration fonciére.

/ae.
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Ces travaux seront sans doute fréquemment conjuguds avec la création de
nouveaux services de cartographie ou l'amélioration de ceux qui evistent déjd. Tans
certains cas, les organismes des Nations Unies seront peut—étre en mesure d'organiser
la mise en commun de ces services - notamment dans les pays ayant accéd€ depuis peu
4 1l'indépendance - sur une base régionale ou subrégionale, et des conférences
cartographiques régionales pourraient fort bien susciter une &volution en ce sehs.
Les conférences de cette nature entrainent souvent aussi une normalisation'inter-
nationale plus poussée, laquelle implique,a son tour, des responsabilités pour les
services du Siége. '

Les nouvelles méthodes applicables aux enquétes adriennes et & l'interprétation
des photographies pour l'établissement de cartes locales, géophysiques et autres,
peuvent présenter un intérét capitai‘pour les pays en voie de développement. Il y
aura donc lieu de suivre attentivement les progrés réalisds en la matidre et de les
diffuser par divers moyens, tels que la préparation d!'dtudes et l'organisation de

cycles dtétudes.

3. Mise en valeur des ressources hydrauliques

Dans les zones industrielles qui connaissent actuellement des pénuries d'eau et
dans les pays en voie de développement génés par le mangue d'eau, la mise au point
d'un bon systéme d'approvisionnement en eau constituera l'un des problémes les plus
complexes au cours des années 4 venir. Un certain nombre "d'organismes des Nations
Unies s'occupent de divers aspects de ce probléme et la nécessité de coordonner et
renforcer leurs activitds a &t€ reconnue : en 1959, on a créé le Centre d'aménagement
des ressources hydrauliques. Le Conseil économique et social a pri€ ce Centre de
proposer un programme de priorités pour la Décennie du développement. Ce programme
sera présenté au printemps de 1963 mais il est d'ores et d€jd &vident qu'il faudra
donner la priorité aux enquétes par pays sur les besoins et ressources en eau et
aux travaux concernant les bassins fluviaux internationaux. Les travaux 3 exécuter
sont briévement décrits ci-dessous :

i) Enquétes par pays sur les besoins et ressources en eau

Si 1l'on veut organiser efficacement la mise en valeur des ressources
hydrauliques d'un pays, il est essentiel de procéder & une évalvation générale des

besoins présents et futurs de chaque subdivision du pays en la matiére et de

Joen
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recueillir des renseignements sur les ressources disponibles en eaux de surface et
en eaux souterraines. L'expérieﬁce a prouvé que, dans de nombreux cés,rune enquéte
fructueuse mende & 1'échelon national et avec le concours de divers services gouver-
nementaux, fera apparaitre la nécessité de créer un service administratif central
chargé de déterminer la politique générale de l'eau et de coordonner la mise en
valeur des ressourees hydrauliques. Ia création rapide dl'un tel service péuf
permettre aux pays en voie de développemént d'éviter la prolifération d'organismes
s'occupant des questions hydrauliques, qui s'est produite ailleurs. ;‘

Il est indispensable d'assurer une utilisation beaucoup plus efficace des eaux
dans les anciennes et nouvelles zones d'irrigation. La mauvaise utilisation et le
gaspillage des eaux d'irrigation entrafnent une grave diminution de la capacité
productive des sols qui deviennent salins ou saturds d'eau. ,

On peut s'attendre & ce que la déminéralisation des eaux saumftres et de 1l'eau
de mer prenne de 1l'importance avec la mise au point de techniques plus économiques
dans ce domaine. Cette possibilité est déja étudide dans le cadre de nombreuses
enquétes hydrauliques nationales; on espére que des enquétes supplémentaires seront
mendes dans de nombreux autres pays pendant la Décennie du développement. Certaines
de ces enquétes par pays ont fourni les donndes nécessaires & ltexdcution de projets
du Fonds spécial.

ii) Mise en valeur des ressources des bassins fluviaux internationaux

Pratiquement tous les grands cours d'eau du monde sént des fleuves inter-
nationaux et la création récente de nombreux Etats, dont la‘superficie est souvent
faible, a eu pour effet d'internationaliser un certain nombre de fleuves qul
n'appartenaient pas a cette catégorie. Les zones drainées par les fleuves inter-
nationaux couvrent environ les quatre cinquiémes de l'Amérique latine et de
1'Afrique au sud du Sahara ainsi qu'une part importante de l!Extréme-Orient.
Pourtant, un trés petit nombre de fleuves internationaux seulement font actuellement
l'objet de vastes travaux de mise en valeur. De nos jours, la mise en valeur des
ressources des bassins fluviaux répond & de nombreux objectifs parmi lesquels il faut
citer l'irrigation et le drainage, la production d'énergie €lectrique, la navigation,
la lutte contre les inondations, l'aménagement des bassins hydrographiques,
ltapprovisionnement en eau des habitations et des entreprises industrielles, les

activitds rderdatives et la conservation de la faune.
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I1 est évident qu'une coopération régionale et internationale est nécessaire &
la mise en valeur effective des ressources en eau. Au cours des quelques derniéres
années, l'Organisation des Nations Unies, en collaboration avec un certain nombre
d'institutions spécialisées, a participé aux €tudes coordonndes et coopératives
mendes pour la mise en valeur des ressources hydrauliques dans le bassin inférieur
du Mékonggz De méme, les efforts de la Banque internationale ont abouti & un accord
sur l'utilisation des eaux de 1'Indus.

Un cycle d'études sur la mise en valeur et lladministration des bassins Fluviaux
internationaux, qui s'est tenu récemment & Vancouver, a recommandé gue les Nations
Unies et d'autres organismes internationaux essaient d'encourager les travaux de
mise en valeur en développant les recherches, la formation, les opérations de prét
et des consultations. Conformément & d'autres recommandations formuldes au cours
du cycle d'dtudes, on propose maintenant que, durant la Décennie du développement,
les Nations Unies intensifient leurs &tudes techniques, économiques'et sociales
relatives & certains fleuves internationaux en vue de jeter les bases d'un accord
entre les pays intéressés et de préparer ainsi l'aménagement des bassins fluviaux
en question.

iii) Approvisionnement en eau des collectivités

. 2’

IL'insuffisance de 1l'approvisionnement en eau des collectivités constitue un
grave obstacle 4 l'amélioration de la situation sanitaire et au progrés général,
notamment dans les pays en voie de développement. On estime que dans les seules
zones urbaines 250 millions de personnes environ n'ont pas actuellement 1'eau
courante et que la population urbaine s'accroit deux ou trois fois plus rapidement
que la construction de systémes dladduction d'eau. Ia construction,dans ce secteur,
représente une valeur de moins de 50 millions de dollars par an et , pour que
ltapprovisionnement en eau courante aille de palr avec l'accroissement de la
population urbaine, compte tenu du retard a rattraper, il faudrait effectuer des
travaux d'adduction d'eau d'une valeur dfenviron 400 millions de dollars par an
(sans compter 1'Amérique du Nord et l'Europe). On pense que l'approvisionnement en

eau des collectivités exigera des efforts d'une ampleur comparable.

2/  Ce projet est déerit & l'Amnexe II.
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Cette situation exige que les'pays créent’ des organismes efficaéeé;chargés de
la planification de la construction et du fonctionnement des systémes a'adduction
d'eau, qu'ils €laborent des plans réalistes pouf le finéncement de ces systémes et
assurent la formation de-personnel technique. Les organismes des/Natibns Unies
accordent une certaine aide technique et financiére pour la mise au poiﬁt de
programmes d'approvisionnement en eau des collectivités. On propose d!'&tendre et
de développer cet effort de coopération, l'accent €tant mis principalemént sur les
progremmes d'action considérés comme un €lément essentiel du développement social,

économique et sanitaire.

k, Mise en valeur des ressources minérales

Les pays en voie de développement ont de plus en plus recours,é l'éide des
Nations Unies dans des domaines tels que l!'établissement de cartes géologiques et
les travaux de prospection préalables aux investissements,ainsi que pour 1'évaluaticn
de gisements précis, la création d'instituts géologiques et minieré et la préparation
d'une législation minidre moderne. Le nombre des demandes de ce type présentées par
les gouvernements augmentera certainement bien qu'il ne soit pas possible de dire dans
quelle mesure. On peut toutefois prévoir qu'il faudra prendre des mesures‘spéciales
au cours de la Décennie pour fournir une assistance aux fins de la prospection rapide
des ressources minérales ét d'enquétes communes sur des régions ou bassins géologiques
englobant plusieurs pays voisins. Il y aura €galement lieu d'accorder plus
d'attention & la découverte et & l'exploitation de gisements minéraux qui seraient
trop peu importants pour attirer les capitaux €trangers et contribuer a l}expansion
des exportations, mais qui présenteraient toutefois un intér€t local et national.

On trouvera ci-dessous une indication du type d'activités nécessaires :

i) *Prospection rapide des ressources minérales

La photographie et les enquétes géophysiques aériennes peuvent accélérer les
travaux de prospection géologique et réduire les coﬁts de facon spectaculaire. Un
certain nombre de projets du Fonds spécial\faisant appel & ces techniques sont en
cours d'exécution.

Grlce & l'expérience dont disposent maintenant les Nations Unies, il serait
possible de déployer au cours de la Décennie un effort soutenu pour accroitre la
prospection rapide des ressources mirérales dans de nombreux pays en-voie de dévelop-

pement, mais l'introduction, sur le plan mondial, de techniques modernes de
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prospection exigera des fonds et des techniciens. Peu de pays en voie de dévelop-
pement disposent d'experts capables de préparer des cartes photogéoiogiques 4 partir
de photographies adriennes, ou des experts et des moyens nécessaires pour mener des
enquétes gdologiques adriennes. Les pays en voie de développement devront
naturellement fournir l'appui nécessaire pour l'exdcution de projets de cette

nature et ltutilisation des connaissances acquises.

‘

ii) Prospection commune de bassins géologiques .

Les doubles emplois et le gaspillage dlefforts en métiére de prospection des
ressources minérales pourraient €tre évités, dans une large mesuré,‘si les pays
voisins organisaient en commun les enquétes et les services nécessaires. Les
bassins géologiques ressemblent a4 cet égard aux bassins fluviaux infernationaux et
il se peut fort bien que les gouvernements demandent aux Nations Unies une
assistance analogue 4 celle qui est accordée pour 1'aménagement intégré des bassins
fluviaux. )

La coopération entre pays, notamment entre petits pays compris dans un méme
bassin géologique, permettrait de réaliser des économies considérables sur le cofit
des enquétes adriennes et autres. La préparation des cartes et le rassemblement de
données pourraient &tre normalisés, des instituts géologiques et miniers plus
efficaces pourraient €tre créés et les compétences, qui sont rares, pourraient &tre
mieux utilisdes. Une telle coopération pourrait alors €tre progressivement &tendue
et 1l'on pourrait former des entreprises communes pour 1l'exploitation des ressources

. 2.
minérales.

5. Développement des ressources énergétiques et €lectrification

. La conscmmation d'énergie s'accroft trés rapidement dans les pays peu développés
et il se peut qu'elle triple au cours des dix prochaines années, encore qu'une
expansion de cette ampleur implique un investissement de deux milliards de dollars
au moins par an. Faute de pouvoir s'assurer une quantité suffisante d'énergie, &
des prix raisonnables et 1la ou ils en ont besoin, ces pays peuvent voir sérieusement
compromises leur expansion industrielle et ltexécution rapide de leurs plans de
développement., Le développement des ressources énergétiques est donc une condition
essentielle de la croissance €conomique des régions sous-développées.

Au cours de la prochaine décennie, une importante source d'énergie viendra

stajouter a4 celles qui peuvent €tre utilis€es pour aider les pays sous-développés a
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remédier 4 leur pénurie d'énergie. Aprés 20 ans de recherches et de{fra&aux,
l’énergié hucléaire en arrive maintenant au stade de 1l'utilisation commerciale et
il se peut gu'elle acquiére une pésition concurrentielle dans de nombreux pays dfici
la fin de la décennie. Peut-8tre certains pays sous-développés, notamment ceux qui
n'ont pas d'importantes ressources énergétiques; seront-ils en mesﬁre dtutiliser
avec profit l'énergie nucléaire. En fait, on assistera sans doute, au cours des
quelques annédes & venir, & l'installation de centrales nucléaires dans certains

de ces pays.

Les organismes des Nations Unies seront appeldés a& jouer un rOle trés important
dans le domaine de l'énergie, du développement des ressources et de 1l!'électri-
Tication. Les besoins particuliers varieront d'un pays é ltautre mais, 4 en juger
d'aprés les demandes regues, les pays en voie de développement auront besoin d'une
aide dans des domaines comme les suivants : inventaire des ressources énergétiques,

N

estimation des besoins d'énergie & court terme et & long terme, valuation économique
de divers programmes destinés & répondre aux besoins d'énergie, €laboration des
programmes de développement de l'énergie, y compris ceux qui visent & satisfaire les
besoins particuliérement urgents et fondamentaux en matiére d'électricité dans les
régions essentiellement rurales et mise en oceuvre des programmes relatifs &
lténergie. Ce dernier point posera souvent des problémes considérables lorsqu'il
stagira de fournir des moyens de formation technique dlémentaire et supérieure.

Les enquétes et évaluations concernant les ressources énergétiques naturelles,
les besoins d'énergie électrique, etc., supposent llexistence d'€tudes méthodo-
logiques de base en la matiére. Il faudra notamment prévoir, pour utilisation dans
le contexte des dconomies en voie de développement rapide, des €tudes méthodologiques
dans trois domaines principaux, & savoir l'évaluation des ressources hydrauliques
et des ressources en combustible, les prévisions et la planification de la demande
d'énergie & court et & moyen termes, et la formulation de critéres en matiére de
développement pour faciliter le choix entre divers programmes d'investissement.

PLans l'éveluation des possibilités qu'offrent les nouvelles sources d'énergie
que 1l'on pourra sans doute utiliser effectivement d'ici la fin de la déceﬁnie, il
convient de tenir dfiment compte des incidences & long terme de cette évolution sur
le plan de 1l'enseignement ainsi que des moyens d'y faire face. Indépendamment des

modifications qu'il faudra apporter aux plans touchant 1l'enseignement pour répondre

/
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aux exigences nouvelles, on pourrait créer, par exemple, des "réserves" de personnel
technique et scientifique de fagon 4 opérer des transferts, lorsque ce serait
nécessaire, des industries traditionnelles aux industries nouvelles.

i) Inventaire des ressources énergétiques

s

Le développement de l'énergie exige, au premier chef, que 1l'on s'efforce de
connaftre aussi exactement que possible les ressources potentieiles en énergie
hydraulique et en ccombustibles fossiles (y compris, le cas &chéant, les ressources
en combustibles solides, liquides et gazeux et les sources potentiellés d'uranium)
et aussi que l'cn essaie de dé€terminer le r&le revenant a tout carburant non
commercial important dont il serait falt usage, ainsi que les prix et les facilités
d'approvisionnement en combustible & l'€tranger. C'est 14 une entreprise parti-
culiérement difficile dans les pays sous-développés, en raison du manque de rensei-
gnements. Il est souvent extrémement malais€, par exemple, d'aboutir 4 une
conclusion ferme quant aux possibilités de développement hydraulique dans une région
donnée parce que 1l'on ne dispose pas, pour la plupart des bassins fluviaux, de
données sfires touchant les précipitations et le débit des cours d'eau pendant un
nombre suffisant d'anndes. Le rassemblement de données‘dighes de foi & cet égard
exige la création ou le développement de vastes rdéseaux hydrologiques et mé€tdo-
rologiques. Dans le cas des combustibles (tant fossiles que nucléaires), la
situation est encore plus compliquée, parce gue les enquétes sur les'ressources
naturelles d'un pays peuvent révéler llexistence de nouvelles sources d'énergie qui
modifieront considérablement les perspectives & court terme. C'est pourquoi il
importe de reviser assez souvent les estimations concernant les ressources &ner-
gétiques. Dans les enquétes, il convient de classer les sites d'ouvrages
hydrauliques éventuels en fonction de leur accessibilité et d'autres critéres
dconomiques pertinents. Les gisements de ccmbustibles fossiles et d'uranium doivent
8tre analysds d'aprés leur volume total, leur qualité et les capitaux nécessaires
4 leur exploitation. Des enquétes sur les ressources énergétiques, dans le cadre
desquelles sont formulds des programmes & long terme pour le développement de
l'energie, sont actuellement menédes dans un certain nombre de pays par l'intermé-

diaire des organismes des Nations Unies, mais 1l en faudra beaucoup d'autres.
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ii) BEstimations des besoins d'dnergie i S

11 est essentiel de disposer d'une estimation réaliste des,beépins @’énéfgie
d'un pays pour formuler un programme de développgment dans le doﬁainé de l'éﬁergie.
Des enquétes systématiques sur les besoins d'énergie devront &tre effectuéeé
périodiquement, & intervalles relativement courts, étant donné que;'daﬁs w rays en
cours de développement rapide, les estimations relatives a 1la demande d'énergie
s'entendent sous réserve de nombreux impondérables. La planification du dévelop-
pement industriel dans ces pays entraine l'établissement de toute une gamme de
projets; dont les modalités et la date d'exdcution peuvent €videmment &tre revisdes
et modifides. Qui plus est, on s'est apergu gu'en pratique le fait d‘'apporter
4 une région des ressources énergétiques dont elle manquait avait souvent- pour effet
d'y attirer trés rapidement des industries nouvelles, et qu'il en résultait des
besoins dépassant de loin ceux gui pouvaient raisonnablement &tre prévus. FPar
conséquent, les prévisions touchant la consommation d'énergie varient dans des
proportions beaucoup plus grandes que dans le cas des pays hautement industrialisés.
Outre les besoins d'énergie des régions déja industrialisdes, il conVientrnotamment
d'étudier attentivement les besoins en €lectricité des régions rurales, qui
constituent habituellement la majeure partie des pays en voie de développement.

Cet aspect des besoins €nergétiques des pays en voie de développement a souvent &té
méconnu dans le passé, ce qui a provoqué de graves problémes édconomiques et sociaux.

-iii) Planification du développement de 1l'énergie

Les programmes élaborés en ce qui concerne l'énergie doivent tenir compte des
ressources énergétiques disponibles (y compris les importations éventuelles), de la
demahde prévue, des ressources financiéres et de considérations économiques. En:
plus de la construction de centrales, l‘installafion de lignes de transport et de
distribution ainsi que de centrales auxiliaires rev8t une importance primcrdiale,
Il est dgalement trés important de bien choisir la taille de chaqﬁe centrale. Ia
normalisation des divers types de matériel devra sans doute &tre dtudide attenti-
vement et il convient de signaler que les pays sous-développés ont besoin & la fois
de petites et de grandes centrales €lectriques. En fait, on méconnait souvent les

possibilités des petites sources locales d'énergie. Alors qu'il faut de petites

[ooe
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centrales (de quelques centaines de kilowatts d, par exemple, 25 mégawatts) pour

les régions isolées ncn relides au réseau €lectrique national, les grandes centrales
(1co & 200 mégawatts) peuvent parfois &tre aisément englobdes dans les enclaves ‘
industrielles existant dans certains dés rays en voie de développement.

La planification détaillée d'un programme concernant 1'énergie exige 1'examen
attentif des différentes sources d'énergie possibles, énergie hydraulique, thermique,.
géothermique, nucléaire, etc. Le choix entre ces diverses possibilitds peut &tre
tres difficile. TFar exemple, toute estimation des cofits et de l'dconomie d'une
centrale hydro-électrique se trouve compliquée par le fait gue la plupart des
projets hydrauvliques sont & fins multiples : ils peuvent servir 4 la lutte contre
les inondations, & l'approvisionnement en eau, & l'irrigation et aux activitds
récréatives en méme temps qu'd la production d'énergie. Le choix d'un certain type
de centrale et son emplacement peuvent avoir une influence sur la construction de
lignes de transport, d'un oléoduc, d'une voie ferrée, etc., qui peuvent assurer
d'autres avantages. En revanche, il y a lieu de signaler que ces autres avantages
entrainent normalement, d'une fagon ou d'une autre, une charge financiére supplé-
mentaire & laquelle il peut &tre difficile de faire face. Cela montre la complexité
du probléme que pose le choix des sources d'énergie qui se prétent le mieux & 1la
mise en oeuvre d'un programme particulier. A ce propos, 1'AIEFA, 1'ONU et la Banque
internationale ont d€jd aidé & évaluer les perspectives relatives qui s'ouvrent &
1'énergie nucléaire dans divers pays sous-développés. On pense que le nombre de ces
études augmentera dans un proche avenir.

| L'¢lectrification des campagnes pose des problémes spdciaux, mais elle paraft
devoir offrir une excellente occasion d'élever le niveau de vie dans de nombreuses
régions d'un pays en vdie de développement si, dans quelques-unes des applications
élémentaires de l'dlectricitd ayant &té introduites dans certains centres, on peut
démontrer les avantages que présente cette derniére au niveau de la petite
exploitation rurale et de l'artisanat. Ia difficulté principale réside peut-&tre
dans la nécessité d'utiliser, au début, de petites centrales ayant souvent besoin

de carburant amené de loin & grands frais. A cet €gard, la rdécente mise au point de

oo



Frangais o -
Page 88

petits réacteurs nucléaires pouvant fonctionner pendant trois & cing ans sans qu'il
faille les réalimenter, est importante. En plus de groupes\électrogénes diesel
fixes, 11 est possible d'utiliser de trés petites centrales hydrauliques peu
coliteuses ou des groupes géndrateurs mobiles comprenant des turbines & gaz, éinsi
que d'exploiter des sources d!'énergie non .conventionnelle telles que l'énergie
solaire et dolienne, les sources d'énergie géothermique, etc. Toutes ces formes
dténergie peuvent contribuer dans une large mesure & satisfaire les besoins
purement lccaux qui, au début, sont généralement faibles. Les Nations Unies ont
suivi cette évolution de prés et ont convoqué en 1961 une Conférence sur les sources

nouvelles d'énergie.

iv) Mise en oeuvre de programmes relatifs & l!'énergie

Méme dans les cas ol un programme complet et réaliste de développement de
ltenergie aura €t€ élabor€, sa mise en oeuvre posera de nombreux problémes.
L'Organisation des Nations Unies et les institutions spécialisées\ont recu de
nombreuses demandes & cet €gard. Un tiers environ de tous les préts octroyés par
la Banque internationale sont allés & des projets de production et de distribution
d'énergie €lectrique. Comme on s'attend, au cours de la prochaine décennie, &
une importante évolution en matiére d'dlectrification dans les pays sous-développés,
le besoin d'assistance financiére augmentera certainement. En outre, il faudra
des experts pour donner des conseils sur les aspects techniques des problémes
relatifs & la construction de centrales et & l'expansion des réseaux électridges
nationaux. Ia formation de personnel technique spécialis€ pose un probléme ici

comme ailleurs.
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C.  Développement industriel pendant la Décennie du développement

1. Programme général

D'aprés les estimations, si 1l'on veut atteindre 1'objectif fixé par 1'Assemblée
générale pour la fin de la Décennie du développement, c'est-a-dire assurer un '
accrolssement annuel du revenu global de 5 p. 100, il faudra que la production de
1l'industrie manufacturiére des pays en voie de développement augmente de 130 p. 100,
tandis que leurs besoins en équipement industriel importé passeront vraisemblablement
de 3 milliards & plus de 6 milliards de dollars pendant la méme période.

L'Assemblée générale a vu avec inguiétude 1'insuffisance des efforts déployés
pour aider les pays en voie de développement & s'industrialiser; de son cOté, le
Conseil économique et social a déclaré qu'il fallait consacrer au développement
industriel des crédits plus élevés en matiere d'assistanée technique et de préinves-
tissement, et renforcer les activités du Secrétariat dans ce domaine - notamment par
la création du Centre de développement industriel.

Le plan d'action proposé pour la Décennie du développement comprend des travaux
de recherches et des activités opérationnelles qui se completent et s'étayent
mutuellement. Ces travaux et activités peuvent €tre rangés sous les rubriques
suivantes :

- assistance pour la planification industrielle et la programmation des

rrojets;

- développement des services consultatifs industriels;

- mesures en faveur de petite industrie, l'accent étant mis spécialement sur

la création de domaines industriels;

- formation industrielle.

Les paragraphes ci-aprés en donnent une description plus détaillée.

2. Assistance pour la planification industrielle et la programmation des projets

Le Comité du développement industriel a estimé que la planification et la
programmation étaient indispensables au développement économique régulier et accéléré
et que toute tentative d'industrialisation qui ne s'appuierait pas sur la plani-

fication risquait de se traduire rar un gaspillage de ressources.
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En conséquence, on a 1'intention, pendant la Décennie du dévélbppement, de
procéder & des études relatives & la programmation des projets, aux problémes que
pose l'organisation de la planification et aux moyens par lesquels la planification
peut &tre mise en pratique. Parallelement, on analysera systématiquement -
1l'expérience acquise grace aux méthodes de planification actuellémeht utilisées.

On s'attachera tout particuliérement & établir un ordre de priorité parmi les
industries, ainsi que des prévisions relatives a la demande de produits industriels.
Dans le passé, il s'est parfois avéré difficile de choisir des projets précis car on
ne disposait pas, pour les diverses industries, de données se présentant sous une
forme qui permette de les utiliser dans les'programmes de développement. Le manque
de données de cette nature paralyse, non seulement les organismes chargés de la
planification, mais aussi les institutions financicres et, si 1'on pouvait
rassembler les renseignements nécessaires, 1'établissement de programmés industriels
plus efficaces serait grandement facilité étant donné notamment que 1'on pourrait
ainsi détecter, assez & l'avance, l'existence de facteurs susceptiblés de freiner
1'expansion industrielle. Bien des efforts inutiles et des doubles emplois
pourraient €tre évités si un organisme central, 1'00U par exemple, €tait chargé de

réunir et d'analyser les données dont on a besoin pour les plans nationaux.

5. Developpement des services consultatifs industriels

Une assistance de type consultatif pourrait €tre fourhie aux stades suivants
de la planificat}on :
i) planification des programmes industriels dans le cadré du programme de
développement général du pays;
-ii)  études entreprises aux fins de déterminer les possibilités de réalisation
du projet; '
iii) établissement de 1l'usine ou du projet;
iv) fonctionnement de l'usine ou exécution du projet.
On se propose de réunir un groupe d'experts assisté du personnel nécessaire;
chague expert aura une connaissance intime de la programmation industrielle en
général et de secteurs industriels particuliers mais, dans certains cas, on aura

besoin de crédits pour s'assurer les services de consultants spécialisés. Une
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coopération étroite entre les experts, économistes et techniciens, devrait perméttre
de mieux coordonner les aspects économiques et techniques de 1la planifiéation \
industrielle. ‘

Les remarques antérieurement formulées quant 3 la difficulté de trouver des
techniciens de valeur, laquelle revet une importance cruciale, s'appliquent
pleinement & la présente proposition. C'est surtout, on le sait bien, parmi les
organisations et sociétés privées de ccrsultants spécialisés que l'on peut trouver
les connaissances techniques requises pour l'exécution de ce travail. En outre, les
erreurs de décision imputables & des avis mal fondés ou incompétents peuvent Stre
particuliérement onéreuses dans l'industrie. TI1 convient de souligner aussi que
cette proposition est faite eu égard & la recommandation du Conseil économique et
social visant & renforcer considérablement le personnel et les autres ressources du

Secrétariat dans le domaine industriel.

L, Mesures en faveur de la petite industrie

Les petites industries, qui jouent un rOle important aux stades initiaux de
1'industrialisation, éprouvent des difficultés particulidres & obtenir une
assistance efficace auprés des sources gouvernementales ou commerciales ordinaires;
ctest pourquoi, l'Organisation des Nations Unies et les institutions qui s'y
rattachent envisagent de prendre les mesures suivantes afin d'encourager la moder-
nisation et le développement de la petite industrie :

i) création de domaines industriels;

ii)  création d'établissements spécialisés chargés d'aider la petite

industrie;

iii) assistance accrue pour l'obtentiQn de fonds.

i) Création de domaines industriels

Par domaine industriel, on entend un terrain soigneusement choisi et aménagé,
sur lequel existent déja des bAtiments industriels pouvant €tre utilisés & diverses
fins, ainsi que certaines installations et services communs. L'expérience a prouvé

que c'était 1la un moyen efficace d'encourager la création de nouvelles entreprises
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et d'augmenter la productivité industrielle. Cette'méthode péut avoir en outre
l'avantage d'assurer le bon emplacement des industriés et de créer ainsi‘uﬁ milieu
social plus sain. ‘ |

'Un bon nombre de domaines de cette nature sont actuellement créés ou prévué
dans des pays en voie de développement et 1'ONU, dans le cadre de son programme
d'assistance technique ou par 1l'intermédiaire du Fonds spécial, aide un certain
nombre de gouvernements & progresser dans cette voie. L'AID envisage également de
travailler dans ce domaine. La création de domaines industriels conjuguée avéé
1'amélioration des conditions de logement et d'autres services sociaux peut fort
bien donner naissance, dans les pays en voie de dévelcppement, & une nouvelle
conception de ce que devrait €tre une collectivité industrielle.

L'assistance fournie par 1'ONU et le Fonds spécial consisterait normalement
4 faire une étude des possibilités de réalisation du projet, afin de déterminer
1l'emplacement du domaine, la nature des besoins fondamentaux a prévoir et les
perspectives de développement, ainsi qu'a évaluer le colit total. A un stade _
ultérieur, une équipe d'experts serait envoyée sur place pour donner des conseils
touchant la planification et la construction du domaine, ainsi que les premiéres
opérations; l'assistance fournie par 1'AAT et par le Fonds spécial est limitée & des
activités de préinvestissement.

En outre, le Fonds spécial est disposé & faciliter la création, dans le cadre
d'un domaine industriel, d'un institut chargé de fournir des services aux petites

industries, ainsi que la mise en place de certaines installations pilotes.

ii) Etablissements spécialisés chargés d'aider la petite industrie

L'importance du r0le que peuvent jouer les instituts de technologie dans
1l'expansion industrielle des pays en voie de développement n'est plus a démontrer.
Jusqu'ici, vingt-deux institutc de cette nature, dont neuf fonctionnent déja, ont été
créés avec l'assistance du Fonds spécial. Certains d'entre eux ont un caractere
général tandis que d'autres intéressent des industries particulieres; les uns et

les autres donnent de bons résultats dans les pays en voie de développement.
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Le r0le de ces établissements est de faire des enquétes, des recherches, des
analyses et des essais. Ils procédent & des expériences et & des travaux de
recherche dans le domaine de la technique industrielle, étudient l'utilisation des
ressources locales, donnent & 1l'industrie des avis de caractdre technique ou
économique, proctdent & des enquétes dans les usines en vue d'améliorer les méthodes
de production, mettent au point du matériel, des procédés et des produits pour la
fabrication locale, développent l'utilisation de produits de remplacement ou de
produits résiduels, essaient le matériel, les matériaux et les produits, favorisent
la formation technique et, enfin, réunissent et diffusent des renseignements d'ordre
technique. '

I1 existe également des centres consultatifs en matiére de gestion qui
fournissent des directives, des avis et des services techniques a l'industrie, en
particulier aux petites entreprises industrielles qui ne peuvent pas se permettre
d'avoir recours & des spécialistes de fagon permanente, Ces instituts donnent des
conseils dans les domaines de la commercialisation, de la comptabilité, de 1'admi-
nistration et de la formation du personnel de gestion, y compris les contremaitres.
A maints égards, ils correspondent, sur le plan industriel, aux services de vulga-
risation agricole. ILe Fonds spécial a déja fourni une assistance & divers centres
de ce genre.

Pendant la Décennie du développement, on envisage d'augmenter l'aide fournie
aux instituts de recherche technologique et aux centres consultatifs en matiére de
gestion. Pour sa part, 1'0IT s'attend & ce que ses activités dans ce domaine se
développent rapidement; on créera des instituts spécialisés chargés de fournir les
services nécessaires & la petite industrie et, d'une fagon générale, on encouragera

les petites entreprises a travailler de concert, sur une base coopérative.

iii) Assistance accrue pour l'obtention de fonds

Le financement de la petite industrie pose des probleémes particuliers pour ce
qui est de 1'cbtention des capitaux, tant & 1l'étranger que dans le pays méme. Bien
gque l'essentiel des préts directement consentis par la Banque internationale dans le
secteur industriel soient allés a de grosses entreprises, la Banque a indirectement

financé la petite industrie en fournissant une assistance aux bangues de
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déyeloppement privées. De cette manidre, les fonds della Banqﬁé atteignént'des
entreprises relativement modestes auxquelles il serait impossible, du'point>de vue
administratif, et peu économique pour la Banque de consentir des‘préfs direéts. .
Maintenant que la SFI est autorisée & effectuer des investissements en capital
social, on verra certainement, dans les années qui viennent, la Banque et la SFI
fournir conjointement une assistance & des banques privées de développement
industriel, la premiére prétant des capitaux et la seconde intervenant sous forme
de participation au capital social. /

 Dans certains pays, les gouvernements ont créé des institutions spéciales
chargées d'aider les industries & domicile et les petites'enfreprises. .Les
organismes des Nations Unies auront peut-8tre la possibilité de favoriser de
nouvelles initiatives en ce sens. 7

I1 est clair, en ce qui concerne le probléme précis du financement de la

petite industrie qu'il reste 1& une lacune & combler. Le Secrétaire général propose
gu'au cas ol de nouvelles sources de financement seraient créées au sein des
Nations Unies pendant la Décennie du développement, on envisage, d'une faqoﬁ
générale, de consacrer des fonds au financement des dcraines industriels et a
d'autres formes d'assistance & la petite industrie, de préférence dans le cadre
d'objectifs définis en termes plus généraux. En moyenne, il faut & peu preés
250 000 dollars pour créer un domaine industriel d'environ quatre hectares (amé-
nagement du terrain, principales installations d'utilité publique et batimgnts
industriels), mais cette somme n'englobe ni le colit de l'acquisition du terrain ni
celui des services communs. On pourrait arriver a un multiple de ce chiffre s'il
s'avérait nécessaire de fournir des logements et d'autres services collectifs
essentiels aux personnes travaillant dans le domaine et & leur famille. On voit
donc que le financement des domaines industriels, fussent-ils peu nombreux, peut

constituer un fardeau excessif pour une petite nation qui manque de ressources.

5. Formation industrielle

L'0OIT a l'intention d'accorder une attention croissante aux projets de
formation qui sont l'une des conditions essentielles d'un développement industriel

fructueux. Ces activités portent sur tous les types de formation destinés aux

~
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aux jeunes ou aux adultes - employés ou en chfmage -, aux travailleurs qualifiés,
techniciens ou instructeurs; aux contremalitres ou aux surveillants. IL slagira,
soit d'inculquer de nouvelles connaissances, soit de perfectionner, compléter ou
améliorer les connaissances ou aptitudes déja acquises. Des projets & fins
multiples offriraient des avantages supplémentaires en ce sens que les programmes
de formation peuvent permettre de répondre aux besoins de 1'industrie, en général,
ainsi qu'ad ceux de la petite industrie, de l'artisanat et de certaines branches
d'activité dans les régions rurales, en particulier; toutefois, avant d'entre-
prendre une action de cette nature, il est indispensable d'assurer une coordination
minutieuse fondée sur une connaissance approfondie des besoins et des ressources
du pays intéressé.

Le programme futur de 1'0OIT en ce qui concerne la formation industrielle &
tous les niveaux aura surtout pour objectif de parfaire les aptitudes du personnel
dirigeant les entreprises et de former des spécialistes des différentes branches
de la gestion des affaires publiques et privées. Les travaux pratiques effectués
par les intéressés sous la direction d'experts représenteraient une part treés
importante de la formation qui serait normalement organisée en dehors des dtablis-
sements d'enseignement mais pour laguelle on utiliserait les services existants,
le cas échéant. La quasi-totalité des projets seraient exécutés en liaison avec les
centres nationaux de productivité et de perfectionnement des cadres, 1l'objectif
essentiel étant de former, dans les pays intéressés, les personnes qui assumeront,
par la suite, la responsabilité des activités de formation dont sont chargés les
experts étrangers. En outre, le programme intéressera surtout la gestion au sein
de 1l'entreprise, et ne concernera pas les politiques d'industrialisation,
l'emplacement des industries ou les problémes plus vastes que pose le développement

industriel, pour lesquels il semble souhaitable de prévoir un mécanisme distinct.
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D. L'habitation et le développement urbain dans la Décennie du développement

1. Ampleur du probleéme:

On estime qu'en Afrique, en Asie et en Amérique latiﬁe plus d‘un/miliiard de
personnes - la moitié environ de la population totale de ces continénts - sont
sans abri ou logé€es dans des conditions qui compromettent leur santé et cpnstituent
un affront A 1la dignité humaine. Dans les grandes villes de ces régions, on
trouve de vastes bidonvilles ol vivent Jusqu'a 20 & 30 p. 100 de la populétion de
ltagglomération dans des abris rudimentaires, sans eau,xsans dgouts, sans voirie
ou autres installations collectives. Ia situation est encore pire dans les zones
rurales du point de vue des services et installations essenfiels sans lesquels
ne peuvent exister de saines communautés rurales propres & enrayer l;exode vers
les zones urbaines. Dans les villes comme dans les campagnes, les conditions
sont aggravées par des loyers excessivement €levds qui réduisent dangereusement
les dépenses consacrdes & l'alimentation ou & 1l'habillement, et par 1'insécurité
gqu'implique le régime de location. Le mécontentement causé€ par les conditions
de logement et de vie est une cause d'instabilité et de tension politiques et
soclales.

Dans la quasi-totalité des pays en voie de développement, les conditions de
logement ne cessent de s'aggraver, bien que ces pays consacrent au logement entre
12 et 30 p. 1C0 du montant brut des investissements intérieurs fixes. ILe tableau
est encore assombri par le fait que, selon les estimations, plus de 200 millions de
nouveaux habitants viendront s'entasser dans les villes d'Afrique, d'Asie et
d'fnérigue latine au cours de la Décennie du développement.

Il faut prendre d'urgence des mesures pour améliorer le logement, aussi bien
3 la campagne qu'a la ville, si 1l'on veut éviter dans les villés la prolifération
de taudis et de bidonvilles, qui engendrent la maladie et la mistre et mettent

en péril l'ordre public.et la vie nationale.

2. Avantages d'un programme d'amélioration

L'embauche dans le b&timent, qui constitue souvent le premier stade du
passage du secteur agricole au secteur industriel, peut se développer d'une fagon

particuliérement rapide. Le bAtiment exige une main-d'ceuvre importante et les
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compétencés et maticéres premieres locales dont il a besoin, de mlme qué les
marchés nécessaires, existent déja.  Une industrie du bAtiment efficace est 1'une
des conditions essentielles du maintien & un niveau raisonnable du cofit de
ltinvestissement qu'implique le développement. S'il était possible d'augmenter
de 10 p. 100 le rendement de 1l'industrie du b&timent, et si 1'économie corres-
pondante pouvait €tre consacrée 3 l'accroissement de l'investissement, on aurailt
déja fait un cinquitme du chemin & parcourir pour atteindre le taux de croissance
annuelle de 5 p. 100 fix€ comme objectif pour la fin de la ddcennie. On pourrait
obtenir ce gain de 10 p. 100 en introduisant dans 1es\industries du tatiment et
des mwatériaux de construction des pays sous-dévéloppés - essentiellement
traditicnnelles - des idées plus avancées concernant la production ainsi gu'en
améliorant les techniques et l'organisation de la production; il va sans dire
gue ces innovations devraient Etre adaptées aux ressources et aux besoins locaux.
En général les populations prennent rapidement conscience des avantages
tangibles qu'elles retirent de l'amélioration du logement et du développement
urbain et il n'est guére besoin de les encourager & fournir leur contribution
sous forme de participation & la formation de capital, d'épargne et de travail.
Les aptitudes gu'elles acquiérent gréce 3 des programmes de construction fondés
sur l'initiative individuelle ou sur l'entraide et exécutés avec des mises de
fonds modestes provenant de sources internationales, sercnt précieuses pour
le développement industriel en général. Les améliorations du logement incitent
les intéressés & redoubler d'efforts dans les domaines de la formation et de
1'épargne et donnent & chaque personne le sentiment que le progrés économique
la concerne directement.

3. Assistance internationale actuelle en matiére de logement et de développement
urbain

L'Association internationale de développement finance des programmes
municipaux dtadduction d'eau et des projets pilotes de logement. In mars 1962,
elle avait fourni 6,4 millions de dollars au titre de programmes municipaux
d'adduction d'eau mais n'avait encore particip€ & aucun projet pilote de logement.
La Banque ne finance pas, normalement, l'habitation et le développement urbain,
mais un certain nombre de pré€ts accordés au titre de projets industriels

intéressent le financement de l'ensemble du projet, y compris le développement
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indispensable de}l'habitation et des communautés urbaines. L'aide des Nétions Unies

a pris la forme d'une assistance technique faute de capitaux substahfiels ou

d'autres ressources suffisantes pour entreprendre le financement de préjeﬁs

pilotes ou autres. On demande de plus en plus & 1'Organisation des Nations Unies,

aux commissions régionales et aux institutions spécialisées, d'élargir‘leufs

programmes en matiere de logement et de développement urbain. Des centres

reglonaux du logement et des instituts de planification phy51que ont éte créés

avec 1l'assistance des Nations Unies qui ont fourni des experts et du matériel et

l'on a regu des demandes visant la poursuite de cette assistance. Le Fonds spécial

accorde des subventlons & des instituts de recherche en matiére de construction

et de logement en vue de réduire le colit de la construction, et il a également

prété son assistance & un laboratoire de recherche sur les matériaux de construction.
L'un des objectifs de la Charte de Punta del Este, qui a créé 1'Alliance

pour le progrés, est d'accroftre la construction d'habitations & bon marché pour

les familles & faible revenu. lLes Etats-Unis»d'Amérique ont créé un fonds de

développement social de 500 millions de dollars, dont la gestion'est essentiellement

confide & la Bangue interaméricaine de développement, pour la réforme agraire,

la construction de logements destin€s aux familles & faible revenu, 1'installation

de systémes municipaux de tout-2-1'égolit et d'adduction d'eau et 1'éducation.

La Banque interaméricaine a commencé & aécorder des préts substantiels & des pays

d'AmériQue latine au titre du financement du logement, des installations collectives,

du matériel de construction et de l'outillage nécessaire & la production de

matériaux de construction. Ces prfts servent & financer des projets dont on rense

gu'ils auront un effet "multiplicateur", favorisant le développement des programmes

d'habitation, mobilisant 1'épargne intérieure au profit du logement et offrant

1'occasion d'exécuter des projets d'autoconstruction et d'entraide grfce & une

main-d'ceuvre et & des matériaux obtenus sans déboursement.

4.  Recommandations du groupe d'experts de 1l'habitation et du développement urbain
en rapport avec la DLécennie du développement

Au début de cette annde, un groupe d'experts des Nations Unies a recommandé
qu'il soit accordé au logement et & 1'urbanisme un rang €levé dans l'ordre de
priorité de la Décennie du développement et gue les Nations Unies apportent leur
aide et leur appui, dans le cadre de la Décennie, & un programme décennal

A'anéliorations dans les régions urbaines et rurales combinant l'assistance
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internationale, la mobilisation des efforts nationaux, le recours aux sources
locales de financement et l'effort personnel. Ils ont suggéré que les Nations
Unies aient un fonds ou une réserve pour le matériel, les services techniques et
les ressources essentielles en se fondeant sur la suite donnée par les Etats
Membres & la résolution 1508 (XV) de 1'Assemblée générale. Le Groupe a estimé
qu'une contribution substantielle de tous les pays sous forme'de crédits, de
matériel, de matériaux et de services,‘était essentielle pour renforcer
l'assistance de 1'Organisation des Nations Unies aux pays en voie de développement
ol la crise du logement et les problemes urbains sont particulierement graves.
Le Groupe a recommandé que le fonds ou la réserve des Nations Unies soit gérd
par un organe permanent au sein des Nations Unies, composé d'experts hautement
qualifiés. Il a recommandé.aussi gque le service du Secrétariat qui s'occupe de
1'habitation, de la construction et du développement urbain et régional soit
renforcé.

5. Objectifs concernant 1l'habitation et le développement urbain dans le cadre
de la Décennie du développement

En Afrique, en Asie et en Océanie, 19 & 2k millions de logements devraient
€tre construits chaque année au cours de la décennie 1960-1970 pour €liminer en
30 ans les pénuries existantes, pour loger le surplus de population et remplacer
les logements vétustes. Ces objectifs comprennent :

a) la construction d'ici 1965 de 4 millions d'habitations et installations
connexes chaque année dans les zones urbaines et de 4,6 millions’
d'habitations et installations connexes dans les régions rurales, pour
faire face & 1l'accroissement démographique. En 1970, ces taux annuels
devraient avoir ét€ portés & plus de 5 millions d'habitations aussi bien
dans les zones urbaines que dans les zones rurales;

b) L'amélioration des zones occupées par les "squatters" et des bidonvilles
dans le cadre d'un programme visant & €liminer les pénuries en
1l'espace de 30 ans et & remplacer les logements devenus vétustes. Il
faudrait & cette fin construire, d'ici 1970, environ 6 millions
d'habitations par an pour éliminer les pénuries et b & 9 millions de

logements par an pour remplacer les logements vétustes.
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La construction entreprise & ce rythme absorberait, sur la/base désréoﬁts
habituels, des ressources d'investissement équivalant & 10 p.,lOO‘du prdduit
national brut éoit, dans de nombreux cas, le total des‘ressources gque les pays
sous-développés seraient en mesure de consacrer & 1'investissement. Il faut donc
trouver le moyen de ramener les colits & un niveau plus accepfable.

On estime, d'apres l'expérience effectivement acquise dans les trois grandes
régions sous—développées, qu'en intensifiant la recherche en matiére de construction
& bon marché, en exécutant des projets de construction massive et en utilisant au
maximum les ressources de main-d'oeuvre et de matériaux pouvant &tre obtenus sans
dévoursement, on pourrait ramener la mise de fonds & environ 500 dollars pour
chaque logement urbain, plus 5C0 autres dollars par unité de logement pbur les
installations et services urbains comnexes. Les dépenses relatives aux habitations
et aux services et installations connexes ne devraient pas dépasser 200 dollars
par unité de logement dans les régions rurales, €tant donné les vastes possibilités
qu'offrent dans ces régions la construction faisant appel & 1l'effort personnel et
1'entraide et utilisant la main-dloeuvre et les matériéux obtenus sans d€boursement.

En Afrioue, en Asie et en Amérique latine, les ressources locales disponibles,
aussi bien que le total de l'assistance extérieure.sur laguelle peuvént actuel-
lement compter les trois continents, sont bien insuffisants pour faire face aux
dépenses qu'impliquerait la fourniture de logements et d'installations et services
connexes répondant & des normes acceptables. C'est pourquoi il semble certain
que la situation actuelle s'aggravera au lieu de s'améliorer durant les guelques

années a4 venir si aucune nouvelle mesure n'est prise.

6. Propositions en vue d'une assistance accrue des Nations Unies

Le Groupe d'experts de l'habitation et du développement urbain a reccommand€
que soit créé un fonds ou une réserve des Nations Unies. La Commission des
questions sociales a recommandé l'octroi de ressources supplémentaires sﬁffisantes,
dans le cadre du Fonds spécial et du Programme €largi d‘'assistance technique,
au titre de l'habitation et des installations connexes. Il est par conséquent
d'autant plus important que l'objectif de 150 millicns de dollars fixé pour ces
deux programmes soit atteint sans retard. L'objectif initial de cette assistance

accrue pourrait €tre l'exdcution de projets pilotes ou de projets de démonstration

/...
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destinds & établir, & 1l'aide d'une vaste coopérétion technique internationale,

des prix de revient plus bas en matidre de construction qui, dans les pays en

voie de développement, aideraient & mettre le coflt de 1'amélioration au logement
et du développement urbain en rapport avec les moyens des familles & faible revenu
et avec les possibilités économiques du pays. Un autre objectif serait de facilitén
par la fourniture de "capitaux de départ", la création ou l'extension d'asso-
ciations d'épargne et de prét, d'établissements de prét sur hypothéque, etc.,

afin de créer le mécanisme nécessaire pour l'expansion du crédit hypothécaire

& long terme. Un troisiéme objectif majeur serait de donner suite & la recomman-
dation du Groupe d'experts sur l'amélioration des zones habitdes par les
"scuatters" et des bidonvilles. On pourrait entreprendre des projets pilotes
intéressant des zones ou bidonvilles donnés afin de faciliter l'acquisition

de terrains & bAtir, créer des services d'adduction d'eau et d'évacudtion des

eaux usées et d'autres installations, et d'organiser 1'effort personnel et
l'entraide pour la construction cu l'amélioration de logements moyennant des

mises de fonds réduites au minimum.

Les ressources complémentaires pourraient €galement, si elles &taient
suffisamment importantes, servir & créer des fonds de roulement qui assureraient
le financement & court terme de la construction en cours. Le nouveau Comité
spécial du Conseil, dont la Commission des gquestions sociales a suggéré la
création & sa récente session, fera vraisemblablement des recommendations quant
4 la meilleure fagon d'utiliser ces ressources.

D'une manitre générale, l'assistance supplémentaire des Nations Unies serait
utilisée dans un but stratégique ou pour des activités pilotes, en vue de
mobiliser les ressources intérieures latentes. Ia construction d'habitations
et d'installations connexes sur une €chelle assez vaste pour répondre & la demande
dépendrait en dernidre analyse, spécialement dans les zones urbaines, de
1l'existence de crédits & long terme suffisants. Les ressources intérieures,
accrues gréce & l'augmentation du revenu national et & la mobilisation de
1'épargne par un systéme &largi d'épargne et de prét, doivent €tre la principale
source de ces crédits 4 long terme. Il est évident, cependant, d'aprés les

évalvations d€jd mentionnées, que les ressources intérieures devront &€tre
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complétées par des capitaux d'origine extérieure pour que l‘investissémeﬁt,V
nécessaire soit assuré. Les investissements privés étrangers dans 1'habitation

et le développement urbain devraient pouvoir se développer,»étaht'ddnné que les
marchés existent déjh. Le Groupe d'experts a recoimandd que les‘Nations7Unies '
étudient le recours & l'aide internationale ou & d'autres types d'assistance, aux
woyens de crédit et au financement des échanges essentiels portant sur 1l'équipement
et les matériaux pour la construction d'habitations & bon mérché et le développement
urbain. ‘ ’ ' \

On propose que, dans ce contexte, une étude spécialisde soit entreprisé sous
les auspices des Nations Unies concernant 1'opportunité et ia poséibiiité de
créer un systéme international d'assurance ou de garantie poﬁr encourager 1'inves-
tissement de capitaux €trangers dans la construction a‘habitations, la création
de lotissements et de services municipaux, la production de watériaux de
construction et les établissements de préts & la construction.

Les excédents de denrées alimentajres peuvent également devenir -une forme
d'assistance internationale pour l'habitation et le développement urbdin. Les
denrées pourraient €tre directement fournies aux personnes participant aux .
activités d'autoconstruction ou aux travailleurs du b&timent en général.. Dans son
rapport intitulé "Les produits alimentaires au service du développement", le
Directeur général de la FAO a déclaré que 1l'aide alimentaire peut jouer le rSle
de capitaux supplémentaires et favoriser 1ltexdécution de projets faisant appel & une
main-d'oeuvre importante. L'Assemblée générale, en instituant le Programme
alimentaire mondial a expressément demandé que soient entreprises des études
spécialisdes qui faciliteraient 1'examen du développement futur de programmes
alimentaires multilatéraux. Les excédents alimentaires pourraient aussi jouer un
r6le important dans la lutte contre les tendances inflationnistes que‘risquerait
d'engendrer l'expansion des programmes d'habitation et de dévelbppement urbain.
Dans le cedre de la Décernie du développement, il faudrait prévoir un échange
international plus intense de donndes d'expérience et de connaissances pratiques
et théoriques entre les pays en voie de développement eux-mémes, aussi bien qu'avec
les pays plus développds, la fourniture.sur une plus grande dchelle de services

techniques, d'experts, de conseillers et de bourses d'études & 1'étranger, ainsi

/...
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que 1l'organisation de conférences, de cycles d'études, de groupes de travail,
de voyages d'études et d'expositions., Cette assistance technique devrait aussi
englober la'formation de personnel administratif et technique et des conseils
relatifs & 1l'élaboration et & l'exécution des programmes d'habitation et de déve-
loppement urbain, y compris les arrangements d'ordre administratif et structurels.
La normalisation et la coordination modulaire des matériaux et éléments de
construction constitueraient un objectif principal.‘

L'établissement, sur ces bases, d'un nouveau programme d'aide internationale
4 1'habitation et au développement urbain au moyen de crédits, de services et de
matériel, s'inscrirait dans le cadre d'une action intégrée visant & résoudre les

problémes que pose le sous-développement économique et social.

[oos
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E. La santé et la Décennie du développemeht

L' Assemblée mondiale de la santé et le Conseil exdcutif de l'Organisation
mondiale de la santé ont, a maintes reprises, appelé 1l'attention des gouvernéments
sur 1'étroite relation des facteurs éconcmiques, sociaux et sanitaires dans le
développement économique des pays sous-développés. On retrouve cette méme‘idée
dans le Troisiéme programme de travail pour une période déterminde qui a été
adopté par la Treiziéme Assemblée mondiale de la santé et qui place les qﬁestions
de santé dans leur véritable contexte socio-éconcmique. Plus récemment, par une
résolution de janvier 1962, le Conseil exécutif de 1'0MS g prié le Directeur _
général de mettre au point certaines propositions pour la Décennie du dévéloppement
en collaboration avec le Secrdétaire général. En méme temps, il a recommandé aux
gouvernements d'entreprendre, avec 1l'assistance de 1'OMS s'ils le désirent, un
programme décennal de santé publique tendant & 1'élévation du niveau de santé
et contenant certains objectifs précis. Parmi ces objectifs, on peut citer
1t'établissement de plans nationaux de développement des programmes de santé
publique pour ls Décennie et leur coordination avec a' autres plans connexes;
une concentration des efforts sur l'enseignement et la formation de personnel °
professionnel et auxiliaire pour le renforcement des sefvices de santé, avec
fixation d'objectifs précis et mesurables pour chaque catégorie de personnel selon
les besoins déterminds & 1'avance dans chaque cas; 1'adoption ccmme base de
référence de certains indices de la situation sanitaire actuelle, & l'aide desquels
on pourrait évaluer les progrés réalisés vers divers objectifs; enfin, un
accroissement des ressources nationales consacrées & la lutte contre les maladies

et & 1'emélioration de la santé.

1. Plans nationaux de santé

La condition essentielle du progrés est, en dernidre analyse, la faculté pour
chague individu de développer ses aptitudes personnelles; elle ne sera remplie que
lorsque les handicaps majeurs de la maladie et de 1'insuffisance des installations
sanitaires auront été surmontés.

I1 faut s'attacher & réduire les risques biologiques et sanitaires existants
si 1'on veut que l'agriculture et 1'industrie se développent. Il importe donc de
procéder & une évaluation réaliste de la situation et, lors de la planification du
développement, de considérer 1l'organisation et la création d'un réseau de services

de santé uinima de base ccnic une opération essentielle de préinvestissement.

s
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Elgborer un plan national de santé publique implique 1'évaluation des besoins
existants en matiére de santé publique et 1'inventaire du personnel, de 1'équipement
et des batiments dont on dispose, afin de déterminer 1'ordre de priorité des
mesures a prendre et les moyens les plus efficaces et les plus éconcmiques de les
mettre en pratique. ILe plan fournira les renseignements nécessaires, non seulement
& ceux qui sont chargés de son exécution, mais encore aux pouvoirs publics et aux
collectivités intéressées. Il permettrait, en outre, aux organismes extérieurs
- internatiocnaux ou autres - qui prétent leur assistance de tenir compte des
priorités établies & 1'échelon national.

Rares sont les pays qui ont & leur disposition tous les renseignements et les
données statistiques nécessaires & 1'établissement d'un plan décennal de dévelop-
pement des services de santé, qui tienne compte des réalités. Dans la plupart des
cas, des enquétes devront €tre spécialement organisées afin de les obtenir. Si ces
enquétes sont confides & une édquipe d'experts spéeialisds dans les principaux
domaines de l'activité socio-dconomique, elles faciliteront une planification
équilibrée.

En régle générale, un plan de santé national fera intervenir les pouvoirs
publics & 1'échelon central, provincial et local. T'administration centrale a pour
role principal d'arréter la politique & suivre,et les autoritds sanitaires locales
sont essentiellement chargées de 1l'exdécution. Les autorités sanitaires provineiales
ont des attributions intermédinires relevant des deux catégories. La coordination
des activités & ces trois échelons est indispenssble pour assurer l'homogénéiﬁé
du plan et son exécution harmenieuse. D'un point de vue historique, c¢'est dans
les centres urbains que l'action sanitaire organisée a débuté et elle n'a que
lentement gagné les campagnes. Il faudra donc s'attacher & accélérer ce mouvement
d'expansion. Pour €tre efficace, la décentralisation doit se fonder sur le
renforcement des administrations de la santé publique & 1'échelon local afin de
leur permettre de bien exercer leurs fonctions d'exécution. La coopdration et
la participation actives de la population & l'action sanitaire sont indispensables
et le meilleur moyen de les obtenir est de faire figurer 1'éducation sanitaire
dans les programmes d'enseignement général et dans les programmes du type
"développement communautaire", qui font appel & tous les services techniques du

gouvernement, avec ou sans les conseils et 1l'assistance d'organismes internationaux.
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_L'OMS attache beaucoup 4'importance & sa participation & des programmes- de cette
nature. La planification reléve en dernier ressort des gouvernements eux-mémes,
mais 1'0MS a renforcé et continuera de renforcer ses services pour pouvoir

satisfalre les demandes qui lui sont présentées dans cet important domaine.
7

2. Enseignement et formation

Le deuxiémg élément du programme recommandé en vue du développement de la santé
publique durant la fécennie est la concentration des efforts sur lréducéfion et la
formation de personnel médical, professionnel et aukiliaire, pour renforcer les
services de santé; il faut, & cette fin, fixer des objectifs précis pour“chaque
catégorie de personnel, en fonction des besoins estimatifs.‘ L'efficacité des
services de santé est essentiellement subordonnée & la qualité du personnel, qui
doit avoir la formation requise; c'est pour cette raison que 1'éducation et la.
formation du personnel sont un élément de base de l'assistance technique fournie
par 1'0MS. ' ,

Tout programme sanitaire bien congu et bien établi s'appuie essentiellement
sur le corps médical, les infirmieéres de la santé publique, les ingénieurs ,
sanitaires, les hygiénistes, les dentistes, les pharmaciens et spécialistesrde
laboratoire, mals pour que ces personnes, d'une haute compétence, soient employées
de la fagon la plus utile, elles doivent €tre secondées par du personnel auxiliaire
qu'il s'agit de former. Il faut, par conséquent, concevoir le programme d'ensei-
gnement et de formation dans le domaine médical & deux niveaux, correspondant 1'un
aux cadres et aux techniciens, l'autre au personnel auxiliaipe. :

Si les objectifs envisagés pour les pays sous-développéé sont atteints, chacun
de ces pays aura, d'ici 1970, un minimum de : '

- 1 médecin pour 10 OCO habitants,

- 1 infirmiére pour 5 000 habitants,
technicien (laboratoire, radiologie, etc.) pour 5 000 habitapts,
auxiliaire sanitaire pour 1 000 habitants, o -

hygiéniste pour 15 OCO habitants,

1
T =

ingénieur sanitaire pour 250 000 habitants.

[eos
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Les efforts entrepris par les pays pour atteindre leurs objectifs peuvent
étre complétds par l'assistance internationale grice 4 une action aux échelons
régional et interrdégional, & la coopération régionale et & la collaboration inter-
institutions. L'OlIS continuera & aider les pays & déterminer leurs besoins en
matiere d'enseignement et de formation, les ressources en personnel, existantes
et potentielles, ainsi que les méthodes les plus efficaces et les plus économiques
de créer et d'améliorer les écoles de médecine et les moyens de former du personnel
technique, paramédical et auxiliaire en organisant des cours adaptés aux besoins
des pays intéressés. Des bourses seront également utilisées pour favoriser la
formation du personnel destiné aux postes clés et des futurs énseignants. La
création d'instituts régionaux de formation peut permettre de doter plus rapidement
les services sanitaires nationaux d'un personnel national compétent. L'CMS a un
role & jouer dans l'organisation de cycles d'études et de groupes de travail
susceptibles de faciliter 1'déchange des connaissances pratiques acquises par les
travailleurs sanitaires des divers pays qui connaissent des problémes analogues

en matiére de santé publique.

3 Objectifs sanitaires en vue du développement

Le troisieme élément d'un programme éventuel de développement de la santé
publiqgue est 1l'adoption comme base de référence de certains indices de la situation
sanitaire actuelle des pays, & l'aide desquels ceux-ci pourraient évaluer les
progreés accomplis vers la réalisation de certains objectifs. Pour la Décennie,
des objectifs devraient €tre fixés, par exemple dans les domaines énumérés ci-aprés :

a) Mortalité infantile -~ I1 conviendrait d'en déterminer le niveau actuel

et de chercher & la réduire. Une meilleure composition par age des
groupes de population dont le taux d4'accroissement est le'plus élevé
contribuera au bien-@tre social.

b) Maladies transmissibles - Il faudrait déterminer 1'incidence de maladies

telles que le paludisme, la variole et d'autres maladies transmissibles
répandues et s'efforcer d'en assurer 1l'éradication ou, tout au moins,
de réduire leur incidence de telle sorte qu'elles ne posent plus de

problémes de santé publigue.
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¢) Nutrition - En collsboration avec la FAO, il y aurait lieu d'effectuer dsg

enquétes par sondage pour déterminer le niveau actuel de nutrition de 1a
population et, si cela est indiqué, d'exécuter des programmes d'!amélio-
ration dont les rdsultats seraient évaluds d'aprds la base de référence
ainsi établie.

a) Assainissement - Il conviendrait d'assurer des services de base, tels que

1'approvisionnement en eau potable et les moyens de disposer d'un systire
privé ou public d'évacuation des eaux usées aux populations urbaines et
rurales. On ne dispose pas de chiffres exacts sur la situation en
matiére d'approvisionnement en e/au dans les divers pays et centres
urbains de toutes les régions du monde, mais on estime qu'actuellement,
dans le monde entier, 250 millions de citzdins environ n'ont pas 1'eau
courante. Moyennant des ressources suffisantes, on pourrait remédier

& cette situation en 1l'espace de 15 ans. Pour cela, j_l faudrait
construire des résegux de canalisation d'eau permettant 4'approvisionrer
environ 20 millions de nouveaux consocmmateurs chaque annde, & un coit

estimatif annuel de 400 millions de dollars.

L, Financement du développement de la santé publique

Enfin, dernier élément du programme en gquatre pbints esquissé par le Conseil
exécutif, 1'0MS a recommandé aux gouvernements de consacrer des ressources plus
importantes & la lutte contre la maladie et & 1l'amélioration de la santé.

Dans de ncmbreux pays, un asccroissement annuel de 1l'ordre de 10 & 15 p. 100
des crédits alloués par les gouvernements pour les services nationaux de santé

publique, au lieu des 5 & 7 p. 100 "normaux", serait un objectif réaliste et

(D

assurerait un appul financier suffisant pour permettre le déveldppemen‘t de le sent
publique au cours de la Décennie. Certains pays sous-développés auront besoin d'u:
~aide extérieure accrue, soit bilatérale, soit internationale, pour améliorer leur:
services de santé publique. L'0OMS doit s'attacher de plus en plus & coordonner
1l'assistance ainsi accordée aux pays dans le dcmaine de la santé, de maniére qus

cette assistance soit utilisde au mieux. L'OMS doit également donner davanta

ge é2
conseils aux gouvernements sur la coordination de toutes les activités dans le
domaine de la santé publique, quelles que soient les sources de leur financement. et
sur les meilleurs moyens de coordonner l'effort en matiére de santé et 1'gction dss

organismes nationaux travaillant dans d'autres domaines.

AR
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J Transports et communications au cours de la Décennie du développement

1. Développement des transports

Bien que les pays en voie de développement aient manifestemeht beaucoup &
faire pour établir des réseaux adéquats de transport, on peut tout au moins dire
gu'ils ont le choix pour résoudre ce probléme entre des systdmes variés allant du
transport par route, par voie ferrée et par voie fluviale, au transport par
pipe-lines, monorails, "hovercraft", etc. en passant par le transport aérien.
Toutes ces méthodes sont en voie d'amélioration continuelle, ce qui rend extré-
menent difficile de formuler des plans de développement pour les transports dans
leur ensemble. Les décisions en des matiéres telles que celles-ci revétent une
importance décisive, non seulement par suite des dépenses en jeu, mais aussi
parce que la structure des réseaux de transport affecte, et méme détermine, les
relations sur le plan social et économique. Malheureusement, aucune méthode ne
rcrmet encore de calculer entiérement les dépenses et les bénéfices\tout en tenant
dlrent compte des nombreux autres facteurs économiques et sociaux en jeu, et il
importera de mettre au point une méthode intégrée gréice a laguelle on pourra
apprécier dans leur perspective réelle les travaux consacrés aux problémes qui
se posent dans différents secteurs des transports et des communications et dont
s'occupent divers organismes des Nations Unies. On ne peut y parvenir gque si l'on
met au point des méthodes pour l'analyse des relations économiques et techniques
gqui existent entre les transports et d'autres activités dans le proceséus du
développement et que si 1l'on analyse les données mémes sur lesquelles se fonde
1t'étude de ces relations. Ceci faciliterait l'évaluation des besoins en matiére
de transports comme les opérations de transport elles-mémes.

Les Nations Unies et les organisations qui leuf sont rattachées ont entrepris,
dans un certain nombre de pays, des Studes ddtaillées du secteur des transports
dans son’ensemble et d'éléments particuliers de ce secteur; & la suite de ces
études, on a proposé, selon le cas, des programmes d'amélioration & long terme,
d'expansion ou de modernisation. Au cours de cette décennie, beaucoup d'autres
études de ce genre seront nécessa;res. Il faudra également aider les différents

pays & se tenir au courant des progrés techniques ayant trait aux transports.

[



E/3613 o
Frangais T S S
Page 108 ‘ , / : ~ - S o
c) Nutrition - En collaboration avec la FAO,‘il v aurait lieﬁ dteffectuer deg

enquétes par sondage pour déterminer lé’niveaq actuel de putrition de la
population et, si cela est indiqué, d'exécuter des programmes d'emélio-
ration dont les résultats seraient évaluds d'aprés la base de référence
ainsi établie.

a) Assainissement - Tl conviendrait d'assurer des services de base, tels que

1'approvisionnement en eau potable et les moyens de disposer d'un systeéme
privé ou public d'évacuation des eaux usdes aux populations urbaines et
rurales. On ne dispose pas de chiffres exacts sur la situation en
matiere 4'approvisionnement en ééu dans les'di&efs pays et centres
urbains de toutes les régions du monde, mais on estime qu'actuellement,
dans le monde entier, 250 millions de citzdins environ n'ont pas 1l'eau
courante. doyennant des ressources suffisantes, on pourrait remédier

a cette situation en 1l'espace de 15 ans. Pour cela, il faudrait
construire des réseaux de canalisation d'eau permettant d'approvisionner
environ 20 millions de nouveaux conscmmateurs chaque année, & un colit

estimatif annuel de 400 millions de dollars.

4, Pinancement du développement de la santé publigue

Enfin, dernier élément du programme en gquatre pbints esquissé par le Conseil
exdeutif, 1'CMS a recommandé aux gouvernements de consacrer des ressources plus
importantes & la lutte contre la maladie et & 1'asmélioration de la santé.

Dans de ncmwbreux pays, un accroissement annuel de 1l'ordre de 10 & 15 p. 100
des crédits allouds par les gouvernements pour les services nationaux de santé
publique, au lieu des 5 & 7 p. 100 "normaux", serait un objectif réaliste et
assurerait un gppui financier suffisant pour permettre le déveléppement de la santé
publique au cours de la Décennie. C(Certains pays sous-développés auront besoin d'une
aide extérieure accrue, soit bilatérale, soit internationale, pour améliorer leurs
services de santé publique. L'OMS doit s'attacher de plus en plus & coordonner
1'assistance ainsi accordée aux pays dans le domaine de la santé, de mani€re que
cette assistance soit utilisée au mieux. L'OMS doit également donner davantage de
conseils aux gouvernements sur la coordination de toutes les activités dans le
domaine de la santé publique, quelles que soient les sources de leur financement, et
sur les meilleurs moyens de coordonner l'effort en matiere de santé et l'action des

organismes nationaux travaillant dans d'autres domaines. \ /
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F. Transports et communications au cours de la Décennie dqu développement

1. Développement des transports

Bien que les pays en voie de développement aient manifestement beaucoup a
faire pour €tablir des réseaux adéquats de transport, on peut tout au moins dire
qu'ils ont le cholx pour résoudre ce probléme entre des systémes variés allant du
transport par route, par voie ferrée et par voie fluviale, au transport par
pipe-lines, monorails, "hovercraft", etce. en passant par le transport aérien.
Toutes ces méthodes sont en voie d'amélioration continuelle, ce qui rend extré-
rement difficile de formuler des plans de développement pour les transports dans
leur ensenble. Les décisions en des matiéres telles que celles-ci revétent une
importance décisive, non seulement par suite des dépenses en jeu, mais aussi
parce que la structure des réseaux de transport affecte, et méme détermine, les
relations sur le plan social et économique. Malheureusement, aucune méthode ne
reomet encore de calculer entiérement les dépenses et les bénéfices.tout en tenant
dliment compte des nombreux autres facteurs économiques et sociaux en jeu, et il
importera de mettre au point ure méthode intégrée grice a laquelle on pourra
apprécier dans leur perspective réelle les travaux consacrés aux problémes qui
se posent dans différents secteurs des transports et des communications et dont
s'occupent divers organismes des Nations Unies. On ne peut y parvenir que si l'on
met au point des méthodes pour llanalyse des relations économiques et techniques
qui existent entre les transports et d'autres activités dans le proceséus du
développement et que si l'on analyse les données mémes sur lesquelles se fonde
1'étude de ces relations. Ceci faciliterait 1l'évaluation des besoins en maticre
de transports comre les opérations de transport elles-mémes.

Les Nations Unies et les organisations qui leur sont rattachées ont entrepris,
dans un certain nombre de pays, des études détaillées du secteur des transports
dans son ensemble et d'éléments particuliers de ce secteur; & la suite de ces
études, on a proposé, selon le cas, des programmes d'amélioration & long terme,
d'expansion ou de modernisation. Au cours de cette décennie, beaucoup d'autres
études de ce genre seront nécessaires. Il faudra également aider les différents

pays & se tenir au courant des progrés techniques ayant trait aux transports.
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On s'attend & ce que le colit du financement du. développement et derl'éntretien

des réseaux de transport gréve trés lourdement, pendant lé‘Décennie pour le
développement, les ressources tant des pays en voie de déveloprement eux-mémes que
des organisations assurant le financement. Ceci ressort du fait qu'acfuellément
environ un tiers du total des fonds pr&tés par la Banque internationale a &té
consacré au développement des transports; 1'AID est également trés active en ce
domaine. Dans ces conditions, il est difficile d'exagérer l'lmportance que
présentent des études minutieuses et autres travaux préparatoires.

Outre les activités décrites ci-dessus, il y a quatre champs d'acﬁivité
auxquels il convient de consacrer une attention particuliére

i)  Aviation )

Le taux de développement de l'aviation a posé des problémes particuliers
dans les pays en voie de développement. Le velume de l'assistancewtechnique
disponible n'est suffisant ni pour la formation théorique ni pour la formation
en cours d'emploi. Une enquéte récente portant sur 13 des épécialités les plus
courantes de l'aviation dans 45 pays montre qu'd la fin de 1962 il restera encore
quelgue 7 500 personnes en attente de formation. Des efforts supplémentaires
s'imposent donc dans ce domaine.

On éprouve également de sérieuses difficultés & trouver le personnel qui
permette aux pays en voie de développement d'assumer la responsabilité des services
aéronautiques au sol, de l'inspection des lignes aériennes et de la délivrance des
brevets, licences et autorisations. Dans certains cas, on pourrait peut-€tre
conclure un contrat de gestion afin d'assurer les services voulus et de former, au
sein de l'administration, le personnel de direction nécessaire. Si, pour des
raisons de politique générale, un gouvernement n'est pas disposé & autoriser des
entreprises étrangtres & assumer le fonctionnement de ses services aéronaufiques
au sol et préfére établir une entreprise d'Etat, il faudrait que cette entreprise
soit dirigée par des experts appartenant & une catégorie que l'on ne trouve géné-
ralement pas dans les pays en voie de développement. Dans des cas de cette
nature, une équipe d'experts pourrait 8tre fournie au titre de 1'OPEX. Ces experts
pourraient former le personnel de contrepartie, de sorte qu'apres un certain

nombre d'années l'entreprise d'Etat pourrait fonctionner avec un personnel purement

national.
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ii)‘ Développement des ports et 1législation portuaire

I1 faut tenir compte des besoins en transport de l'arriere-pays et du tonnage
gqui pourrait transiter‘par le port, tout comme des exigences techniques en matidre.
de na#igation et de péche au cabotage et en haute mer. A ce sujet, 1la nécessifé
de reviser la reglementation et la 1égislation s'est fait sentir; par exemple,

une grande partie de la législation portuaire est périmée et ne convient pas aux

besoins actuels d'Etats indépendants. L'IMCO fait ressortir que pendant ce travail

de revision, il convient de ne pas oublier les exigences internationales.

iii) Réseaux ferroviaires régionaux

Dans les régions en voie de développement d'Afrique, d'Asie et d'Amérique
latine, les réseaux ferroviaires sont pour la plupart isolds et orientés vers la
rer afin de servir au commerce d'importation et d'exportation; il y a souvent treés
peu de liaisons internationales. Malgré l'apparition de nouvelles méthodes de
transport, il peut toujours y avoir, dans certains cas, des raisons de développer
un réseau ferroviaire régional, en particulier quand le fret est substantiel et
régulier ou lorsque la mise en commun du matériel roulant permettrait des
économies importantes. Si l'on devait développer un réseau de cette nature, il
serait nécessaire de commencer par évaluer la situvation des transports ferroviaires
sur une base régionale ou sous~-régionale, ef de faire suivre cette enquéte de
travaux plus détaillés concernant les aspects financiers, techniques et
administratifs, qui s'inscriraient dans le cadre d'arrangements multilatéraux

tels que ceux que l'on peut conclure par 1l'intermédiaire des Nations Unies.
a q P

iv) Routes transcontinentales

Les plans pour une Route pan-americaine - déjd trés avancée - et une Route
asiatique illustrent le genre de projet en cours. Ces projets seront probablement
considérablement élargis dans le cadre d'une assistance internationale et des
programmes analogues seront préparés ailleurs, en particulier en Afrique. Les
réseaux de routes transcontinentales devront €tre projetés & l'avance et coordonnés
avec les plans généraux de développement économique des pays intéressés. Il faudra
encourager les investisseurs & consacrer aux grandes routes modernes de cette
nature les crédits nécessaires et prévoir une protection adéquate. On pourrait
& cet égard organiser des programmes permettant de former du personnel apte &
entretenir correctement ces routes. Il s'agit 18 d'un domaine qui reléve avant

tout des commissions économiques régionales.
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2. ' Développement des communications : =

Un réseau de communications adégquat  est essentiel pour le gouvernement et
l'industrie, ainsi que 1'information du public.. Beaucoup de pays en voie de
développement ont un réseau insuffisant et devront, avec une assistance extérieure;
faire un gros effort de développement.

L'UIT a proposé qu'une aide accrue soit accordée pour 1l'extension et
l'amélioration des réseaux nationaux de télécommunication. Bien qu‘il goit
difficile d'estimer quantitativement ce qui pourrait &tre réalisé au cours des
quelques années a venir, il semble probable que des plans pourraient &tre terminés
vers 1965 et mis en ceuvre au cours des cing années suivantes. Il faudrait que
les gouvernements indiquent la structure du réseau de communications qu'ils
souhaiteraient établir entre les diverses parties du payél L'UIT contribuerait
& 1'élaboration de ces plans et pourrait, par exemple, établir les critéres dont
s'inspireraient les gouvernements pour formuler leurs demandes d'assistance.

L'expérience montre gue la meilleure maniére de stimuler le développement
dans les télécommunications est de créer des instituts de formation pour le
personnel exploitant; & cet égard, c'est en fournissant des services d'experts que
1'UIT peut €tre le plus utile. D'un autre c0té, la priorité la plus élevée doit
€tre accordée a la formation de travailleurs qualifiés et de fonctionnaires
moyens; dans ce domaine, 1'UIT pourrait aider les gouvernements & créer ou a
améliorer des établissements spéciaux de formation.

3. Applications de la météorologie aux domaines des transports et des
cormunications

Bien que, par ses applications, la météorologie exerce une influence directe
sur différentes activités économiques ainsi que sur leur développement,
1l'importance des services météorologiques pour les transports par voie aérienne,
terrestre et maritime, est telle que la météorologie trouve naturellement place
dans n'importe quel plan concernant les transports et les communications. Dans
ce domainé, 1'OMil s'attachera particulidrement & 1'intensification de la recherche
destinée & mettre au point les applications pratiques de la météorologie
(prévision pour les vols & haute altitude, mesure de la visibilité; prévision des
orages tropicaux, etc.). la mise en oeuvre de technigues nouvelles et, en

particulier, 1l'installation des services nécessaires aux utilisateurs

[une
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d'informations météorologiques exigera un effort spéeial, le but étant de formér
du personnel météorologique des branches scientifique et technique au cours de 1la
prochaine décennie. Le Programme élargi d'assistance technique des Nations Unies
et les programmes OPEX peuvent fournir & ce sujet une assistance considérable
étant donné que les besoins actuels pour ce qui est de la formation dans 1é
domaine de la météorologie ne sont couverts que dans une mesure tres restreinte.

Des plans pour la création de centres de formation de personnel technique
seront mis au point, en particulier en Afrique ol quatre centres sont envisagés
et également en Asie et en Amérique latine. En outre, on organisera une série de
colloques et de cycles d'études.

G. Moyens de communication et d'information du public au cours de la Décennie
du développement

Dans les régions sous-développées du monde, le développement des moyens de
communication de masse peut contribuer au progrés économique et social. Ces moyens
peuvent €tre utilisés, dans les pays peu développés comme dans les pays avancés,
afin d'amener le public & mieux comprendre 1'action entreprise, tant sur le plan
national que sur le plan international, pour atteindre les objectifs de la
décennie.

a) Moyens de ccrmunication

La relation qui existe entre les moyens d'information et le progreés économigue
et social a été reconnue dans plusieurs résolutions de 1'Assemblée générale et a
constitué le sujet de plusieurs études et rapports.

Prés de 70 p. 100 de la population totale du monde, vivant dans plus de
100 pays, manque actuellement de moyens appropriés d'information. Le développement
de ces moyens fait partie du développement économique ensenble et 1'on peut, par
conséquent, orienter vers lui des ressources provenant des programmes d'assistance

technique.

Prévisicn pour la décennie 1961-1970
Un rapport de 1'UNESCO et la résolution 819 (XXXI) du Conseil qui a suivi

fournissent des directives détaillées sur les mesures spécifiques pouvant &tre
prises pour l'expansion des moyens de communication de masse dans le cadre de la

Décennie des Nations Unies pour le développement.

a
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Les normes minima établies par 1'UNESCO et approﬁvées par 1eiConséil stipulent
que quel que soit le pays 1l devrait vy avoir au moins pour 100 habitanfS‘
dix exemplaires d'un journal quotidien, cing récepteurs de radio et deux places
de cinéma. Il s'agit 1& de normes qui n'ont pas encore été atteintes par guelque
2 000 millions de personnes. Selon une estimation approximative, la création de
moyens nouveaux et le développement de ceux qui existent nécessiteraient, si 1'on
veut atteindre l'objectif fixé par 1'UNESCO, des investissements légdrement
supérieurs & 2 800 millions de dollars. Si l'on y inclut la télévision éducative,
le colit total serait de 3 40O millions de dollars. Cette somme concerne uniquement
les dépenses en capital sans tenir compte des dépenses annuelles renouvelables.

L'assistance des organisations internationales pourrait prendre trois formes;

elles pourraient : /

i) Fournir des experts qui aideraient & formuler des plans nationaux pour le
développement des moyens d'information, serviraient d'instructeurs dans
des établissements de formation ou d'organisateurs de cycles d'études
et créeraient les moyens de recherche nécessaires;

ii) Fournir des moyens de formation régionaux ou internationaux destinés aux
instructeurs des établissements de formation nationaux; 7
iii) Instituer un vaste programme de bourses de perfectionnement permettant
a leurs titulaires d'acquérir les connéissances et l'expérience
professionnellegs dont de nombreuses nations ont un besoin si urgent.
Les estimations précédentes concernent un programme de développement allant
Jjusqu'a 1975. On espére que la plus grande partie de ce programme pourra etre

exécutée au cours de la période couverte par la Décennie pour le développement.

b) Appui du public pour la Décennie pour le développement

Les derniéres années ont permis d'acquérir une grande expérience en ce qui
concerne le second aspect de ce probléme - celui qui consiste & utiliser de fagon
plus efficace les moyens techniques de communication et les moyens techniques
d'information afin d'obtenir l'appui du public pour atteindre les objectifs définis
dans la résolution 1710 (XVI) de l'Assemblée générale. Il sera donc nécessaire,
au cours de la prochaine décennie, de faire en sorte que les services d'information
nationaux et internationaux s'efforcent davantage de donner au public une idée plus
claire et plus significative de 1'importance que revét le développement économigue
et social pour 1l'avenir du monde entier, et des mesures pratiques que l'on est en

train de prendre, sur le plan national et international, pour atteindre cette fin.
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S'il est vrai que la responsabilité en la matidre incombe essentiellement
aux moyens et aux services nationaux d'information, qu'ils soient publics ou
privés, il n'en reste pas moins que les services d'information des organismes des

Nations Unies peuvent grandement contribuer aux efforts tentés en ce sens dans

chague pays.

H. La science et _la technique et la Décennie du développement

La science et la technique offrent du point de vue de 1'amélioration du sort
de l'homme des possibilités qui ne pourront que s'accroftre au cours des dix
prochaines années. Comme il est difficile de prévoir avec quelque précision le
degré et la rapidité des progreés dans les diverses disciplines, il convient de
considérer les remarques suivantes comme de simples exemples. Il est possible
gque des progres dans certains domaines, tels que des dispositifs pour la repro-
duction et la concentration de la lumiére ou une nouvelle cohception de la
science de la vie, puissent produire des résultats quasi révolutionnaires vers la
fin de cette décennie. L'énergie nucléaire est maintenant en train de passer
au stade commercial et, en fait, il n'est pas improbable que vers la fin de la
périocde elle soit employée plus largement pour la propulsion. On peut également
s'attendre & ce que de nouvelles sources d'énergie, des installations faisant aprel
& 1l'énergie solaire et & 1'énergie éolienne par exemple soient utilisées en
pratique. Bien que des progres de cette nature puissent parfois se produire
d'abord dans les pays les plus développés, il y a lieu de penser gu'en temps voulu,
ils auront une grande influence sur le taux de croissance économique et les niveaux
de vie des pays peu développés. Ces pays auront besoin d'assistance pour déter-
miner les applications qui conviennent le mieux & leurs besoins économiques, en
tenant particuliérement compte de leurs ressources limitées en main-d'oeuvre
qualifiée. En outre, de nombreux progreés techniques, tels que le développement
de l'automation, auront des incidences pour la main-d'oeuvre dans son ensenble
- il convient de ne pas l'oublier. ,

Méme dans les cas ol les technologies nouvelles ne seront pas utilisées
directement dans les pays en voie de développement, on peub s'attendre & ce que
les produits fabriqués gréce & elles aient un effet important. Ce sera le cas,

par exemple, pour les matiéres synthétiques qui agissent sur la demande des
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fibres naturelles. La production des fibres artificielles, du. caoutchouc
synthétique et des plastiques a augmenté énormément. Outre les nouveaux
catalyseurs et systemes de catalyses non nucléaires, 1'utilisation de sources
importantes de radiations promet de nouveaux grands progrés, au cours de la
prochaine décennie, en ce qui concerne la fabrication de produits ayant des
propriétés mécaniques et isolantes supérieures aux températures et pressions basses.
On prévoit qu'il y aura un certain nombre de réacteurs nucléaires spéeifiquement
destinés a la production de produits chimiques.

Les transports et les communications sont d'une importance vitale pour le
développement économique des régions peu développées. On emploie déja de plus en
plus les hélicoptéres, mais leurs rotors constituent le principal obstacle & la
généralisation de leur emploi. La solution, & cet égard, pourrait bien &tre
fournie par 1l'utilisation du principe du coussin d'air qui convient éminemment
pour de nombreuses régions du monde. Des machines de ce type sont déja en train
de passer au stade de l'exploitation commerciale et, vers la fin de 1la décennie,
elles risquent d'@tre devenues un spectacle tout & fait banal. '

On s'attend & ce que, dans un avenir pas trop €loigné, les météorologistes
puissent établir des prévisions & plus longue échéance grice aux observations
supplémentaires obtenues par les fusées et les satellites. Des calculateurs élec-
troniques seront utilisés pour 1l'exploitation des données et la préparation des
medeles sur lesquels les prévisions pourront €tre fondées. Il est possible que les
prévisions ne soient établies que pour deux & trois semaines & 1l'avance, mals méme
dans ces conditions, ces informations pourront avoir une importance immense pour la
programmation des récoltes. Il semble possible que le fait de "semer" de la glace
stche ou de 1l'iodure d'argent sur des nuages puisse modifier les précipitations
dans certaines régions oll le moment ou surviennent les pluies a de 1l!'importance.

Des progrés de cette nature contribuerait sans aucun doute beaucoup au développement
de l'agriculture.

Le développement de toute région suppose des ressources adéquates en eau. Le
Fonds spécial joue déja un rdle proéminent en prétant son concours pour des enquétes.
On utilisera de plus en plus largement pour ces problémes les techniques faisant
appel & l'emploi des isotopes, en particulier celles ol une connaissance des
réserves souterraines est nécessaire afin d'éviter une exploitation excessive de

[oos
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En agriculture, comme en d'autres domaines, la formation de chercheurs dans
le cadre des différents programmes d'aide permettra aux pays en voie de déveiOp_
perent de faire des recherches d'ensemble portant sur des @roblémes caractéristiques
des conditions locales. Comme il est admis que la faim restera 1'un des problémes
de base que le monde aura & résoudre, la recherche fondamentale en agriculture en
viendra & examiner plus & fond 1l'absorption des substances nutritives par les
cultures, ainsi que les échapges et les mouvements des ions dans les divers types
de sols locaux. Griace & ces travaux, il sera possible de fournir des conseils sur
les pratiques agricoles les plus aptes & améliorer les rendements des récoltes.

On poursuivra les recherches concernant le cycle de vie des insectes et des plantes
nuisibles, de maniere é‘pouvoir déterminer a quel stade les meéures d'éradication
sont les plus efficaces. On prévoit également que les radiations pourront &tre
appliquées de plus en plus a l'éradication des insectes et plantes nuisibles. Il
sera possible deAproduire des mutations gréce auxquelles on aura une sélection

plus large de types parmi lesquels pourront €tre développées les races recherchées
convenant le mieux au milieu local, on utilisera de plus en plus les radiations &
cette fin. Il est difficile de prévoir ce qui, dans toute cette évolution, sera le
plus important, mais il est par contre certain que ces tendances générales de la
recherche agricole seront les mémes pour la plupart des régions en voie de
développement et contribueront a augmenter la nourriture disponible pour chaque
personne. Par exemple, 1l'une des innovations des pays avancés qui risque d'avoir
des répercussions d'une grande portée serait l'utilisation des radiations pour la
stérilisation des aliments.

Les progres dans le domaine de la médecine et de l'amélioration de la santé
reuvent &tre considérés & deux points de vue. Certains proviennent de 1'élargis-
serent des applications de connaissances existantes; les autres découlent de
découvertes nouvelles. Parmi les premiers, on peut citer la victoire de plus en
plus nette remportée sur les maladies transmissibles et leurs vecteurs dans les pays
en voie de développement et dans les pays avancés, l'extension de services de santé
publique, ainsi que l'asmélioration continue, dans le monde entier, de 1l'hygiene du
milieu. Particuli®rement utiles pour la solution des problémes sanitaires que posent

dans les pays avancds les maladies et les déecés imputables au cancer et aux
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affections cardio-vasculaires sont les études comparatives'entreprises.eﬁ de
" ncmbreux pays pour dégager les grandes différenceé dans la morbidité eﬁ 1la mortalité
qul peuvent indiquer des facteurs de causalité possibles. A

De nombreux progres en médecine decoulent de découvertes dans les sciences
fondamentales telles que la biologie, la chimie et 1a physique. Des découvertes
sont possibles en génétique, en chimiothérapie,,en immunologie et en ce’qui concerne
la santé mentale. Dans les pays en voie de développement, le probléme consiste
& introduire graduellement des techniques déja établies dans des pays plus avancés.
Ainsi, par exemple, dans le domaine de la science appliquée, on peut é'éttendre,
pour le diagnostic et la thérapie, & passer des appareils radiologiques qui sont
maintenant habituels aux sources de radio-isotopes : leur indépendance a 1'égérd
des sources d'énergie et leur facilité d'entretien devraient s'avérer extrémement

précieuses pour les pays en voie de développement.
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Y. . COMMERCE INTERNATIONAL

C'est des exportations de marchandises que les pays en voie de développement
doivent tirer l'essentiel de leurs devises. Les événements récents ont prouvé
avec force la dépendance extréme de ces pays vis-a-vis des exportations.

En 1956-1959, par exemple, les exportations ont fourni aux pays sous-développés
six fois plus de devises étrangeres gque le total net des épports de capitaux &
long terme et des dons officiels. Malgré cela, les recettes d'exportation n'ont
couvert, au cours des dix derniéres années, que 90 p. 100 des besoins
d'importations, méme si l'on ne tient pas compte du remboursement de la dette
extérieure, nécessairement croissante.

Au cours des anndées 1950-1960, les importations des bays en voie de
développement semblent avoir augmenté & peu pres au méme rythme que leur production
totale. En l'absence de données détaillées, pour lesquelles il faudrait analyser
a4 fond les plans de développement de chaque pays, on peut envisager que cette
tendance se poursuivra au cours'de la Décennie pour le développement. Il en résulte
que les importations totales des pays en voie de développement augmenteront de
5 pe 100 par an en moyenne durant ces dix années, avec une augmentation plus
soutenue les dernidres années, et qu'a la fin de la Décennie, elles atteindront -
envircn 50 milliards de dollars par an. Si l'on ne veut pas que la part
qu'occupent, dans le total, les importations qui sont couvertes par les recettes
d'exportation diminue encore, il faut gque le quantum d'exportation des pays
en voie de développement augmente également de 5 p. 100 par an, si les termes de
1l'échange de ces pays vis-a-vis des pays plus développés restent stablesv(ce
pourcentage devra €tre plus élevé si les termes de 1l'échange continuent 2
se détériorer). Certaines catégories (les produits manufacturés par exemple)
devront sans doute augmenter plus rapidement car le taux général fixé ne pourra
peut-&tre pas €tre atteint pour certains produits primaires. Le total des
exportations devra atteindre 45 milliards en 1970 ou une somme supérieure si
l'on tient compte de la dette ou s'il faut rembourser, au cours de la Décemnie,
une part appréciable de l'apport de capital.

Les recherches effectuées dans 1l'Etude sur la situation économique de

1'Europe en 1960 ont montré que pour soutenir le rythme général d'expansion

envisagé pour la Décennie pour le développement, il faudrait que les recettes
/
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provenént de 1l'exportation de produits autres que les produitértraditionnels
couvrent environ un tiers du total de€s importations. Pour combler cet "écart
commercial”, tous les partenaires commerciaux.devront faire un trés gros effort
d'expansion commerciale. Les pays développés en particuliervdevront—tenir compte
des besoins des pays en voie de développement lorsqu'il s'agira d'établir des
projets d'intégration régionale, g’élaborer des politiqués commerciales et de
remplacer les barriéres douaniéres dirigées contre des pays en voie de développement
par des mesures internes d'assistance et de réadaptation pour ;ésoudre les '
problémes quelquefois graves que crée pour certains secteurs de leur économie
l'augmentation des importations en provenance des pays en voie de développément.

Durant les années 1950 & 1960, les termes de 1'échange des pays en voie de
développement se sont considérablement détériorés. En conséquence, et bien que
le guantum des exportations se»soit plus rapiaement élevé que la production des
pays sous-développés, le pouvoir d'achat des exportations s'est accru & un rythme
plus lent; toutefois, une augmentation rapide des entrées de capitaux et autres
sources de devises a provoqué un relévement des importations qui a suffi & emp€cher
la chﬁte des taux d'expansion économique. Heureusement, il est raisonnable
d'espérer qu'au cours des prochaines années, l'apport de fonds sera suffisant
pour que soit atteint l'objectif de 1 p. 100 fixé par 1l'Assemblée générale en
matiére d'assistance et de capitaux étrangers. On ne parviendra pourtant pas &
combler 1l'écart si l'on ne réussit pas & développer le ccmmerce. Il ne faut
pas oublier qu'une fois cet objectif de 1 p. 100 du revenu national atteint,
1'afflux de capital s'accroltra & un rythme déterminé par 1l'expansion des pays
en voie de développement, sans doute 4 & 5 p. 100. Il est clair qu'une telle
augnentation des entrées de capitaux destinés au développement & long terme et
une telle augmentation de l'aide accordée aux pays sous-développés seront
modestes par rapport aux besoins de ces pays surtout s'il se révele exact - comme
on 1'a pensé - que les événements des dernidres années confirmaient la faiblesse
structurelle des marchés de produits primaires.

Ces données fournissent tout au moins des indications générales sur l'urgence
du probleéme de l'expansion commerciale. Il faut se rappeler que la dépendance
d'un pays vis-d-vis des importations est susceptible de changement; les besoins
d'un pays sur le plan du commerce extérieur peuvent se modifier par le jeu d'ug

certain nombre de facteurs.
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Il se peut en particulier que la structure économique change, réduisant la
dépendance du pays & l'égard des importations, gréce par exemple & la mise en
place d'industriés de remplacement des importations. Un autre moyen de rendre les
pays peu développés moins tributaires de leurs exportations aux pays développés
consiste dans l'intégration régionale des pays retardés, accompagnée d'une '
expansion du ccmmerce intrarégional dans le cadre nouveau. Les commiséions
régionales sont bien placées pour favoriser ce mouvement comme pour faciliter
l'estimation des besoins d'importations des pays en voie de développement. Clest
ainsi, et & condition que l'on applique les mesures voulues pour modifier les
structures de la production et des échanges, que l'on réussira & faire augmenter
plus rapidement la production que la capacité d'importation. Il ne faut pouftant
pas oublier que du fait qu'une grande partie des biens d'investissement est importée,
dans les pays en voie de développement, une augnentation du taux de formation de
capital - indispensable au cours de la Décennie pour le développement - provoguera
un relevement proportionnellement supérieur des besoins en importations. Les
connaissances que l'on posséde actuellement des tendances des importations,
réduction d'une part et besoins d'autre part, ne semblent pas suffisantes pour
que l'on puisse faire des pronostics sur leurs forces respectives.

Les problemes d'expansion commerciale ont de plus en plus retenu l'attention
du Conseil éconcmigue et social et de l'Assemblée générale, au cours de leurs
derniéres sessions. La résolution 1707 (XVI) de 1'Assemblée générale, indiquait,
de fagon générale, quelles étaient les mesures & prendre & cet égard. Ces mesures
comprennent 1l'ouverture rapide des négociations pour faciliter l'expansion du
commerce des pays en voie de développement et l'octroi aux pays moins développés
par les pays économiquement développés d'avantages n'impliquant pas nécessairement
pleine réciprocité. Cette résolution adresse un appel aux pays hautement
industrialisés et aux pays développés qui font partie de groupements économiques
régionavx et sous-régionaux pour qu'ils s'abstiennent d'une protection indue de leur
production intérieure ou d'autres mesures qui compromettent le commerce
international des produits de base, pour qu'ils aboutissent & la libéralisation
des restrictions ou des discriminations qui peuvent limiter la consommation et
1l'importation de produits, de préférence aussi transformés que possible, en
provenance des pays sous-développés et pour qu'ils s'abstiennent de pratiques telles

que le dumping et 1'écoulement sans restriction de réserves accumulées.
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baisis des conclusions auxquelles avaif abouti un groupe d'éﬁinents
économistes, créé en 1957 afin d'examiner les tendances du commerce interﬁaticnal,
les Ministres et les parties contractantes du GATT ont décidé en novembre 1958
d'entreprendre un programme coordonné d'expansion du commerce international. Ce
programme comprend trois éléments : réduction des tarifs douaniers, commerce
des produits agricoles et problémes commerciaux des pays moins développés. Ces
éléments sont interdépendants et chacun d'entre eux intéresse directement les pays
moins développés.
. Au cours des trois années qui ont suivi la mise en route du programme, un-
travail considérable a été effectué. La Conférence tarifaire du GATT, de
1960-61, a été chargée d'examiner la gquestion de la réduction des tarifs
douaniers. 'Au sein du Comité s'occupant du commerce des produits agricoles, la
plupart des parties contractantes ont engagé des consultations sur leurs
politiques agricoles nationales et examiné les effets généraux que le recours &
des mesures non tarifaires pouvait avoir sur certains groupes de produits qui
forment une importante partie du commerce international : produits tropicaux,
notamment le sucre et les huiles végétales, et prpduits tels que la viande et
les céréales qui revétent une importance particulidre pour certains pays peu
développés. Dans un rapport préparé en mai 1961, le Comité a présenté ses
conclusions. Celles-ci ont montré que 1l'on utilisait largement les mesures
douaniérés en vue de protéger l'agriculture et que ces mesures avaient des
conségquences défavorables sur le commerce international des denrées agricoles.
Ce rapport a été présenté & la réunion ministérielle du GATT qui s'est tenue
en novembre 1961. '

Le Comité, qui s'est principalement intéressé aux problémes commerciaux des
pays peu développés a commencé ses travaux par une étude détaillée des entraves
4 l'exportation d'un certain groupe de produits, parmi lesquels le thé, le café,
le cacao, le tabac, les articles de coton, les huiles et semences végétales,
les articles de jute. Ses travaux ont été suivis d'études analogues sur certains
produits de l'industrie mécanique légtre et d'autres produits manufacturés et
semi-manufacturés que les pays moins développés estiment pouvoir fabriquer économi -

quement. Au cours des trois années qui ont suivi, le Comité a examiné les obstacles
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existants, envisagé avec les pays importateurs la possibilité de les &liminer et -
fait rapport sur les‘progrés accomplis. “En septembre 1961, le Comité a présenté
w rapport spécial qui. résume les conclusions auxquelles il est arrivé. Il a
fait un certain nombre de recommandations urgentes qui portent toutes sur
1'élargissement des pcssibilités d'exportation pour les pays moins développés.

Le programme de travail du Comité comportait l'examen des aspects commerciaux
et financiers des plans de développement des pays moins développés, compte tenu
de la nécessité pour ces pays d'accroitre les recettes d'exportation et d'obtenir
des crédits plus abondants pour financer le développement. Le Comité a déja
étudié le troisiéme plan quinguennal de 1'Inde et le rapport y afférent a été
présenté 2 la réunion de ministres de novembre 1961. Le Comité examinera é&galement
les plans de développement d'autres pays peu développés.

Les ministres se sont réunis en novembre 1961 pour examiner, sur la base des
études et des rapports détai}lés des Comités établis au titre du programme pour
l'expansion du commerce, les progrés accomplis au cours de ce programme et orienter
les travaux futurs du GATT dans ce domaine. La réunion a eu un résultat
particuligrement important, surtout du point de vue des pays moins développés :
les ministres ont adopté & l'unanimité la Déclaration concernant la promotion du
commerce des pays peu développés. ILa Déclaration contient des principes de base
et prend en considération certains faits concernant les mesures d'ordre tarifaire
et autres qui sont de nature & affecter les conditions d'acces aux différents
marchés notamment : les restrictions quantitatives, les tarifs douvaniers, les droits
3 caractere fiscal, le commerce d'Etat, les préférences, les subventions et
1'écoulement des excédents de produits de base. En outre, la Déclaration souligne
que des efforts accrus en vue d'améliorer les méthodes de production et d'écoulement
des produits des pays moins développés peuvent beaucoup contribuer & l'augmentation
des recettes d'exportations; elle souligne également la nécessité de s'efforcer
en méme temps d'accroitre les recettes d'exportation des pays moins développés et de
réduire l'instabilité de ces recettes due & des fluctuations des marchés des
produits primaires; elle met en outre en relief la possibilité d'encourager 1le
développement d'une économie saine dans les pays moins développés gréce &

1t'augmentation des échanges entre ces pays.
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Les ministres sont convenus que leurs gouvernements observeront dans la plus
large mesure possible les principes directeurs repris dans la Déclaration en vue
de réduire dans un proche avenir les obstacles aux exportations des pays moins
développés. Ils sont également convenus que lés Parties contractantes devraient
prendre des mesures immédiates pour établir des programmes d'action précié et, si
possible, fixer des dates d'objectif, en vue de réduire et d'éliminer progressivement
les entraves aux exportations des pays moins développés. A cet égard, la plupart
des ministres sont convenus que la proposition'relative 4 1'adrissicn en franchise
des produits tropicaux devrait faire 1l'objet d'une considération attentive. Les
ministres sont également convenus que les Parties contractantes devraient &tre
priées d'établir des procédures pour la notification et ;'examénﬂdes mesures
prises par les Parties contractantes conformément aux programmes ainéi établis
ou pour élargir des débouchés ouverts aux exportations des pays moins développés.

A la session qui a immédiatement suivi la réunion des ministres, les Parties
contractantes ont pris des dééisions concernant l'application des directives
données par les ministres et le Comité s'occupant des problémes commerciaux des pays
moins développés a déjh entrepris des travaux en ce sens. En outre, le Conseil
des représentants des Parties contractantes a approuvé la création d'un groupe
spécial d'étude du commerce des produits tropicaux qui, tenant ccmpte de tous
les probleémes présents et & venir posés par le commerce international de ces
produits, envisagerait les moyens de remédier aux difficultés auxquelles se
heurtent les pays moins développés dans 1l'exportation de ces produits et
présenterait des propositions a cet égard.

En ce qui concerne le commerce des produits agricoles, les ministres ont
invité les Parties contractantes & adopter des procédures destinées & fournir des
bases sur lesquelles négocier des mesures pratiques pour la création de conditions
telles que les produits agricolés puissent accéder de fagon’satisfaisante/aux
marchés mondiaux. Les Parties contractantes ont donné suite & cette demande. Un
groupe d'étude des céréales s'est réuni et a commencé 4d'examiner tous lgs aspects
pertinents du probléme, notamment les niveaux des prix. Un groupe d'étude chargé

d'examiner les problémes du commerce internaticnal de la viande a également é€té créé.
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Dan; le domaine des réductions tarifaires, les Parties contractantes_onfrnommé,
a la suite de la réunion des ministres, un groupe de travail sur les procédures -
de réduction tarifaire qui examinera les nouvelles procédures et techniques
permettant 1'abaissement des barridres douanidres sur la base de la clause de la
nation la plus favorisée, conformément & 1l'Accord général. Il est particuli®rement
intéressant pour les pays moins développés que les ministres se soient accordés 2
reconnaltre que, étant donné le stade de développement économique‘atteint par les
pays en question, il faudrait faire preuve de plus de souplesse en ce qui concerne
le degré de réciprocité que l'on peut attendre de ces pays au cours de négociations
tarifaires.

Le commerce international des textiles du coton est capital pour certains
pays peu développés. Un progrés notable a été récemment réalisé dans ce domaine,
grice & 1'élaboration, sous les auspices du GATT, d'un Accord international 3 long
terme sur les textiles de coton qui doit remplacer 1l'Accord & court terme venant &
expiration & la fin du mois de septembre 1962. L'Accord est fondé sur ce principe
qu'il faut favoriser une expansion ordonnée du commerce des textiles de coton tout
en évitant une désorganisation sur les marchés importateurs. On a déja souligné
dans ce chapitre la nécessité d'encourager l'expansion du commerce et de remédier
aux bouleversements en employant des moyens sans répercussions sur le volume des
échanges des pays en voie de développement.

Les travaux du Fonds monétaire international - qui doivent s'intensifier au
cours des prochaines années par suite de l'augmentation de ses fessources - sont
également importants. Grfce & l'assistance du Fonds, les pays qui prennent part
au commerce mondial - qu'ils soient développés ou sous-développés - n'ont pas eu
4 faire face aux graves troubles des échanges commerciaux et des paiements qu'ils
auraient, sans lui, 4 résoudre. On a empéché les effets des pressions
déflationnistes locales de se généraliser et de se faire sentir dans le monde
entier comme cela avait été le cas par exemple, entre 1950 et 1940.

D'autres institutions internationales telles que le GATT, le FMI et le
Comité des produits de la FAO contribuent grandement & la solution du probleme
que pose l'expansion du commerce des pays sous-développés; leurs travaux sont
indispensables au succeés de la Décennie pour le développement. Toutefois, étant

donné 1'intérét croissant que 1'Assemblée générale, le Conseil économique et social
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et dlautres organes des Nations Unies portent & ce probléme dont 1l'urgence est
de plus en plus grande, il est également nécessaire que l'Organisatibn s'en occupe
elle-méme de fagon plus systématique et plus continue - cela se justifie d‘'ailleurs
vu le nombre élevé des Etats qui en font partie et l'intérét qu'elle attache & la
question du développement. L'action des Nations Unies doit se situer sur le plan
"de l'élaboration des politiques plutdt que sur celui de l'application détaillée ou
de la négociation. C'est au Conseil économique et social que la Charte confie dans
ce domaine le rdle prépondérant. Il lui appartient de s'acquitter au mieﬁx de
ces fonctions. Le Conseil économique et social voudra péut-étre élargir la
compétence de sa Commission du commerce international des produits de base, pour
qu'elle s'occupe, en plus des problémes posés par 1l'instabilité du commerce des
produits primaires, de l'expansion commerciale dans ses rapport avec le
développement. 7

‘On a dit au chapitre II & quel point il importait de considérer de fagon
rationnelle les aspects commerciaux du développement de chaque pays en les
replagant dans le cadre général de l'offre et de la demande des produits intéressés.
A cet égard, il ne faut pas oublier que, pendant assez longtemps encore, les
recettes en devises des pays en voie de développement continueront de dépendre de
leurs ventes de produits primaires, qui sont principalement d'origine agricole
et forment les quatre cinquiemes du commerce mondial des produits primaires. lLe
processus méme de diversification de la production et du commerce des pays en voie
de développement dépend dans une large mesure de l'existence d'un pouvoir d'achat
externe augquel on puisse recourir pour l'achat de biens d‘équipément. Pour
s'assurer des recettes d'exportation suffisantes, les pays doivent connaitre aussi
bien que possible 1'évolution et les perspectives des produits mondiaux, afin de
Taire des prévisions touchant leurs propres produits d'exportation. Le Conseil
économique et social a été saisi de rapports & cet égard.

Le Secrétariat de 1'ONU peut orienter ses travaux dans plusieurs directions
pour fournir les faits et les analyses nécessaires a 1l'élaboration des politiques
tendant au reldvement des niveaux du commerce international. L'Assemblée générale
1l'a déjh invité & intensifier ses travaux en ce qui concerne les projections des

tendances éconcmiques mondiales - un des éléments principaux de ce travail étant
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1'établissement de projections du commerce international, notamment du niveau du
commerce et des courants commerciaux. On met également au point, dans le cadre
de ce programme, des projections pour chacun des produits primaires. C'est donc
13 un domaine ol les travaux se sont déja multipliés. Ce sont les commissions
régionales qui sont le mieux & méme de donner une idée de l'expansion nécessaire
des importations et de l'expansion éventuelle des exportations des pays de leurs
régions. ‘ ’

Pour ces raisons, les projections et politiques établies sur le plan inter-
national pour les produits de base rev€tent une importance particuliere, en fant
qu'instruments du Qéveloppement économique. Iz FAO a la premiére, dans une étude
détaillée récente intitulée : "Produits agricoles - projections pour 1970"£{ mis
ces instruments & la disposition des planificateurs du développement. Cette étude
fait partie d'un programme continu entrepris dans ce domaine par le Comité des -
produits (CP) de la FAO et ses groupes d'étude des produits ae base, groupes
intergouvernementaux et spécialisés qui existent actuellement pour le blé et les
céréales secondaires, le riz, le cacao, la noix de coco et les produits dérivés
de la noix de coco ainsi que les agrumes. Le CP et ses groupes d'étude cherchent,
au moyen de consultations intergouvernementales et d'échanges de renseignements
sur les plans, les programmes et les politiques en matiére de produits de base, &
aider chacun des gouvernements participants, en particulier les gouvernements
des pays en voie de développement, & évaluer la situation des produits de base et
leurs perspectives et & améliorer la coordination internatiocnale des politiques
nationales. Au cours de ces consultations, on tient pleinement compte des
accords et des plans d'intégration régionale et de leur influence probable sur
le commerce des produits de base dans les pays en vole de développement.

A sa onzieme session, en novembre 1961, la Conférence de la FAO a souligné
1l'importance des travaux effectués dans ces domaines et recommandé que l'on

intensifie encore ces activités en abordant, de fagon concertée, les problemes

;/ Rapport de la FAO sur les produits, 1962, supplément spécial : Produits
agricoles - projections pour 1970, FAO, Rome, ‘avril 1962.
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mondiaux des produits de base, en particulier l'influence des problémes intéréssant
‘le commerce des produits de base sur les perspectiveS‘déﬂdévelopﬁement.

| Lorsque l'on examine des questions touchant‘le commerce des‘produits ae base,
cn doit se rappeler qu'il est essentiel de préserver et de promouvoir de justes
normes de travail. L'OIT continuera de préter une grande attention & ce probléme,

Il est un autre aspect du cemmerce international qui constitue wn obstacle au
développement économique : 1l'instabilité du commerce des produits primaires.
C'est ainsi que la valeur des échanges, chaque produit étant considéré & part,

a subi des fluctuations annuelles de guelque 12 p. 100 en moyenne. Comme les pays
en vole de dévelcppement sont essentiellement tributaires des éxportations de
certains produits primaires, cette grande instabilité a souvent eu des
répercussions économiques graves. La perte en devises qui en résulte peut
nécessiter une diminution des importations, désorganisant ainsi gravement les plans
de développement.

Gréce 2 1‘Organisation des Nations Unies et & d'autres organismes
internationaux, des progrés ont été accomplis vers la conclusion d'un accord sur
des mesures propres & réduire cette instabilité ou & atténuer les effets. Toutefois,
les progres accomplis sont loin d'€tre proportionnds aux besoins. Par ses
 débats et les études techniques qu'elle a fait préparer, la Commission du commerce
international des produits de base (CCIFB) a cherché & indiquer les moyens de
résoudre les probleémes qui résultent de l'instabilité. Il est probable que la
FAO s'occupera plus que jamais des problémes des prix des produits agricoles.

La CCIFB s'efforce par exemple d'établir un systéme de compensation financiere.
Son but est de savoir s'il est souhaitable d'établir, dans le cadre de 1'ONU, un
mécanisme déstiné & compenser les effets des larges fluctuations de prix des
produits de base sur la balance des paiements des pays. Un groupe d'experts nommé
par le Secrétaire général a proposé de créer un fonds d'assurance pour le
développement qui compenserait les baisses dans les recettes d'exportation et
maintiendrait ainsi une plus grande continuité dans les rentrées de devises.

Le Secrétariat a cherché par des études & éclairer davantage ce probléme; & cette
fin, il a examiné dans ses détails le fonctionnement d'un tel Fonds et la
possibilité'd‘appliéuer le mécanisme de compensation financiére proposé par les
experts au commerce international de certains produits. On ne poufra définir

la nature des mesures & prendre dans ce domaine, tant que le Conseil économique et
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social et 1l'Assemblée générale ne se seront pas proncncés sur 1'éventuelle création
d'un systeme de compensation. Il n'en reste pas moins que la création d'un fonds
d'assurance pour le développement contribuerait sans aucun doute & la réalisation
des cbjectifs de la Décennie pour le développement.

En plus de ces études sur les mesures financi®res de compensation, le
programme de travail de la CCIPFB comporte toujours l'examen des mesures destindes
& résoudre les problémes créés par les fluctuations sur les marchés des produits
primaires et & aider & la stabilisation des prix intérieurs des produits de base.
Des analyses techniques préparées par le Secrétariat viennent s'ajouter & ces 7
travaux. L'instabilité interne des prix des produits primaires constitue un
obstacle au progrés économique et social de nombreux Pays en vole de développement
et la solution de ce probléme contribuera €galement au succeés de la Décennie pour
le dévéloppement. |

En méme temps que l'on cherche les moyens d'atténuer les effets de cette
instabilité sur les pays producteurs, il faut poursuivre et développer 1l'action
menée & 1'échelon intergouvernemental pour réduire 1'instabilité des produits
eux-mémes. Les projections du commerce international et des tendances des produits
de base, dont on a parlé précédemment, doivent permettre de faire ressortir les
déséquilibres structurels & long terme de ces merchés et d'attirer l'attention des
gouvernements sur les rem&des nécessaires. Dans le cadre des Nations Unies, ce
sont principalement les gouvernements qui s'efforcent, en ce qui concerne certéins
produits primaires, d'assurer, grfce & un effort de ccopération de la part des pays
producteurs et consommateurs, un meilleur fonctionnement des marchés des produits
de base, Ce type dfaction a dans le passé facilité la conclusion, sous les auspices
des Nations Unies, d'accords internationaux relatifs aux produits de base - huile
d'olive, sucre, étain et blé - et la formation de groﬁpes d'étude rcur un certain
nombre de minéraux et de denrées agricoles. Le Secrétariat continueré 3 exercer
des fonctions d'organisation et de coordination dans le domaine des relations
internationales en matidre de produits de base en assurant les services de la
CCIPFB, de la Commission provisoire de coordination des ententes internationales
relatives aux produits de bage et des conférences et groupes d'étude internationaux
sur les produits de base. L'expérience a montré que la conclusion d'accords

internationaux pour certains produits exige que des organes spécialisés procedent
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4 de longs travaux préparatoires et que le Secrétariat fournisse un appui
technique lors des conférences relatives aux produits de base, Il est difficile,
dens ce domaine de la coopération internationale, de définir sous forme-
d'objectifs ou méme de prévisions les résultats & atteindre; rde'ceuﬁ-ci dépend

pourtant le succes de la Décennie pour le développement.

foos



- E/3613
- Frangais
Page 131

VI. COMMENT FINANCER LE DEVELOPPEMENT

A. Assgistance en capital

1. Généralités

Si, pendant la Décennie du développement, le courant global de capitaux et
d'assistance & destination des pays en voie de développement doit parvenir et se
maintenir au niveau recommendé par 1'Assemblée générale, c'es%—éééire a un pour cent
du revenu national des pays développés - ce revenu national devant, lui-méme selon
les prévisions, augmenter annuellement de 4 & 5 p. 100 -, il lui faudra passer du
simple & plus du double d'ici 1970. Cette augmentation serait inférieure au taux
d'accroissement enregistré ces dernieres années et grossirait le courant net de
4 3 5 milliards de dollars environ par an, selon que telle ou telle définition est
utilisée. ’

Ce montant serait-il suffisant, ou plus que suffisant, pour que les fins de
la Décennie du développement se trouvent accomplies? Serait-il méme nécessaire?
Cela dépend de 1'évolution des échanges commerciaux et de la mesure dans laquelle
les pays en voie de développement réussiront & mobiliser leurs ressources
intérieures. D'une maniére générale, pour que les pays en voie de développement
puissent soutenir le taux d'accroissement envisagé, soit 5 p. 100 ou plus, de leur
revenu national, il faudrait que la formation globale de capital dans ces pays soit
aussi deux fois plus élevée au moins qu'a l'heure actuelle. Ainsi, la part
actuelle (minime, quoique cruciale) de l'aide extérieure resterait ce qu'elle est
a présent, mais on doit souligner le caractire hypothétique de cette évaluation.

On ne peut prévoir en détail comment cette augmentation prévue des mouvements
des capitaux se répartirait entre les diverses catégories : capitaux privés et
publics, capitaux relevant de l'aide bilatérale ou multilatérale fournie par
l'entremise des organismes des Nations Unies ou en dehors d'eux, capitaux fournis
a des conditions strictes ou libérales, capitaux d'investissement et de
préinvéstissement. Il est tres probable qu'elle intéresserait dans une certaine
nesure, mais inégalement, chacune des différentes catégories. Il est difficile aussi
de dire dans quelle nmesure les institutions ou les systémes existants rermettraient
de canaliser ce supplément d'assistance et dans quelle mesure il faudrait en créer

dtautres.
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Les institutions des Nations Unies qui contribuent éctuellement au mouvement
des capitaux et de l'assistance sont la Banque internationale (et les organismes
qui relévent d'elle : 1'Association internationale de développement ef'la Société
financiére internationale) et le Fonds monétaire.international. la Banque et le
FMI ont tous deux pris récemment des dispositions pour augmenter considérablement
leurs ressources, ce qui les met a méme d'intensifier leur activité pendant la
Décennie du développement. ) ' |

Ia Banque internationale et 1'AID s'attendent & recevoir beaucoup plus de
demandes d'assistanee a mesure que le nombre de leurs membres augmentera et que,
de plus en plus,.éeux—ci se montreront capables de leur soumettre des projets
productifs prioritaires, judicieusement congus.  Pendant 1l'exercice 1962, la Banque
et 1'AID vont porter & elles deux le montant total des préts et des crédifs qu'elles
octroient & tous leé rays & plus d'un milliard de dollars, alors que le montant
le plus élevé que la Banque ait prété en un an.étaitAjusqu’ici de T7C0 millions de
dellars. ._ '

L'AID a été créée pour faire face & la situation dans laquelle se trouvaient
de nombreux pays en voie de développement; qui en étaient presque arrivés a2 ne plus
pouvoir emprunter & 1'étranger, aux conditions traditionnelles, les sommes dont ils
avaient besoin pour des projets de développement. L'AID peut octroyer des préts
a trés long terme sans intér8t ou & intérét trés faiblé. De fait, jusqu'a présent,
tous ces crédits ont été accordés pour une période de 50 ans, l'amortissement
étant différé pendant une période initiale de 10 ans, et le remboursement devant
s'effectuer en devises a raison de 1 p. 100 du principal chaque année pendant les
dix premieres années de la période d'amortissement et de 3 p. 100 pendant les
30 derniéres années, et sans intérét. Ies seuls frais & la charge de 1'emprunteur
sont une commission de 0,75 p. 100 sur les montants utilisés et restant dus, qui a
pour objet de couvrir les dépenses administratives de 1'AID. De plus, comme il a

été indiqué plus haut dans le présent rapport, 1'AID est autorisée & financer tous
projets présentant une importance particuliére pour le développement,qu'ils soient
ou non directement productifs, y compris des projets intéressant, par exemple,
l'adduction d'eau, les domaines industriels, la formation technique, l'enseignement,
l'assainissement et l'habitation. Il est déja évident que la somme mise & la
disposition de 1'AID pendant les deux premiéres années de son existence

(760 millions de dollars environ) est faible par rapport aux besoins et aux



E/3615
Francais
Page 133

possibilités devant lesquelles elle se trouve. Ie capital initial sera engagé bien
avant 1'expiration de la péricde de cing ans, et le Président de l'AiD a déja
signalé qu'il faudra bientdt que les gouvernements membres envisagent de
reconstituer et d'augmenter sensiblement les ressources de 1'Association. Cette
augmentation des ressources de 1'AID est 1l'une des conditions primordiales de 1la
réussite de la Décennie du développement. ‘

le FMI, bien qu'il ne fournisse pas de capitaux a long terme, dispose de plus
de 15 milliards de dollars, auxquels viendront s'ajouter 6 milliards de dollars en
différentes monnaies lorsque les mesures nécessaires, notamment les mesures parle-
mentaires, auront été prises dans les mois a venir. Ces ressources continueront
d'étre utilisées pour appuyer tous efforts tendant & poursuivre ou & mettre en
application les politiques financiéres et économiques judicieuses qui sont
indispensables & l'expansion. Au cours des cing dernieéres années (1957-1961), les
tirages effectuéds par les pays d'Amérique latine, d'Asie, du Moyen-Orient et
d'Afrique, se sont élevés a 2 milliards de dollars, soit presque la moitié du montant
total des tirages. ‘

L'Organisation des Nations Unies, & la différence de ses institutions
financiéres, s'occupe surtout de la coopération technique et des travaux de
préinvestissement. Le cofit des travaux de préinvestissement est assez élevé pour
constituer un élément important du courant total des capitaux, mais il ne donne pas
pour autant une indication suffisante de l'importance de ces travaux dans le
processus du développement. Ies principales sources de crédits sont le Fonds spécial
des Nations Unies et le Programme élargi d'assistance technique, qui disposent
actuellement de ressources‘annuelles de l'ordre de 1CO millions de dollars, provenant
des contributions annoncées chaque année. L'Assemblée générale a décidé que le
montant de ces fonds devrait etre porté dans 1'immédiat a 150 millions de dollars.
Comme il a été indiqué plus haut dans le présent rapport, ce n'est que récemment
que l'on a compris & quel point les travaux de préinvestissement permettent de
libérer les ressourges humaines et matérielles des pays en voie de développement.
I1 est donc manifeste qu'en dehors de cette augmentation immédiate tendant & porter
le rontant des fonds a 150 millions‘de dollars, les crédits affectés & ces travaux
doivent, pendant la Décennie du développement, augmenter plus rapidement que le

revenu national des pays, pour lequel on envisage, d'une maniére générale, un taux
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d'accroissement de 5 p. 100. L'investissement dans les pays én voie de,dévelop-
pement doit augmenter plus rapidement que le revenu national de‘cesrpéys, éi’l'on
veut que leur expansion économique se soutienne d'elle—méme,;et le préiﬁvéstissement
doit augmenter plus rapidement que 1'investissement lors des phases initiales du
développement,si 1'on veut tirer parti des possibilités encore inutilisées dans ce
domaine; enfin, la part des Nations Uhieé, compte tenu de 1l'expérience et des
avantages spéciaux qu'elles possédent en la matiére, péut trés bien €tre augmentée
et ne doit certainement pas diminuer. Ainsi, ces programmes des Nations Unies,
partant du niveau actuel, qui est faible, doivent s'accroltre tant absolument que
relativement pendant la Décennie du développement. Il semble Que le minimum indis-
pensable soit d'augmenter d'au moins 25 millions de dollars par an - sSoit
15 p. 100 des 150 millions de dollars qui constituent actuellement le niveau fixé -
les ressources disponibles dans le cadre de ces deux programmes. Cecl procurerait
aux Nations Unies, & la fin de la Décennie, des ressources de quelque 300 millions
de dollars, soit environ le cinquieme du montant total des dépenses de
préinvestissement qui constitueraient, estime-t-on, le minimum nécessaire pour
assurer la réussite de la Décennie du développement.

Si, a propos de l'impulsion qu'il faut donner, pendant la Décennie du
dévelopbement, a4 1l'assistance des Nations Unies en matiére de préinvestissement,
on s'est référé au Fonds spécial et au Programme élargi, qui sont tous deux financés
"4 1'aide de contributions extrabudgétaires, il ne faut pas pour autant oublier que
les crédits qui peuvent €tre affectés aux opérations de coopération technique par
inscription aux budgets ordinaires des organisations intéressées constituent une
source essentielle de financement pour la recherche et les services d'appui indis-
pensables & ces travaux. ILes crédits inscrits aux budgets ordinaires au titre de’
la coopération technique sont indispensables pour autant \qu'ils offrent un élément
de souplesse et de rapidité et permettent d'établir des plans et de faire face & des
problemes particuliers. L'assistance aux pays nouvellement indépendants est un
exemple de la fagon dont ces crédits peuvent €tre employés. Les orgenismes des
Nations Unies dans leur ensemble doivent donc pouvoir compter sur l'augmentation
paralléle des crédits ordinaires destinés’ aux activités économiques et sociales
permettant d'intensifier le programme d'action pendant la Décennie du développement.

Certains des programmes spéciaux dont l'exécution a été entréprise‘par les

Nations Unies sont étroitement liés au développement économique et social. Il est
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évident, par exemple, que l'activité du FISE va revétir une importance accrue en
raison de l'accent qu'on se propose de mettre sur le rdle de la jeune génération
dans le développement.

Le programme alimentaire mondial de la FAQ, représentant des dépenses de
100 millions de dollars pendant les trois années & venir, ne peut €tre inclus dans
une projection puisqu'on ne dispose pas encore de données sur sa mise en oeuvre.
Mais 1'élargissement et l'expansion de ce programme figurent parmi les possibilités

d'action exposées ci-apres.

2. Ie rdle des Nations Unies

I1 faudrait trouver le moyen d'établir des rapports étroits entre toutes les
institutions qui s'intéressent aux questions de financement du développement et
d'études liées au développement, et a d'autres comme 1'inflation, la balance des
praiements et les problémes fiscaux et autres. Cela améne & envisager tout d'abord,
l'action du Conseil'économique et social, auquei la. Charte confie un rSle de
coordination, et ensuite la coordination des travaux de préinvestissement et du
financement.

Ie Conseil économique et social passe en revue chaqgue année la question du
courant des capitaux internationaux & destination des pays en voie de développement.
On pourrait trés bien prendre les dispositions voulues pour que cet examen annuel
revéte une signification plus profonde, grace & une analyse périodique des problémes
qui se posent. Parmi les questions qui pourraient ainsi €tre étudides, on peut
citer l'estimation des besoins globaux des pays en voie de développement en matiére
de capitaux et d'aide extérieure; 1'évaluation du volume et de la structure actuels
des courants d'assistance et de capitaux; 1'étude des facteurs généraux qui limitent
les mouvements de capitaux vers les pays en voie de développement et, surtout, les
mesures concertées qu'il faudrait prendre pour éliminer ces facteurs restrictifs
et accélérer le mouvement des capitaux et de l'assistance. D'un examen fondé sur
de telles analyses, on pourrait dégager une méthode pour évaluer globalement les
disponibilités et les besoins, présenter des suggestions pour mieux équilibrer les
besoins et les ressources sur le plan du développement international, et considérer
cOte & cOte les problémes qui se posent aux pays donateurs et ceux qui se posent aux

pays bénéficiaires. FEn définissant périodiquement les objectifs de l'assistance en

/..



E/3613
Frangais. , -
Page 136 )

vue du développement, on ferait beaucoup pour mobiliser 1'action ihternationale et
pour faciliter 1l'organisation systématique et coordonnée de l'aide internationale.
En chargeant le Conseill économique et social de tirer au clair de tels
problemes, on contribuerait pour beaucoup & régulariser le courant des capitaux
gréce a la mise au point de formules d'assistance souples. Si le monde progressait
dans la voie d'un désarmement général, le Conseil pourrait rechercher systéna-
tiquement et en détail comment assurer 1'utilisation la plus efficace des ressources
ainsi libérées, de fagon & accélérer le développement économique. Le Conseil serait
a meme d'évaluer les incidences de 1'évolution des échanges commerciaux sur les
courants de capitaux et les besoins en assistance. De cette msnieére, on peut
espérer parvenirlé rapprocher les politiques relatives au commerce et a l'assistance,
qui actuellement sont souvent contradictoires et opposées. Dans le domaine de
1'investissement pfivé étranger, le Conseil pourrait, au moyen de débats et d'études
techniques trouver le moyen de concilier les intéréts des investisseurs étrangers
et ceux des pays bénéficiaires de fagon & augmenter le courant des capitaux privés.
les gouvernements membres voudront peut-€tre examiner les méthodes grfice auxquelles
le Conseil économique et social pourrait s'acquitter au mieux de telles fonctions.
Afin de disposer des éléments nécessaires pour évaluer le volume actuel des
courants de capitaux et déterminer s'il permet de faire face aux besoins présents
et futurs, le Secrétariat poursuivrait et, si possible, intensifierait 1'étude et
l'analyse des courants de capitaux publics et privés a long terme auxquelles il
procéde actuellement. On pourrait également entreprendre une autre étude dans le
domaine des mouvements de capitaux internationaux et de l'assistance internationale,
en raison de la nécessité généralement reconnue d'améliorer les notions et les
méthodes sur lesquelles reposent les estimations quantitatives disponibles & 1'heure
actuelle. Ia recherche visant & apporter ces amélicrations fournirait une base plus
solide & l'action menée pour accélérer le courant d'assistance en faveur des pays

en voie de développement.

3. Coovdination des travaux de préinvestissement et du financement

Pendant la Décennie du développement, on constatera de plus en plus qu'il est
souhaitable de coordonner étroitement 1'assistance technique et les travaux de
préinvestissement avec le financement, & mesure que les deux types d'assistance

/
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prendront davantage d'ampleur. De fait, cette coordination plus étroite sera
indispensable si l'on veut atteindre les objectifs de la Décennie. Ia Banque
internationale, en tant que principale institution des Nations Unies chargde du
financement du développement et en tant que source active d'assistance technique,

a collaboré fructueusement avec 1'Organisation des Nations Unies et les insti-
tutions spécialisées pour atteindre les objectifs communs : élever les niveaux de
vie dans les pays peu développés et mettre ces pays sur la voie d'une expansion

qui se soutienne d'elle-méme. L'Organisation des Nations Unies et les institutions
spécialisées, en particulier 1'0IT, la FAQ, 1'UNESCO et 1'OMS ont aidé la Banque

a2 orgeniser ses missions d'enquéte, en affectant aux missions des spécialistes
choisis parmi leur personnel ou en aidant & recruter des spécialistes a l'extérieur.
les fonctionnaires du Siege de 1'Organisation des Nations Unies et des siéges des
institutions spécialisées ont mis au courant les membres des missions de la Banque
qui se rendaient au lieu de leur affectation et ont présenté des observations sur
les rapports préliminaires établis & l'issue des missions. De méme, la Panque
internationale a mis au courant des fonctionnaires des Nations Unies qui partaient
en mission ou qui se trouvaient déja sur place. Un certain nombre de missions
agricoles ont été organisées de concert par la FAO et la Banque internationale.

Tes rapports analogues se sont établis entre les activités de financement de
1'AID et les opérations d'assistance technique et de préinvestissement de
1'Organisation des Nations Unies et des institutions spécialisées. A mesure que
1'AID continuera & se développer et en particulier & mesure que son aide financiére
s'étendra & des secteurs qui intéressent également d'autres institutions
spécialisées - 1l'enseignement et les domaines industriels, par exemple - ses
rapports et sa collaboration avec ces institutions deviendront d'autant plus
fréquents et plus €troits.

I1a Banque internationale et 1'Organisation des Nations Unies, depuis plusieurs
années, échangent des renseignements et coordonnent leurs activités d'assistance
technique et autres activités liées au développement, par 1'intermédiaire d'un
comité de liaison officieux. Peu aprés la création de 1'AID, l'existence de ce
comité a été officiellement consacrée et sa compétence a été étendue aux travaux
de 1'AID. Il existe une collaboration étroite entre le Fonds spécial et la Banque,
et celle-ci a aidé & élaborer plusieurs propositions touchant des enquétes de

préinvestissement qui ont été ultérieurement financées par le Fonds spécial.
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Ia Banque a servi ou sert actuellement d'agent chargé de l'exécution:poﬁr un
certain nombre de projets du Fonds spécial en Amérique latine, en Afrique et en
Asie. Ia coordination des travaux de. préinvestissement et du financement exige
également que toutes les possibilités d'investissement de cette nature qui- ont été
videnﬁifiées au moyen de travaux de préinvestissement soient signalées\sans retard
aux institutions de financement. N

Comme on pfévoit que 1l'activité de tous les organismés des Nations Unies va
s'intensifier, les possibilités d'instituer entre elles des rapports plus étroits
augmenteront inévitablement. Tous ces organismes ont exprimé, d'une fagon ou d'une

autre, leur désir et leur volonté de profiter au maximum de ces possibilités

lorsqu'elles se présenteront.

L., TNouveaux moyens de canaliser l'aide financiére des Nations Unies pendant la
Décennie du développement

On a prévu qu'a mesure que le courant global de capitaux et d'assistance
& destination des pays en voie deAdéveloppement auvgmenterait, le courant multi-
latéral passant par les Nations Unies aurait sa part de cette augmentation, de
méme , une partie de l'augmentation de l'alde passant par les Nations Unies pourrait
8tre canalisée par de nouveaux organismes, en plus de l'augmentation prévue de
l'activité des institutions financieres qui existent déja, et en particulier de
1'AID. Sept de ces possibilités sont exposées ci-apreés. Pratiquement, on ne peut
concevoir qu'elles soient toutes avancées simultanément sous forme de propositions
précises. De fait,la liste montre plutdt que de nombreuses possibilités existent
des lbrs que les gouvernements membres conviennent qu'il est souhaitable de trouver
de nouveaux moyens de canaliser l'sctivité accrue. D'autre part, on considére
qu'une ou plusieurs de ces possibilités pourraient €tre retenues pour application

immédiate et que d'autres pourraient faire l'objet d'une étude approfondie.

i) Développement de 1'AID

On a déja signalé 1'importance d'un renforcement sensible de l'activité de
1'AID, condition essentielle de la réussite de la Décennie du développement.

L'AID a été créée aprts de nombreuses années de discussions, en particulier
4 1'Organisation des Nations Unies, sur la nécessité d'assurer un flux continu de

capitaux de dévecloppement & destination des pays qui, pour des raisons indépendantes
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de leur volonté, ne peuvent se procurer & 1'étranger des capitaux suffisants aux
conditions traditionnelles. Plus que jamais, il est nécessaire de trouver des
capitaux de développement & des conditions "généreuses". Ces derniéres années,
le nombre des pays disposés a affecter des sommes imporfantes a l'aide en vue du
développement a heureusement augmenté, mais si une plus grande partie du volume
crolssant d'assistance n'est pas offerte & des conditions généreuses, les pays en
voie de développement ne pourront peut-€tre pas accepter 1l'aide en question sans
risquer de compromettre le développement méthodique que cette aide vise en fait,
a encourager.

L'AID a la plus grande liberté d'action non seulement pour fixer les conditions
auxquelles elle octroie ses capitaux en fonction des caractéristiques de chaque
cas, mais aussi pour choisir les projets qu'elle finance. Comme il a été signalé
plus haut dans le présent rapport, la compétence de 1'AID s'étend a toute la gamme
des projets et domaines d'action que la Décennie du développement intéressera.

A mesure que les travaux d'assistance technique et de préinvestissement des
organismes des Nations Unies s'intensifieront, 1'AID sera de plus en plus saisie de
projets prioritaires rationnels et bien congus et ces projets seront vraisem-
blablement d'une plus grande portée.

Enfin, il convient de noter que 1l'augmentation des ressources de 1'ATD
n'obligerait pas a créer un nouveau dispositif international, de fait, elle
n'entrainerait qu'un minimum de dépenses administratives, car 1'AID est affilide &

la Banque internationale et n'a pas de fonctionnaires ou de personnel a elle.

ii) Renforcement du Fonds spécial des Nations Unies

En 1957, 1l'Assemblée générale, au moment oll elle a créé le Fonds spécial, a
décidé qu'elle examinerait la portée et les opérations futures du Fonds spécial des
qu'elle jugerait les ressources escomptées suffisantes pour permettre au Fonds
d'entreprendre des opérations consistant & développer 1l'équipement. Comme on 1l'a
souvent fait observer, cette possibilité, c'est-a-dire le renforcement du Fonds
spécial, n'oblige pas & créer d'organismes nouveaux. En outre, elle pourrait
permettre d'intégrer directement les travaux d'investissement et de préinvestissement
et de répondre aux voeux des nombreux pays peu développés qui entendent jouer un
role de premier plan dans les décisions de principe touchant 1l'assistance & fournir,

comme ils le font déja au Conseil d‘'administration pour les projets de
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préinvestissement. Certes, il faudrait veiller & ne pas porter atteinte aux

travaux de préinvestissement(du Fonds spécial, qui ont déja montré leur grande
valeur; en particulier, il faudrait ajouter non seulement des ressources financiéres,
mais aussi du personnel & ce qui est nécessaire aux opérations de préinvestissement

du Fonds spécial.

iii) Création d'un fonds d'équipement des Nations Unies

- Au cours de la décennie précédente, on s'est efforcé de créer un fonds
d'équipement dans le cadre des Nations Unies. Ce projet est appuyé par la grande
majorité des Membres de 1'Organisation, mais il n'a pas encore été possible de
recueillir le volume de ressources coneidéré comme le minimum requis pour sa
création. En 1960, l'Assemblée générale a décidé en principe de créer le fonds et
elle a chargé un comité de préparer les statuts du fonds; le projet de statuts
élaboré par ce comité devrait €tre soumis au Conseil & sa présente session. Mais
les ressources nécessaires a ce fonds font encore défaut. Au moment ol le présent
rapport a été établi, le Comité préparatoire avait encore plusieurs décisions
importantes & prendre quant 2 la nature du fonds, par exemple, sur le point de
savoir si le fonds octroiera des subventions ou des préts ou les deux a la fois,
et s'il aura ses propres organes législatifs ou utilisera ceux des Nations Unies.
Ie fonds d'équipement des Nations Unies, s'il était créé, pourrait peut-€tre

s'attacher a certains des besoins qui ont été étudiés dans le présent rapport.

iv) Aide financiére multilatérale ad hoc

On a déj2 mentionné la possibilité de fournir une aide bilatérale sous des
auspices multilatérales ("aide neutre"), et on & cité & titre d'exemple le ﬁrojet
relatif au Mékong. Il y en a d'autres : les consortiums pour 1'Inde et le Pakistan
et le Fonds de mise en valeur du bassin de 1'Indus, tous placés sous les auspices
de la Banque internationale. Cette formule d'assistance a été employée dans le
Plan de Colombo, et, en 1957, l'Argentine a proposé de l'appliquer de fagon plus
générale. Aux termes de la proposition de 1'Argentine, une fois un projet approuvé
rar "une petite organisation relevant du Conseil économique et social", on
s'efforcerait de trouver un ou plusieurs gouvernements disposés & préter leur appuil

financier.

/...
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v) Panque africaine de développement

A la Commission économique des Nations Uniés pour 1'Afrique, il a été proposé
de créer une Banque africaine de développement dont 1l'actioh s'exercerait rar
l'intermédiaire deskbanques nationaleé'de développeméht, ou en collaboration
étroite avec elles, et qui financerait égalemenf des'préjetsvinféressant plusieurs
pays. Cette pfoposition fait & présent 1l'objet d'études et de discussions
détaillées. On ne peut en prévoir déji l'issué,»et il reste encore a établir si
elle est souhaitable et rdalisable. Cependant, si,les‘entretiens portent fruit,
ils pourront certes avoir pour réspltat d'accroitre le r3le des Nations Unies quant

au financement du développement d'une région extrémement ifportante.

vi) Aide sous forme de‘produits

Ia resolutlon de l Assemblée generale portant creatlon ‘du Programme allmentalre
mor.iial représente un prolongement experlmental de la notion d'une aide multi-
latérale sous forme de produits. Comme la résolution le pr601se, cette formule
ne remplace pas 1 aide alimentaire au titre 4! accords bilatéraux, ni l'aide
financiére multllatérale ou bilatérale. Dans le résolution, 1’ Assemblee decrit.le
programme comme étant de caractére "expérimental” - c'est-a-dire que d'ici 1'examen
général du programme prévu pour 1965, la possibilitévd‘une expansion ou de modi-
fications ultérieures en fonction de l'expérience pratique reste entiére - et, de
plus, l'Assemblée, & d'autres égards, se tourne vers l'avenir pﬁisqu*elle prévoit
des études spécialisées qui aideraient & examiner 1'évolution future des’ programmes
multilatéraux d'aide alimentaire et exprime 1'espoir que la possibilité et 1'oppor-
tunité de développer le programme seront étudiées. Ia résolution prévoit des
projets pilotes gréice auxquels'l'aide alimentaire servirait a favoriser le
développement économique et social, en particulier des projets comportant une
utilisation intensive de main-d'oeuvre ou des projets relatifs au bien-Etre des
populations rurales. L'aspect dynamique de ce programme a été également souligné
rar le Secrétaire général par intérim, qui a déclaré "qu'il contient les germes
d'une entreprise plus considérable... I1 sera utile gque les pays développés
apprennent a pensef davantage aux possibilités d'utiliser leurs ressources et
leurs moyens excédentaires pour accélérer le développement des pays moins avancés.
D'autre part, une assistance congue sous la forme concrete de prcduits de base
pourrait aider les pays sous-développés a découvrir par eux-mémes 1'emploi

/oo,
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constructif qu'ils peuvent faire de cette assistaﬁce et les conditiégs préalables
a son utilisation efficace, tous aspects, qui autrement auraient pu rester cachés
derridre les calculs financiers"/

A ce sujet, i1 y a lieu de rappeler que le désarmement libérerait des
ressources et des moyens considérables, actuellement consacrés sux armements.
~ Comme l'indique clairement le rapport du Groupe consultatif chargé d'étudier les
conséquences économiques et sociales du désarmementg{ certaines de ces ressources
et de ces moyens pourraient &tre d'une grande utilité pour le développement des pays
sous-développés. L'ensemble de la question de l'aide supplémentaire sous forme de
produits excédentaires et de l'utilisation des moyens excédentaires mérite d'€tre
étudiée plus avant par 1'Organisation des Nations Unies, ou l'on donners une
importance égale a la protection légitime du commerce et aux intéréts des producteurs
des pays en voie de développement, ainsi qu'aux possibilités d'accélération du

développement qu'offre cette aide.

vii) Secours en cas de cataclysmes naturels

le programme alimentaire mondial a aussi pour objet d'aider & résoudre un
probleme dont les conséquences sont trés graves pour les pays sous-développés, celui
des catastrophes naturelles telles que tremblements de terre, cyclones et
inondations. Ies dégdts causés par ces catastrophes sont souvent extrémement
sérieux sur le plan des ressources humaines et économiques, comme 1l'ont montré les
récentes inondations en Afrique orientale et, précédemment, les tremblements de
terre du Chili et du Maroc. Dans les cas les plus. graves, on peut avoir a
restreindre ou & modifier treés sensiblement les plans de développement. A présent,
la communauté internationale s'efforce de porter secours aux victimes de ces catas-
trophes par l'intermédiaire de la Croix-Rouge, comme aussi en fournissant des
denrées alimentaires, des médicaments et d'autres secours matériels par 1'inter-
médiaire de la FAQ, de 1'OMS et du FISE. Cette assistance est fournie surtout dans
la période d'urgence, c'est-a-dire pendant les semaines qui suivent immédiatement la
catastrophe. Ie besoin d'une action internationale complémentaire se fait sentir
surtout pendant la phase suivante, celle de la planification de la reconstruction
économique. Préparer cette action par l'intermédiaire des organismes des Nations
Unies est une autre t&che a laquelle on pourrait utilement s'atteler pendant la

Lécennie du développement.

1/ Déclaration faite & la Deuxiéme Commission de 1'Assemblée générale le
" 8 décembre 1961, document A/C.2/L.62k.

2/ Publication des Naticns Unies, No de vente : 62.IX.1.
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Be TInvestissements de capitaux priveés étrangers sux fins du développement
economique

A mesure que progressera ls Décennie pour le developpement on pourrea
stattendre & ce qu'un nombre de plus en plus grand de pays en vole de developpement
solent en mesure d'attirer des capiteux privés étrangers. Des enquétes de
préinvestissement d'origine gouvernementale, internationale, bilatérale ou privée
actuellement en cours ont pour but de découvrir de nouvelles ressources matérielles
et de mettre eﬁ oeuvre des ressources humaines latentes. L'importance que de
nombreux pays sous-développés attachent & 1'industrialisation, de méme que le
succes d'ensemble des activiteés entreprises pendant la Décennie seront de nature
& ouvrir aux capitaux privés étrangers de nouvelles possibilités dans le secteur
industriel. Si l'on veut atteindre les objectifs fixés par 1l'Assemblée générale
quant & l'intensification de l'assistance, il est hors de doute qu'on devra
accélérer sensiblement les courants de capitaux privés.

Tans le cadre de 1'ONU et des organisations qui lui sont reliédes, la SFI,
filiale de la Bangue internationale, préte son concours au développement industriel
privé sans garantie gouvernementale. & l'origine, les statuts de la Société lui
interdisaient d'effectuer des investissements sous forme de participation & un
capital social ou de parts (obligations), mais 1'expérience a montré que cette
restriction entravait sérieusement les opérations de la Société et notamment son
pouvoir dlattirer la participation de capitaux privés 4 ses investissements.

Ctest pourquoi les administrateurs de la Société ont proposé un amendement aux
statuts qui a été adopté en septembre 1961 et permet & la Société d'effectuer des
investissements en parts de capital et de souscrire & des émissions d'actions.
Trois investissements de ce genre ont €té déja effectués en vertu des nouveaux
pouvoirs ainsi conférés. De méme, la SFI recherche activement comment elle
pourrait s'associer & des établissements financiers locaux pour patronner des offres
de titres industriels au grand public. ILa Banque internationale elle-méme emprunte
& des bailleurs de fonds privés, par la vente d'obligations, une grande partie

des fonds qu'elle préte; elle mobilise ainsi les capitaux privés pour des inves-
tissements en vue du développement. Un autre procédé dont 1llobjet est le méme
consiste & vendre & d'autres investisseurs des parts des préts consentis par la
Banque aux pays qui en sont membres. Le montant de ces ventes, faites pour la

. . . . /
plupart & des investisseurs prlvés, n'a cessé d'augmenter depuis 6 ans et dépasse
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actuellement un milliard de dollars, dont 69 millions seulement ont la gafantie
de la Banque. Cellefci a aidé également 4 mobiliser des capitaux privés étrangers
& l'intention des pays en voie de développement en prenant une.part active a la
création de banques pour le développement qui sont entiérement ou presque
entiérement la propriété d'investisseurs privés, tant nationaux qu'étrangers, et
en contribuant au financement de ces banques.

Le r8le que les capitaux privés étrangers peuvent jouer dans le développement
économique est désormais reconnu par un nombre croissant de pays en voie de
développement et beaucoup d'entre eux le laissent entrevoir dans leurs programmes
de développement et dans leur législation sur les investissements. Ce role varie
selon les pays.

Les investissements industriels ou commerciaux étrangers peuvent €tre une
source trés importante d'assistance technique et de renseignements - pour ce qui
est non seulement des techniques et procédés particuliers de fabricatidn, mais
encore de 1'élaboration de méthodes de gestion et de vente. Ceci reconnu, on en
est venu & conclure divers arrangements contractuels pour le transfert de
connaissances, notamment des accords relatifs aux licences, aux services
techniques et a l'exploitation de ressources minérales, et des contrats portant
sur le génie et la construction ou des contrats de gestion. Ces arrangements
peuvent s'accompagner ou non de l'investissement de capitaux par ltassocié
étranger, sous forme de souscription au capital social ou d'un prét en vue de
1l'achat de matériel ou de produits.

Mais on rencontre aussi bien des difficultés pour mwobiliser efficacement
un courant de plus en plus important de capitaux privés étrangers aux fins du
développement économique. Certaines notamment sont inhérentes au sous-développemert
lui-méme : insuffisance de l'infrastructure de soutien nécessaire (énergie,
transports, etc.), pénurie de main-d'ceuvre qualifide et absence de marchés
orgenisés. Sur le plan historique, également, des difficultés politiques
surgissent des deux c8tés. Les pays sous-développés craignent 1l'ingérence des
intéréts commerciaux étrangers, cependant que les bailleurs de fonds redoutent
les conséquences de l'instabilité politique ou des difficultés de la balance des
palements, et l'absence d'institutions et de politiques ou le r0le de l'entreprise

soit nettement défini.
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Toute une série de mesures visant & encourager le courant de capitaux privés
ont été prises par les pays en voie de développement ainsi que par les pays qui
cherchent & faciliter l'activité de leurs entreprises industrielles & 1'étranger.
Ces mesures ont fait 1'objet d'un certain nombre de résolutions et de rapports des
Nations Unies. Deux d'entre elles semblent avoir une importance toute particuliére -
si 1'on veut que l‘aide\des Nations Unies s'accroisse pendant la Décennie du

développement. Ce sont les suivantes :

1. Fourniture de renseignements sur les possibilités et les conditions
d'investissement <

Plusieurs pays sous-développés ont créé, sur leur territoire et & 1'étranger,
des centres d'information aux fins d'investissement. Ces centres ont essentiel-
lement pour tiche d'informer les bailleurs de fonds et entreprises intéressés des
pays industriels sur la situation du pays en question, la législation qui y est
en vigueur et les possibilités qui s'y offrent, et de faciliter les rapports avec
les organismes gouvernementaux compétents ou les entreprises privées du pays
gu'une assoclation pourrait intéresser. Quelques centres (comme la Jamaica

Industrial Development Corporation, qui a des bureaux a Loundres, New York et

Toronto) ne se limitent pas a ces tAches d'information et de liaison, et coopérent
activement a la formation d'entreprises financées par des capitaux étrangers en
participant & 1'exécution des plans et enquétes prélininaires, & la construction
des usines, & la sélection et 3 la formation de travailleurs et méme au financement
de l'entreprise.. _

Plusieurs banques et sociétés de développement créées dans les pays
sous-développés contribuent elles aussi activement & attirer les capitaux privés
étrangers en indiquant de nouvelles possibilités de placements avantageux aux
hommes d'affaires étrangers et en aidant les entreprises du pays a entrer en
rapport avec des sources possibles de capitaux & l'étranger. Comme on l'a signalé
plus haut, quelques banques et sociétds de développement sont financées elles-mémes
en partie par des capitaux privés étrangers.

Dans de nombreux pays sous-développés, il peut y avoir lieu de créer ou
d'étendre un dispositif analogue ayant essentiellement pour objet de donner aux
investisseurs privés du pays des renseignements sur les sources étrangéres de

capitaux et d'assistance technique et & leur préter assistance, s'ils le demandent,
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lors Qes travaux de préinvestissemen£ et des premidres phases de la planification,
notamment lors de 1!'élaboration de rapports sur les projets et dfétudes sur les
possibilités de développement, sous des formes qui puissent &tre utiles pour des
négociations avec des sociétés étrangéres. ‘ ‘ '

Le r0le principal des organismes des Nations Unies dans ce domaine
consisterait & fournir aux gouvernements, sur leur demande, une assistance
technique qui les aide & créer de tels organismes et & aménager leurs services
de préinvestissement et de planification. Les organismes des Nations Unies ont
déjd acquis une expérience considérable dans ce domeine et ils sont disposés &

poursuivre et & intensifier leur aide.

Ze Protection des capitaux privés étrangers contre les risques non commerciaux

~ Un certain nombre de pays ont pris des mesures pour dissiper les appréhensions
que peuvent causer aux bailleurs de fonds étrangers les risques nonlcommerciaux,
notamment la nationalisation ou la confiscation, la non-convertibilité des
bénéfices et du capital investi et les risques de violence, ae désordres ou de
guerre. Ces mesures peuvent porter non seulement sur les investissements directs
et les préts en capital, rais aussi sur les brevets et les connaissances
techniques qui sont mis & la disposition des entreprises de pays étrangers. Les
assurances visant & dissiper ces craintes peuvent prendre la forme de déclarations
de principe autorisées, de garanties énoncées dans les lois sur les investis-
sements et d'engagements figurant dans des traités internationaux conclus avec
les pays fournisseurs de capitaux ou dans des accords de concession passés
avec telle ou telle société.

Dans tous les cas, la valeur de l'assurance donnée et, de fait, 1'appréhension
méme du bailleur de fonds, dépendent dans une trés grande mesure de la stabilite
du gouvernement qui donne cette assurance et du cadre politique et instituticnnel
du pays lui-méme. Un plan de développement ol serait défini clairement, entre
autres choses, le rOle que l'on reconnait a l'investisseur privé peut &tre wn
élément de ce cadre, tout comme 1'aménagement d'une structure commerciale,
financiére, administrative, juridique et institutionnelle moderne, qui peut
réduire fortement le facteur d'incertitude dans 1l'exercice d'activités
industrielles ou commerclales étrangéres. Les assurances et garanties unilatérales
prennent aussi plus de poids & mesure que le temps passe si les engagements

souscrits sont scrupuleusement observes.

/...
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Outre les assurances données par des pays sous-développés, quelques pays
fournisseurs de capitaux - les Etats-Unis, le Japon et la République fédérale
d'Allemagne - offrent des garanties ou des assurances & leurs ressortissants
qui constituent des entreprises dans les pays en vole de développement, sous
réserve, en principe, que ces derniers aient conclu & 1'appui des accords avec
le gouvernement qui donne ces assurances (sauf dans le systeéme japonais ou il
n'existe aucune condition & cet €gard). Mais si le systéme d'assurance japonais se
limite aux investissements sous forme de souscription au capital social, les deux
autres systémes couvrent les préts en capital et aussi, s'agissant du systéme des
Etats-Unis, les brevets, les renseignements techniques, etc. Un nombre bien plus
élevé de pays fournisseurs de capitaux offrent une assurance-crédit a leurs
exportateurs, parfois pendant une période de vingt ans, en vue de faciliter les
exportations de biens‘d'équipement. \

BEn raiscn de la portée limitée des plans actuels d'assurance des inveétis-
sements et de la zone géographique limitée qu'ils intéressent, on a été conduit
& formuler plusieurs propositions non officielles ayant trait & un plan
multilatéral de garantie des investissements. ILa Banque internationale a
récemment publié une étude ol elle définit et examine les principaux problémes
en jeu. L!'étude, qui ne prend position ni pour ni contre l'opportunité ou la
possibilité d'un tel plan, a été entreprise dans l'espoir qu'une analyse de ces
problémes pourrait €tre utile tant aux gouvernements gqu'aux intérétg privés
quand ils examineront la question plus avant.

Tes propositions connexes tendant & créer, peut-&tre dans le cadre des
organismes des Nations Unies, un tribunal international indépendant de conci-
liation et d'arbitrage des différends entre investisseurs privés étrangers et
gouvernements ont fait également 1'objet de nombreuses discussions. Il ne fait
pas de doute que l'élaboration de procédures efficaces de reglement des
différends contribuerait & améliorer le climat de 1l'investissement et & favoriser
ainsi le coursnt de capitaux privés étrangers. Les propositions ont été examinées
en détail dans des rapports récents du Secrétariat et une enquéte du Secrétariat
des Nations Unies auprés des gouvernements des Etats Membres a révélé que
beaucoup de pays s'intéressaient & la question. Parallélement, la Banque inter-
nationale a été pride en plusieurs occasions d'aider & régler des différends entre

des investisseurs privés étrangers et des gouvernements et elle recherche
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actuellement avec les pays membres comment on pourrait favoriser a cet effet

la conclusion d'arrangements appropriés.

c. Moyens de faciliter l'accés aux sources étrangéreé de capitaux pour le
developpement ’

.Si-les pays en voie de développement ont de plus en plus besoin d'une
asslstance étrangére pour financer leurs programmes d'expansion, les ressources
disponibles pour satisfaire leurs besoins sont limitées et proviennent d'une
trés grande variété d'établissements financiers tant publics que privés et tant
nationaux qu’internationaux? suivant des procédures et des techniques multiples
et sous différentes formes. C'est cet &tat de choses que vise la réso-
lution 1715 (XVI) de 1l'Assemblée générale relative & la Décennie des Nations Unies
pour le développement. Par cette résolution, 1'Assemblée générale "prie le
Fonds spécial d'examiner, apreés avoir cbnsﬁlté les gouvernements participants
mais pas plus tard qu'en juin 1962, 1'opportunité de créer un service chargé de
foufnir aux pays enh voie de développement, sur leur demande, des renseignhements
et des avis cbncernant les politiques, régles, dispositions et pratiques
régissant les sources existantes et futures de capitaux pour le développement,
ainsl gue l'assistance nécessaire pour permettre aux pays peu développés de
déterminer eux-mémes les sources les plus appropriées auxquelles ils peuvent faire
appel pour obtenir 1'aide dont ils ont besoin'.

Il faudrait pour cela étendre et généraliser les services actuels des
Nations Unies dans ce domaine afin de recueillir, d'analyser et de mettre & la
disposition de l'ensemble des pays en voie de développement une masse de rensei-
gnements & jour qui aideraient les organismes publics et privés de ces pays 3
déterminer comment ils peuvent tirer le meilleur parti de ces sources de
capitaux, et nctamment & définir et & élaborer des projéts sous une forme qui
puisse &tre utilisée lors de négociations avec des sources étrangéres éventuelles
d'assistance financiére. Ces services consistent surtout, semble-t-il, &

fournir des renseignements, des avis et des moyens de formation.

i) Renseignements

Pour fournir les renseignements pertinents sur la base la plus large
qu'envisage la résolution, on pourrait rassembler, daens un service de rensei-

gnements législatifs, les statuts, réglements, accords de prét et autres documents,
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de toutes les principales institutions intéressées. Ce service donnerait également
des renseignements sur les principaux marchés de cabitaux et sur les méthodes

gue les pays en voie de développement y emploient pour lancer des emprunts. Il
renseignerait également sur le champ toujours plus vaste des lois et traités
relatifs aux investissements qui visent & attirer de diverses manidres le courant
des capitaux privés étrangers vers les pays en voie de développement, notamment

en consentant des avantages Tiscaux et autres et en accordant des garanties

contre les principaux risques commerciaux ou non commerciaux. ‘ 7

A 1'heure actuelle, cétte documentation est trés dispersée et sujette & de
perpétuels changements, de sorte que la publication de renseignements autorisés
dans un manuel périodiquement remis & jour répondrait & un besoin évident. Ces
renseignements pourraient &tre mis & la disposition des pays en voie de
développement intéressés, par 1'intermédiaire de leurs établissements financiers,
auxquels on continuerait de communiquer les documents de travail et-de référence
essentiels. |

1) s |

Lorsqu'on recherche des capitaux étrangers, non seulement on a besoin de
conngitre et de comprendré les méthodes et les politiques des sources diverses
aupres desquelles on peut les obtenir, mais encore on doit avoir une trés
grande expérience et une grande compétence pour formuler et soumettre des projets
de développement financidrement concrets pour décider s'il y a lieu de recourir
4 des sources étrangéres et internes de capitaux et pour choisir les formes les
plus appropriées de financement. Une trés grande habileté est aussi indispensable
pour mettre au point le cadre institutionnel et législatif dans lequel seront
exécutés les projets pour lesquels on recherche des capitaux étrangers.

Ia Banque n'a cessé d'aider ses membres & définir, choisir et préparer les
moyens de financer leurs projets de développement, tant dans le cadre de ses
activités normales de prét que grace aux &tudes de projets dont il a été question
plus haut. Les demandes d'assistance dans ce domaine se sont accrues et il est
vraisemblable que 1'Organisation des Nations Unies elle-méme recevra aussi un plus
grand nombre de demandes analogues. Pour y donner suite plus facilewment, on
pourrait constituer un groupe d'experts - techniciens, financiers et adminis-

trateurs - dont la compétence et l'autorité seraient reconnues et qul auraient
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fait savoir qu'ils etaient disposes en principe, sous réserve des exigences de leur
carriére, & accomplir de temps & autre des missions de courte durde ou &

. . : / N
perticiper aux travaux du Secretariat.

iii) Formation

Alors que des spécialistes comme ceux qui constitueraient le grois envisagé
ci-dessus peuvent dans tel ou tel cas particulier aider les gouvernements a
étudier et & présenter des projets, c'est & des fonctionnaires qualifiés de ces
gouvernements qu'il appartient de travailler & ces projets de manidre continue.
L'expérience acquise par la Banque grice a son Institut de développement et 3 de
ses programmes de formation générale ou spéciale montre que les gouvernements
accueillent avec satisfaction toute possibilité de développer leurs moyens de
formation dans ce domaine & l'intention de certains de leurs fonctionnaires. Une
formation est également nécessaire pour €laborer la législation appropride et pour
arréter les grandes lignes du cadre institutionnel voulu. Il serait trés
soubaitable de rechercher comment des arrangements appropriés pourraient &tre
‘conclus avec les principaux établissements nationaux et internationaux de
Tinancement du iéveloppement, de maniére & pouvoir profiter de lewr expérience,

et de celle des spécialistes du groupe mentionné plus haut.
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VII. COOPERATION TECENIQUE ET AUTRES AUXILIATRES TU DEVELOPPEMENT
) ET DE LA PLANIFICATION

A, Communication des connaissances

La coopération technique doit &tre considérée non plus comme un moyen de
communiquer les techniques employées dans les pays développés, mais comme un
processus plus complexe supposant que l'on adapte certaines techniques et méthodes
a la situation particulieére des pays en voie de développement. Pour parvenir a
fournir ce type d'assistance technique, il faudra assurer une coordination 7
beaucoup plus étroite entre les services de recherche et les services d'exdcution.
I1 faudra aussi acquérir de nouvelles connaissances, en.faisant tout le possible
pour tenir pleinement compte du fait que la situation de base varie‘considérablement
entre les pays qui sont économiquement développés et ceux qui ne le sont pas
encore.

Les pays en voie de développement ne peuvent connaitre une évolution analogue
4 celle des pays actuellement industrialisés, car la technologie fondée sur
1t'économie de main-d'oeuvre ainsi que les techniques et procédés nouveaux dont’
ils ont hérité ont été élaborés ailleurs. Il s'offre actuellement & eux une
large gamme de techniques parmi lesquelles ils peuvent théoriquement choisir
celles qui répondent le mieux & leurs besoins.

Malheureusement, on n'a pas encore pleinement tiré parti de cette possibilité
théorique. Les pays en voie de développement n'ont pas pu utiliser efficacement
les renseignements disponibles et cela, dans une large mesure, parce que l'ensei-
gnement n'est pas chez eux aussi généralisé qu'il le faudrait pour leur permettre
de le faire. Sous la pression des événements, ils ont eu tendance & reprendre
certains éléments de la structure des pays industrialisés sans bien apprécier les
conséquences que cela aurait pour eux.

Au cours des années qui ont suivi la seconde guerre mondiale, il était
généralement admis dans les pays avancés que les nouvelles méthodes de recherche
et de développement, s'ajoutant aux nouvelles ressources créées par la science
et la technique, permettraient de résoudre la plupart des problémes. De fait,
en consacrant réguliérement les sommes voulues & un systéme bien au point de
recherche et de développement, on a fait du progrés une véritable "industrie"

dont la production est presque prévisible, et de l'expansion, une partie intégrante
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de la société. Mais si les sommes affectées a la recherche et au développement
ont augmenté en fléche dans les pays industrialisés, trop'beu d'efforts ont
encore été consacrés aux pays en voie de développement sans que cela péraisse
tenir aux difficultés particuliséres en jeu. \

I1 est déja évident que les problémes posés par 1'utilisation de l'énergié
solaire ou la dessalinisation de 1l'eau peuvent &tre résolus si l'on entreprend
la mise en oeuvre d'un vaste programme de recherche en y consacrant leswsommes
voulues. Reconnaissart cela, les Nations Unies ont réguliérement intensifié
leur action dans ces deux domaines. ’

Comme suite & la résolution 1260 (XIII) de 1'Assemblée générale, le Secrétaire
général de 1'Organisation des Nations Unies et le Directeur général de 1'UNESCO
ont fait le nécessaire pour qu'une étude soit faite sur les tendances actuelles
de la recherche dans le dcmaine des sclences exactes et naturelles, ainsi que
sur les mesures qui pourraient &tre prises pour favoriser la concentration des
efforts sur les problémes les plus urgents; & sa présente session, le Conseil
économique et social est saisi des rapports que diverses institutions ont préparés
sur les priorités & donner aux mesures recommandées dans cette étude. Il a été
créé un Comité consultatif scientifique des Nations Unies, et, comme suite & une
suggestion de ce comité, une conférence des Nations Unies sur l'application de
la science et de la technique dans 1'intérét des pays peu développés sera organisée
en 1963. Cette conférence examinera les progres récemment marqués par 1'appli-
cation de la science et de la technique et qui seront utiles aux régions peu
développées; elle offrira l'occasion d‘évaluef les répercussions de ces appli-
catioﬁs sur le processus du développement économique et social; elle mettra en
lumiére les possibilités qui s'offrent d'orienter la recherche vers l'accomplis-
sement de nouveaux progrés scientifiques et techniques présentant un intérét
particulier pour les régions peu développées; enfin, elle stimulera et favorisera
le développement scientifique et technigue de ces régions. La conférence aura
pour théme général les intéressantes possibilités qui s'offrent de hiter le
développement économique par une application plus efficace des méthodes
scientifiques et techniques existantes et par des recherches spécifiquement

congues pour permettre la mise au point de nouvelles applications présentant un

intérét particulier pour les pays peu développés.
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‘En admettant méme que 1l'on soit toujours prét & donner un rang de priorité
raisonnablement élevé aux problémes des pays en voie de développement, le principal
obstacle auquel on se heurte quand on veut tirer parti de ces trés intéressantes
possibilités tient & la pénurie de personnel qualifié dans les pays développés
comee dans les pays en voile de développement. Le manque de spécialistes est
particulierement grave dans les domaines scientifiques et il faut donc trouver
de nouvelles méthodes pour instruire et former & ces disciplines un grand nombre
de personnes. Bien que la question de l'enseignement et de 1la formation ait été
étudide dans d'autres sections du présent rapport, certains points méritent d'&tre
signalés a ce sujet. Les problémes qui se posent sont particuliérement cruciaux
tant en raison de l'extréme pénurie de personnel que parce qu'il faut & cet
effet un matériel spécial, souvent coliteux. On peut donc compter qu'une. proportion
particulierement forte deAtravailleurs scientifiques devra €tre formée & 1'étranger,
du moins dans l'avenir immédiat. Afin de trouver une solution aux problémes
actuels, 1'UNESCO attache une trés grande importance a la création d'universités
et de colleges techniques nationaux et régionaux. Il faut en outre que les pays
développés tiennent compte des besoins des pays en voie de développement dans
leurs prévisions relatives aux besoins en personnel technique.

Il faut également trouver un moyen d'établir des liens plus solides entre
les travailleurs scientifiques et les établissements scientifiques et techniques
des pays en voie de développement, d'une part, et des pays avancés, d'autre part.
I1 faut encore déployer de nouveaux efforts pour découvrir les nouvelles
possibilités quloffrent la science'et la technique, et pour rassembler et diffuser
les renseignements obtenus a ce sujet. Un resserrement des liens entre les
fondations et organisations scientifiques de toutes les régions du monde est
nécessaire si 1l'on veut assurer une coopération technique plus efficace et pouvoir
lui consacrer des fonds plus importants.

Les milieux scientifiques de tous les pays du monde devraient &tre plus
étroitement uaise A l'heure actuelle, les travailleurs scientifiques des pays en
voie de développement sont trop souvent coupés du principal courant de pensée
et il leur est de ce fait extrémement difficile d'apporter une contribution
importante, car si la complexité et l'étendue des connaissances sclentifiques

exigent une spécialisation croissante, cette spécialisation méme, en raison de son
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caractére tres poussé, fait qu'il est également indispensable que des aisciplines
apparemment indépendantes les unes des autres viennent sans cesse davantage
s'enrichir mutuellement. La création d'une communauté scientifique mdndiale
ailderait & résoudre ces problémes. Si 1l'on ne prend pas de mesures dans cette
voie, il faut s'attendre & ce que les individus qualifiés continuent de quitter
les pays en voie de développement.

I1 est, semble-t-il, tout a fait évident que si l'on ne consacre pas davantage
de ressources aux besoins des pays en voie de développement, c'est, en partie,
parce qu'on ne comprend pas les problémes particuliers qui demandent une solution.
I1 faut trouver de nouvelles méthodes pour €établir les liens nécessaires éntre
les problémes de la recherche dans les pays en voie de développément et les

possibilités de la recherche dans les pays industrialisés. Au cours de la

Décennie, 1'UNESCO, dans le cadre du programme qu'elle doit mener & bien au cours
de cette péricde, aidera les pays a définir leurs politiques scientifiques et a
créer des conseils et services nationaux scientifiques, ou & renforcer ceux qui
existent. BElle fournira en outre aux Etats mewbres des avis et des services
consultatifs pour les aider & étendre leurs activités nationales dans les domaines
des relations et échanges internationaux en matiere d'éducation, de science

et de culture.

B. Coopération technique

La coopération technique est, sinon le principal, du moins l'uq des principaux
instruments dont disposent les Nations Unies pour atteindre les objectifs de 1la
Décennie du développement. On trouvera dans d'autres sections du présent rapport
diverses propositions touchant certains nouveaux domaines auxquéls on pourrait
étendre 1a coopération technique ainsi que des suggestions reiativesré la modi-
fication et l'expansion des programmes existants : dans la présente secﬁiop, on se
propose d'énumérer certaines des grandes lignes suivant lesquelles les activités
d'assistance technique des organismes des Nations Unies devraient s'étendre au
cours de la Décennie du développement.

Il faut d'autre part admettre que les organisations qui participent au
Programme élargi d'assistance technique des Nations Unies doivent également étendre

les formes actuelles de coopération technique selon les principes qui ont été

/ee.
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élaborés au cours des dix derniéres années. Pendant cette période, il 'n'a pu &tre
dconé suite, faute de ressources financiéres, & un nombre appréciable de demandes
urgentes et judicieusement ccngues présentées par des gouvernements.

Pour que l'assistance technique fournie par les organismes des Nations Unies
apporte la plus grande contribution possible & la Décennie, elle doit &tre
pleinement coordonnée avec la planification du d%vcloppement et, en conséquence,
congue dans la perspective de programmes a long terme. Mais il faut aussi lui
conserver une certaine souplesse en ce qui concerne certains experts et programmes
donnés, et aussi pour pouvoir prendre des mesures spéciales comme il est inévitable,
et de fait indispensable, de le faire, notamment dans les pays nouvellement
indépendants. La majeure partie de ce qui est exposé ci-apreés s'inspire de 1la
notion que la coopération technique est une activité continue et a long terme,
dont le but final est de mener les travaux et programmes de développement Jusqu'au
stade ol les ressortissants du pays qui demande l'assistance peuvent assurer
la reléve. Le r8le de la coopération technique dans le domaine de la mise en
valeur des ressources humaines et matérielles est analogue a celui du préinves-
tissement dans le domaine du développement économigue. '

Nouvelles tendances de l'organisation des activitds d'assistance technique de
1'ONU et des institutions aul lui sont reliées

i) La participation croissante du personnel des services organiques du Siége,
des commissions régionales et des institutions spécialisées aux activités
d'assistance technique est 1l'un des traits marquants de l'évolution
enregistrée au cours des derniéres anndes. Les services organiques de
recherche et d'exécution tendent a fusionner, ce qui facilite 1'appli-
cation des résultats des recherches 3 la solution de problémes pratiques
et, inversement, aide & déterminer dans quelle voie il est utile d'étendre
les recherches.

ii) Comme suite aux recommandations de 1'Assemblée générale touchant la décen-
tralisation des activités économiques et sociales de 1'ONU et le renfor-
cement des commissions économiques régionales, les attributions des
commissions, sur le plan de l'appul de fond qu'elles prétent aux divers
projets d'assistance technique et sur le plan des t&ches administratives,

seront élargies. L'expérience montre que la nomination de conseillers
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iii)

régionaux relevant des commissions régionales ou des bureaux régiohaux des
institutions spécialisées et dont les services peuvént 8tre mis simulta-
nément & la disposition de plusieurs pays de la région constitue un moyen
efficace d'élargir la gamme des services offerts aux pays. en voié de
développement. On trouvera dans le présent rapport un certain nombre de
propositions qui ont pour objet d'intensifier 1l'action menée dans cette
voie. ’ . . B
I1 faut également s'attacher davantage & coordonner les activités de 1'0NU
avec celles des institutions spécialisées, tant au Sidge que sur le plan
régional et national, afin non seulement d'éviter des chevauchements, mais
encore d'apporter & la soluticn de problémres concrets les connaissances
et techniques dont disposent tous les organismes des Nations Uhies.

La coordination des activités d'assistance technique des Nations Unies

avec les programmes nationaux bilatéraux ou multilatéraux est également

indispensable, notamment dans le cas des grands programmés régionaux.

iv) Un autre moyen d'utiliser aussi efficacement que possible les ressources

des organismes des Nations Unies consiste & embloyer des groupes d'experts
chargés d'un programwe ou d'un secteur donné qui englobe tous les domaines
pour lesquels une assistance extérieure a été demandée. Cette méthode
peut se révéler particuliérement précieuse pour la planification du
développement national, mais on constate qu'elle est également utile
lorsqu'il s'agit de seconder, par exemple, l'élaboration.d'enquétes
nationales statisﬁiques ou démographiques, l'exploration des ressources
naturelles ou les travaux de développement communautaire. Si les groupes
d'experts sont rattachés aux commissions régionales, ils peuvent a la fois
renforcer 1l'action des commissions et rapprocher celles-ci des institutions
spécialisdes.
L'exécution des plans de développement exige un appareil administratif
efficace et la création d'un ensemble de services dans le cadre duquel

on puisse organiser des activités de plus en plus complexes. Beaucoup de
pays, notamment parmi les pays nouvellement indépendants, manquent a la
fois d'administrateurs publics suffisamment nombreux et de bases insti-

tutionnelles satisfaisantes pour le développement national. Une tache
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importante qu'il convient d'entreprendre pendant la Décennie du
développement consiste & étendre l'assistance technique et le programme
OPEX dans ces régions.

Dans leurs recommandations, de nombreux experts de l'assistance technique
soulignent a quel point il importe, pour 1l'exécution dés projets, de créer
des établissements de formation & l'intention du personnel local. Les pays
accordent un rang de priorité élevée & la formation; ils suivent en la
matieére certains des principes analysés dans un précédent chapitre, et
bénéficient souvent de l'assistance des organismes des Nations Unies.

A 1l'heure actuelle, on crée également des établissements régionaux de
formation de types trés divers dans des domaines tels que les statistiques,
1l'administration publique, 1l'habitation et la planification physique,
1l'enseignement, la démographie, la réadaptatiop, la nutrition et la
protection de l'enfance.

Dans de nombreuses régions, on reconnalt aussi de plus en plus la nécessité
de replacer les programmes d'assistance technique dans le cadre des insti-
tutions existantes, notamment & 1l'échelon régional. Si 1l'on accorde une
telle importance aux institutions régionales, c'est en partie pérce qu'il
est généralement souhaitable d'intensifier la coopération interrégionale

et en partie pour des raisons d'ordre pratique (du fait, par exemple, que
de nombreux pays ont, isolément, une faible capacité d'absorption et de
modestes ressdurces en capitaux et en personnel). Les instituts régionaux
de développement économique récemment créés et les divers instituts
d'administration publique, de statistique et de démographie pourraient &tre
complétés par des établissements analogues qui s'occuperaient des ressources

naturelles; du développement industriel et de la réforme, agraire.

Evaluation des besoins de préinvestissement

Au cours de la péricde 1950-1960, 1l'expérience a peu & peu permis de se rendre

compte du rdle crucial que jouent les activités de préinvestissement dans le
processus de développement. On peut dire que ce rdle consiste & créer, ou a faire

apparaitre, de nouvelles possibilités d'investissement. Ce n'est pas simplement

[oas



E/3613 - ) o o
Frangais ’ ’ , o .
Page 158

en accroissant le volume de 1l'un des facteurs de production (d’ordiﬁaire, des
capitaux) dont un pays en voie de développement est & court, que l'on pourra
assurer son expansion économique. Ce qu'il faut c'est augmenter le volume de

tous les facteurs de production (ressources naturelles, compétences diversés,
connaissances et planification) et aussi s'assurer que 1l'on saura oi ehployer

ces facteurs et comment les combiner dans le processus de production. Les activités
de préinvestissement ont pour rble et pour but de permettre ces combinaisons et

de créer ainsi les conditions favorables & des investissements fructueuk.

Certains projets d'assistance technique pourraient tout aussi bien étre
appelés projets de préinvestissement et la distinction entre ces deux domaines
n'est pas toujours claire. Lorsqu'on évalue les besoins, il vaut donc mieux
considérer ces deux domaines comme relevant du "préinvestissement". Toute
évaluation est nécessairement incertaine sur bien des points. Mais on peut donner
une idée approximative de 1l'importance des besoins en question.

Les travaux de préinvestissement sont plus ou moins étroitement liés aux
investissements de capitaux qui sont nécessaires aux objectifs que 1l'on se propose
d'atteindre pendant la Décennie du développement. Cela ne signifie pas que les
travaux de préinvestissement doivent nécessairement se limiter aux projets qui
sont directement liés aux nouveaux cbjectifs d'investissement; il serait difficile
de fixer une limite supérieure aux activités de préinvestissement qui pourraient
€tre utilement entreprises dans les pays en voie de développement. Mais les
ressources disponibles pour le préinvestissement comme pour l'investissement étant
rares, on doit les répartir entre ces deux types d'activité de sorte qu'elles
contribuent au maximum au développement économique. Ainsi, on peut établir les
évaluations en partant de l'hypothése qu'un rapport normal et équilibré sera
maintenu entre le préinvestissement et l'investissement.

Le rapport entre le préinvestissement et 1l'investissement ou entre le
préinvestissement et le revenu national peut &tre évalué séparément pour ckacun
des éléments des travaux de préinvestissement. Ainsi, l'expérience a montré que
dans une économie en progrés, la formation de main-d'oeuvre & un niveau élevé
absorbera en régle générale 3 p. 100 environ de 1l'investissement total. . Selon une
autre étude, les pays en voie de développement devront, dans l'ensemble, consacrer

4 ce type de préinvestissement, 0,5 p. 100 environ de leur revenu national.

Si 1'on fixe & 15,16 ou 17 p. 100 du revenu national le niveau de 1l'investissement
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{ce gui correspond approximativement a 1'objectif d'expansion fixé pour la

Décennie du développement), on constate que ces deux‘estimations coincident.

De méme, le colt des enquétes préalables et de 1'élaboration des projets peut

8tre évalué a 2 p. 100 environ de l'investissement total. On ne peut déterminer
avec la méme certitude 1l'importance des sommes qu'il est nécessaire ou souhaitzble
de consacrer a la recherche appliquée. Dans un certain nombre de pays techniquement
avancés, les sommes consac;ées chaque année & la recherche appliquée, & des fins
non militaires, est de l'ordre de 1 p. 100 du revenu national. Les pays
sous~-développés n'ont pas besoin - et n'ont pas méme la possibilité immédiate - de
jouer un role de premier plan dans ce domaine. Le probléme auquel ils ont 2

faire face est plutdt d'adapter les processus actuels de production & la situation
concréete de ces pays, et notamment aux ressources dont ils disposent et dont |
1'importance varie de l'un a l'autre. Ce type de recherche sera vraisemblablement
moins colteux. On peut provisoirement proposer que le volume des sommes consacrées
& la recherche appliquée soit, dans leur cas, de l'ordre de 0,5 p. 100 du revenu
national.

On peut, de fagon treés approximative, dire que si les objectifs de la Décennie
du développement sont atteints, le montant total de la formation de capital dans
les pays en vole de développement atteindra le double environ du chiffre actuel
de 12 milliards de dollars par an.

Ces chiffres tres approximatifs concernent ll'ensemble des divers travaux de
préinvestissement dont ces pays ont besoin. L'expérience du Fonds spécial montre
que les dépenses locales représentent en moyenne quelque 60 p. 100 des dépenses
de préinvestissement, ce qui fait que 40 p. 100 seulement de ces dépenses devront
tre couvertes & 1l'aide de ressources extérieures. On peut donc trés approxi-
mativement évaluer & un milliard de dollars par an, vers la fin de la Décennie
du développement, le montant total de 1l'assistance extérieure requise dans le
domaine du préinvestissement. On peut provisoirement supposer que la moitié de
cette somme pourra &tre obtenue de sources bilatérales ou multilatérales. S'il en
est ainsi, les organismes des Nations Unies devront consacrer chaque annéde au
préinvestissement quelque 250 millions de dollars, au début de la Décennie, et
progressivement davantage, vers la fin de la période. Pour provisoires qu'ils
soient, ces chiffres correspondent & 1l'objectif de 150 millions de dollars fixé par
1'Asseublée générale pour le Programme élargiiet le Fonds spécial, a suppoer que l'on

augmente aussi les crédits affectés au programme ordinaire. /
L3 2R Y
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D. Autres auxiliaires du développement et de la planification

1, ’Programme de formation de pérsonnel d'exécution et de direction
' Pendant les premiéres années de 1lassistance techniqué, les experts n'avaient
pour té&che que de donner des conseils professionnels dans les domaines de leur
compétence ou de dispenser une formation et un enseignemen£ professionnel . restreints
et spécialisés., Depuis, les pays ont manifesté le désir de recevoir une autre
assistarice et demandd qu'outre leur rble de conseiller, les experts s'acquittent
de tiches d'exécution dans le cadre de l'administration nationale, C'est pour
répondre a cette demande que le programme relatif i 1l'envoi de personnel
d'exécution et de direction (OPEX) a été institué, ‘Le programme OPEX fournit aux
pays demandeurs des experts, de réputation internationale, qui eﬁtrent au, service
du gouvernement bénéficiaire dans les mémes conditions gue les ressortissants de
ce pays, L'ONU sevchargeant de verser la. différence entre lé traitement local et
le traitement qu'il est nécessaire d'offrir pour attirer un experf international,

Cette forme d'assistance technique a été introduite en 1959 3 titre expé-
rimental et sur une échelle modeste, A la fin de 1960, elle a acquis un caractere
permanent, devenant la base dtin programme.ordinaire. Jusqu'a présent, cette
assistance n'a été demandée que pour pourvoir des postes supérieurs, car les fonds
disponibles sont relativement peu importants et les gouvernements sont évidemment
soucieux d'utiliser les arrangements existants pour procéder i des affectations
qui favorisent sensiblement la bonne marche de leurs services administratifs,

On compte que 80 experts de 1'OPEX seront en poste & la fin de 1962 (contre 30
3 la fin de 1961). A la fin du mois de mars 1962, plus de 200 demandes de
spécialistes de 1'OPEX restaient insatisfaites, par suite du mangue de fonds et,
dans une certaine mesure, des difficultés de recrutement., Le besoin d'une
assistance technique de cette nature se fait sentir de plus en plus et les
institutions spécialisées commencent & appliquer des plans analogues de recrutement
d'un personnel spécialisé d'un niveau un peu inférieur, dont les grandes lignes
sont semblables & celles du programme OPEX, A ce titre, 1'UNESCO a déja envoyé |

plué de 70 experts et 1'0ACI estime que, dans son domaine d‘lactivité, il y aurait
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une centaine de postes a pourvoir dans un évenir proche, La FAO signale qu'une
assistance du type OPEX est de.plus en plus demandée par les pays en voie de
développement soucieux de gérer leurs organismes de mise en valeur agricole et
d'améliorer leurs services techniques, L'Assemblée mondiale de la santé &tudie elle
aussi les besoins des pays nouvellement indépendants en personnel d'exécution,

Le Directeur général de 1'0MS estime qu'il faudrait un million de dollars environ
pour que cette organisation puisse préter, en 1963, une assistance efficace i cet
égard.,

Des arrangements direcfs pourfaient &tre mis au point entre les pays déve-
loppds et les Nations Unies, Dans certains cas, les pays développds pourraient
accepter de prendre a leur charge la différence entre les traitements locaux et les
traitements internationaux et de fournir les encouragements nécessaires pour assurer
un recrutement suffisamment nombreux, La différence de traitement n'est pas
toujours exclusivement d'ordre monétaire, encore que cet aspect sbit important
lorsqu'il s'agit de personnel technique hautement qualifié, mais elle peut porter
égélement sur les droits 34 la sécurité sociale ou le mode de calcul de 1'ancienneté
au retour, par exemple, Les besoins en main-d'oeuvre qualifiée sont tels
actuellement que, si le programme des Nations Unies n'est pas étendu & 1ltaide de
moyens de cet ordre, les demandes continueront d'excéder la capacité du systeme,

I1 paraft nécessaire aussi d'accroitre le nombre des fonctionnaires de carritre
parmi les experts qui occupent des postes de 1'0PEX, _

Pour ce qui est de 1'assistance en matidre de personnel d'exécution, les
autres idées qui mériteraient d'étre étudiées plus & fond sont la possibilité de
faire appel a des travailleurs volontaires dans le cadre des programmes des
Nations Unies et la possibilité d'étendre le principe du volontariat & un corps de
travailleurs internationaux, aptes & servir dans des pays sous-développés, qui
seraient employés dans les centres de formation que comptent ies pays développés ou
les pays sous-développés, en qualité dlauxiliaires du programme d'assistance

technique déjh en cours d'exécution,
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2, Administration pubiique et collectivités locales

Les possibilités de développement sont, dans une grande mesuré,’fonctioh de
la qualité du personnel administratif disponible, La formation, en nombre
suffisant, des administrateurs dont le secteur public 3 lui seul a beéoin,rexige
un effort considérable de la part tént des pays sous-développés que de ceux qui
sont soucieux de les aider. 7

Dans le domaine de 1l'administration publique elle-méme, 1l'effort de déve-
loppement doit &tre entrepris simultanément sur des fronts trés divers, Si lton
tente de réorganiser un secteur de 1l'administration, en négligeant les autres, il
sera impossible de progresser méthodiquement, L'effort national et 1'aide technique
extérieure doivent &tre pleinement et minutieusement intégrés et coordonnéds, Ainsi,
la réforme et le développement administratifs doivent &tre centralisés,

Dans de nombreux pays, on a tenu compte de cette exigence en créant un
institut d'administration publique, qui fixe les normes & atteindre et les méthodes
a suivre, forme des fonctionnaires et étudie les obstacles concfets au progres,

Mais ces instituts ne peuvent pas imposer leur manitre de voir, Lorsqu'il y a lieu
. de le faire, c'est un organe de l'administration centrale, clest-a~dire un service
ministériel ou une commission de la fonction publique, qui doit agir,

Les pays qui ont accédé & 1l'indépendance entre 1940 et 1950 étaient géné-
ralement préparés de longue date & cette accession, mais ils ont cependant connu
une.période de transition laborieuse, Beaucoup plus nombreux sont les pays qui ont
écquis leur indépendance 2 une date ﬁlus récente ou qui l'acquerront vraisem-
blablement au cours de la Décennie du dévéloppement, sans y avoir été aussi
longuement préparés, Une profonde réorganisation administrative doit s'opérer en
un temps trés court et cela dans des pays ol les administrateurs expérimentés sont
peu nombreux, Le seul reméde 3 long terme est la mise au point de vastes
programmes de formation,

Les besoins administratifs de nombreux gouvernements et les besoins particuliers
des pays nouvellement indépendants sont probablement plus pressants et plus
difficiles a satisfaire qﬁ‘on ne 1'a en général pensé jusqu'd présent, Il n'est
donc pas certain que les méthodes qui ont été appliquées par le passé demeureront
valables pendant toute la Décennie, Il faudra explorer de nouvelles possibilités

si l'on veut essayer de faire face aux exigences cumulatives de la situation,
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Autrefois, et malgré quelques exceptions notables, 1l'oeuvre des Nations Unies
en matidre d'administration publique consistait essentiellement en une aide directe
qui était accordée & tel ou tel pays et qui relevait des services du Sigge,
Cependant, les pays d'une région donnée peuvent avoir plus & apprendre 1'un de
1l'autre que des pays d'autres régions, Cela a déjh été reconnu en Asie du Sud-Est,
comme le montre la création de 1'Organisation régionale d'administration publique
pour les pays d'Orient, On a également reconnu que les problémes d'administration
publique ont une portée régionale en affectant, en 1962, des consultants régionaux
en matitre d'administration publique aux sitges des commissions économiques pour
1'Afrique, pour l'Asie et 1'Extréme-Orient et pour 1'Amérique latine.

La bonne exécution des plans de développement repose souvent sur 1l'action et
l'initiative locales, Celles-ci exigent une décentralisation de certains pouvoirs
et services administratifs. Une décentralisation des pouvoirs de décision libere
les dirigeants nationaux d'une multitude de questions mineures et d'un souci trop
poussé des problemes locaux, Elle doit &tre cbngue de maniere a permettre et a
stimuler les initiatives de la population et sa participation i des programmes qui
1'intéressent directement, de méme que le recours & une main-d'oeuvre, i des:
ressources matérielles et & des fonds locaux, Ainsi, 1'0OMS souligne que, pour &tre
effective, la décentralisation doit aller de pair avec le renforcement des services
locaux de santé, De méme, la FAO souligne que le développement de l'agriculture
exige que les services administratifs centraux et provinciaux puissent &tre utilisés
sur le plan local,

Récemment; 1'Organisation des Nations Unies a soumis a l'examen d'un groupe de
travail international les résultats de ncmbreuses recherches et enquétes faites en
matiere de décentralisation et d'administration locale, ainsi que dans les domaines
tres voisins du développement communautaire et de l'urbanisation, La question
devrait maintenant &tre étudiée sous un angle plus général et de facon plus
approfondie,

Un certain nombre de pays d'Asie et d'Afrique expérimentent actuellement de
nouvelles méthodes de décentralisation, De facon générale, ces méthodes
impliquent une transformation des services locaux de l'administration centrale ou

de 1'administration des Etats en organes d'exécution des collectivités locales,
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En Inde et au Pakistan, le renforcement des collectivités locales a été entrepris
comme suite é la mise en oeuvre de programmes nationaux de développement commu~
nautaire, Ailleurs, on cherche plutét & donner aux collectivités locales les -
moyens de gérer des services techniques, en leur accordant des subventions et en
formant du personnel, et & transférer progressivement i ces collectivitéé les
fonctions des administrations centrales qui relévent davantage de 1'échelon local,
Dans un pays au moins, on envisage de créer, par voie législafive, des organismes
spécialement chargés de diriger les activités locales intéressant l'ehseignement
et certains autres domaines, |

Les Nations Unies péuvent aider les gouvernements des pays en voie de déve-
loppement & élaborer et & améliorer leurs plans de décentralisation. Des conseillers
techniques peuvent aider & définir les relations qui doivent exister entre les
services centraux et les collectivités locales, ainsi qu'ad metire en place et &
former le personnel des organismes centraux qui seront chargés de fournir‘des
services aux collectivités locales, Ltenvol de personnel d'exécution et de
direction (OPEX) peut aussi étre utile lorsqu'!il n'y a pas de personnel locai
immédiatement disponible pour pourvoir des postes tels que celui de directeur d'une
fonction publique unifiée & 1'échelon des collectivités locales., Des bourses de
perfectionnement, des cycles d'études régionaux et des publications consacréesi
a4 1l'analyse comparée de données d'expérience peuvent servir i la formation du
personnel des services centraux qui est chargé d'assister les collectiviﬁés,locales
et & celle des cadres des collectivités locales importantes, L'Union internationale
des villes et pouvoirs locaux est sur le point dt'achever une étude comparée

intitulée "Central Services tc Local Authorities" (Services'fournis aux collec-

tivités locales par les organismes centraux), Cette étude, faite & la demande de
1'Organisation des Nations Unies, ainsi qu'une autre étude intitulée

"Decentralization for National and Local Development" (Décentralisation en vue du

développement national et local), que le Secrétariat est en train d'établir,

indiqueront certainement dans quels domaines nouveaux l'action peut &tre intensifiée.
De nombreux experts des Nations Unies ont consigné l}expérience acquise par

eux dans des rapports qui ont été publids & l'issue de leur mission, mais la portée

de ces rapports est nécessairement limitée & tel ou tel pays. Il devient de plus

en plus nécessaire d'analyser ces données d'expérience dans des documents qui
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abordent la question sous un angle plus critiqﬁe et de fagon plus générale,
Récemment, 1'Organisation des Nations Unies a publié un "Manuel d'administration
publique”l/qui définit et expose les principaux problémes en jeu et qui repose,
en grande partie, sur dix années d'expérience en matidre d'assistance teéhnique
relative 4 1l'administration publique, L'UNESCO s'est assuré 1le concours de
1'Institut international des sciences administratives et dtautres instituts de
recherche pour la rédaction d'études de base., Ces études devront &tre complétées
par une série de documents passant en revue les divers aspects de 1l'organisation
et de la gestion administratives, Ces documents seront certainement un précieux

auxiliaire des programmes de formation,

3, Réforme de la politique fiscale et de 1l'administration des impdts

Les pays qui s'engagent dans la voie d'un développement planifié ont souvent
des régimes fiscaux dont la structure et ltapplication sont défectueuses en ce qui
concerne tant la productivité et la nature des prélévements que leur souplesse et
leurs répercussions économiques et sociales, La réforme fiscale devrait tendre &
1'établissement d'un régime dans lequel les recettes augmenteraient en fonction
d'une productivité accrue, qui, de son c6té, stimulerait 1'économie,

Pour ce qui est de 1'Organisation des Nations Unies, la premitre tiche qui lui
incombe est de créer un service consultatif fiscal, équipé de manitre & pouvoir,
sur demande, procéder A une évaluation de 1l'ensemble du régime fiscal d'un pays
donné et présenter des recommandations d'ensemble & long terme en vue d'une réforme
de base de la structure et de lt'application de ce régime, Pour cela, trois taches
préparatoires devraient &tre entreprises simultanément :

i) Simplification, groupement et codification des divers textes législatifs
fiscaux, de sorte que.leur portée et leur contenu soient parfaitement
intelligibles pour le planificateur, l'administrateur et le contribuable;

ii) Intégration de tous les services fiscaux dans un service administratif

unique, ce qui favoriserait 1'échange de renseignements et 1'utilisation

en comrun de certains services et réduirait les conflits de méthodes:

1/ ©Publication des Nations Unies, No de vente : 1961,II.H,2,
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iii)

Evaluation et analyse de la capacité contributive du pays et de la
répartition de la charge fiscale effective ou future entre les divers
secteurs de 1'économie, L'Organisation des Nations Unies faciliterait
beaucoup la planification fiscale en préparant des plans types de
répartition de la charge fiscale et en répandant 1'usage de ces plans

grice a des cycles d'études régionaux,

Sur la base de ces travaux préparatoires, il serait possible de circonscrire

les principaux problemes que pose la réforme fiscale @

a)

Imposition de_ 1'agriculture - Le secteur agricole, qui est le secteur le

plus important dans la plupart des pays en voie de:développement, doit
fournir une forte proportion des recettes fiscales, En général, il se
compose d'une multitude dtunités imposables dont la capacité contri-
butive est faible, mais il compte également quelques contribuables tres
riches qui disposent souvent d'un grand pouvoir politique, Toute
planification fiscale efficace exige que 1l'on établisse une carte
complete et détaillée des terres arables et que l'on proctde 3 leur
évaluation afin de disposer de renseignements dignes de foi sur la
nature, le potentiel et le statut juridique de ces terresgl Les Nations
Unies, qui ont acquis une expérience considérable dans ce domaine,
pourraient diffuser les technigues modernes d'évaluation & 1'occasion de
cours de formation pour experts et rédiger des manuels sur les techniques
d'évaluation, Lors du lancement et de la mise en application d'une
réforme agraire, la FAO pourrait préter son cohcours pour l'estimation de
la valeur des terres et le calcul de 1'impdt foncier,

L'objectif consiste & mettre au point et 2 appliquer un plan
d'imposition agricole qui augmente la progressivité du régimé\fiscal,
préleve tout ou partie de la plus-value fonciere qui n'est pas due au
travail, favorise la réforme agraire en rendant les propriétés trop

grandes non rentables et favorise l'accroissement de la productivité,

Ces enquétes et évaluations foncitres sont également importantes a des fins
autres que fiscales, notamment pour la réforme agraire, pour le remembrement
et la réinstallation agricole, et pour l!'élaboration de plans d'utilisation

des terres,
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Les problémes fiscaux des collectivités locales - Dans les pays en voie

de‘développement, 1l'urbanisation greve de plus en plus les ressources des

collectivités locales. La propriété immobilidre urbaine devrait &tre la

principale source de recettes, puisqu'elle tire du développement urbain

une plus-value qui n'est pas due au travail, L'évaluation de la
propriété urbaine fait appel & des techniques de portée quasi universelle
et, dans ce domaine, il serait utile que les Nations Unies élaborent des
programmes de formation et fournissent du matériel & cet effet.

Dlautre part, il faut intégrer les programmes de recettes et de
dépenses des collectivités locales et régionales dans les plans nationaux,
Cela pose de nouveaux probléemes et les Nations Unies pourraient fournir
dans ce domaine une aide considérable,

Tmposition de 1lt'industrie - I1 est souvent possible de favoriser 1l'indus-

trialisation (tout en augmentant les recettes fiscales) en frappant
d'impbts spéciaux les formes d'investissement que les pouvoirs publics
cherchent & décourager (par exemple la spéculation foncitre, la
construction de luxe, les opérations de prét et les investissements dans
le secteur du commerce et des services), Le procédé inverse

- clest-a-dire 1l'octroi d'importants privileges fiscaux aux nouvelles
industries - est appliqué par de nombreux pays en voie de développement,
mais il peut nuire & 1'équité et la productivité du régime fiscal,

Quoi qu'il en soit, une fois que l'industrie est en expansion, les
exemptions fiscales générales ne se justifient plus. A ce stade, on peut,
si 1'administration de 1'impdt a également marqué les progrées voulus,
avoir recours & des encouragements de portée plus limitée, en particulier
aux abattements pour amortissement et investissement, Au cours des
années 3 venir, 1!'Organisation des Nations Unies doit intensifier ses
recherches et accroftre son assistance en ce gul concerne ces divers
aspects de l'imposition de l'industrie,

Formation - Pour que l'aide prétée par 1'ONU en matidre de réforme
fiscale soit véritablement efficace, il importe de renforcer les
programmes de formation, afin que les fonctionnaires nationaux qui
s'occupent de la recherche et de la 1législation fiscales et de 1l'admi-

nistration de 1l'impbt soient & méme d'élaborer et de mettre en



E/3615
Francais
Page 168

e)

application des plans nationaux de réforme fiscale, Des programmes de
formation a long terme, judicieusement congus, sont préférables,
L'intégration des travaux fiscaux dans la planification du développement
économique sera considérablement facilitée si une formation fiscale est
assurée dans les instituts régionaux de développement qui sont en voie de
création. De plus, les gouvernements pourfaient ainsi permettfe i un
plus grand nombre de leurs fonctionnaires de suivre les cours et 1l'ensei-
gnement serait moins onéreux,

Le perfectionnement des régimes fiscaux exigeant l'adoption

continuelle de nouveéux textes 1égislatifs et réglementaires, il est

indispensable que ces textes soient rédigés avec rigueur et précision,

si 1l'on veut que les décisions de politique fiscale se reflitent effec-
tivement dans la pratique, Actuellement, la 1égislation fiscale des pays
en voie de développement est souvent rudimentaire, de par sa portée et sa
nature, lorsqu'elle ne se perd pas dans un formalisme excessif, I1 )
devrait &tre possible dlassurer, sur une base sous-régionale étendue ou
sur une base interrégionale, la formation nécessaire & la rédaction des
textes 1législatifs fiscaux, Cette formation peut avoir une importance
décisive pour l'application des mesures fiscales souhaitables.

Exploitation automatique des données fiscales - En favorisant 1'emploi de

machines pour l'exploitation automatique des données, les Nations Unies
pourraient beaucoup contribuer & accroftre le rendement des impdts, Cela
permettrait d'introduire, le moment venu, des procédés fiscaux plus
perfectionnés, notamment d'instituer des imp0Ots modernes sur le revenu et
sur la fortune ét des impdts indirects plus progressifs.,

En outre - ce qui serait peut-&tre plus important encore - les
renseignements fiscaux ainsi rassemblés seraient utiles non seulement a
1'élaboration de la politique fiscale, mais aussi & la planification de
1ltensemble du développement, Les Nations Unies pourraient fournir des
moyens d'expérimentation pratique - de préférence sur une base
régionale - de recherche et de démonstration., Ces moyens pourraient &tre
combinds avec ceux qui sont proposés, dans le présent rapport, aux fins

des travaux statistiques en général.
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Evaluation des progréé accomplis dans le cadre de la réforme fiscale

La réforme fiscale st'inscrivant dans.le cadre d'un programme relatif i 1la
Décennie du développement, il faudrait pouvoir mesurer les progres de cette
réforme, Si, pour pouvoir apprécier ces progres i leur juste valeur, il faut
tenir compte des progrés de l'ensemble de 1'économie, on peut cependant utiliser
certains indicateurs, Le premier de ces indicateurs est le pourcentage du produit
national bfut qui est prélevé par voie d'imposition, Ce pourcentage n'est |
toutefois pas un criteére absolu de la qualité du régime fiscal ni de la bonne
application de ce régime, car lorsque le régime fiscal est inélastique, une baisse
du produit national brut peut entrafner une augmentation dudit pourcentage.,

Un autre indicateur important est le pourcentage des dépenses qui sont
couvertes & l'aide des recettes fiscales, Ici encore, une réduction des services
nécessaires ou un arrét dans 1l'exécution du progfamme de développement peut
expliquer une augmentation du pourcentage, qui ne tiendrait nullement aux amé-
liorations apportées au régime fiscal. Il n'en demeure pas moins que l'un des
principaux objectifs de la réforme fiscale est de donner au pays le moyen de
couvrir une part plus importante de ses dépenses a l'aide de ses recettes fiscales,

Le pourcentage des recettes globales qul provient des impSts sur le revenu et
sur la fortune peut &tre un excellent indicateur de la progressivité du régime,
bien que ce pourcentage pulsse lul aussi augmenter ou diminuer sous d'autres
influences,

Une analyse de la répartition de la charge fiscale, eu égard au programme
des dépenses, fournirait des indications sur la fagon dont la charge se répartit
entre les divers secteurs et les divers groupes, Convenablement interprétés et
rattachés & l'analyse qualitative voulue, ces indicateurs pourraient &tre la base
d'évaluations périodiques de la situation auxquelles le Secrétariat procéderait

dans ce domaine capital,

[oon
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L,  Données budgétaires nécessaires & la planification du développement

Les systemes budgétaires de nombre de pays en voie de développerent n'ont ras
évolué aussi rapidement que l'eussenﬁ exigé la portée de plus en plus vaste des
activités du secteur publié,et notamment lfadoption de la ‘notion de développement
économique planifié. Il faut donc arriver d'abord & rassembler, au sujeﬁ du secteur
public, de nouveaux types de renseignements qui sont indispensables &
1'établissement de plans de développement & long terme, ensuite & modifier la
conception du budget de 1'Etat et ses méthodes d'établissement, de telle sorte
que le budget annuel devienne un instrument efficace de la mise en oeuvre des plans
et politiques de développement. Le Secrétariat de 1'Organisation des‘Nations Unies
a contribué & 1'établissement d'une classification économique et fonctionnelle des
transactions publiques. L'objet d’une telle classification est de fournir, sur
la base du budget, les données de base nécessairés a la planification du
développenent et, en particulier, de mieux faire ressortir les rapports réciproques
entre le secteur public et le reste de 1'économie. En général, ces données
s'ajoutent aux comptes publics présentés et tenus sous leur forme traditionnelle,
mais ne les remplacent pas. Les pays des régions peu développées et d'autres
régions du monde emploient de plus en plus cette classification économique et
fonctionnelle.

Les transformations de la coanception et des méthodes A'établissement du
budget de 1'Etat, qui doivent en faire un instrument efficace de la planification
du développement, représentqnt pour la plupart des pays des mesures de vaste
portée. Ceci étant, le progrés ne peut €tre qu'assez lent. MNais 1'élément
significatif est que les gouvernewents de nombreux pays en voie de développement
en sont venus & reconnaitre la néecessité urgente d'introduire des réformes
fondarentales dans leur systéme budgétaire. Le budget traditionnel tend & insister
sur ce que le gouvernerent ach®te, plus gue sur ce qu'il fait. I1 importe
d'adopter des méthodes budgétaires qui mettent en lumiére les objectifs a
atteindre et le total des dépenses requises & cet effet, et permet@gnt de mesurer
lec résultats obtenus, sur le plan matériel et concret, et pas seulement sur

le plan financier. Ces méthodes sont & la base de la conception moderne des

/...
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problemes de gestion et de planification. La conception du budget fonctionnel
ou budget d'exécution n'est autre que leur application et leur adaptation au
domaine budgétaires. |

On béut égalerent compter que les pays feront de plus en plus appel & des
exgerts pour 1l'application des méthodes nouvellés. Cette assistance impliquera
généralement 1'envoi, pour une période assez longue, d'une équipe d'experts
plutot que d'un expert isolé. En outre, la possibilité a'améliorer 1'adminis-
tration du budget dépendra en grande partie de 1l'existence d'un personnel capable
de faire appliquer ces améliorations. Il faudra donc s'attacher davantage &
former des administrateurs nationaux qualifiés qui soient & méme de réaliser ces
transformations essentielles.

Dans les nouveaux pays d'Afrique notamment, 1'un des problémes les plus
urgents qui se posent sur le plan de l'administration Tinanciére consiste a
maintenir les services existants, étant donné le départ possible d'un grand nombre
de fonctionnaires venant de 1'extérieur. Il faudra pour cela entreprendre de
vastes programmes de formation, et l'on compte que les nouveaux instituts
régionaux de planification joueront & cet égard un role de premier plan. Ces
instituts devront donc compter un nombre suffisant de spécialistes de la gestion

budgétaire.

5e Données statisticgues dont on aura besoin pendant la Décennie du développement

Le nmanque, dans nouwbre de pays sous-développés, de statistiques et d'études
économiques et soclales de base est un obstacle évident au progres, puisque
de ce fait, les gouvernements se trouvent privés des données quantitatives de
base nécessaires & 1'établissement de leurs plans de développement et que
d'autre part, les investisseurs publics ou privés ne disposent pas de moyens

d'évaluer les possibilités d'investissement.

i) Amé€lioration des statistigues nationales

L'Organisation des Nations Unies et les institutions spécialisées envisagent,
a4 1l'occasion de la Décennie du développement, de prendre de nouvelles mesures
propres & assurer un développement des statistiques nationales suffisant pour

que les pays disposent des données quantitatives de base sans lesquelles un plan
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de développement ne représenﬁe guere plus qu'une conjecture—purenent\qualitative.
Toutefois, cela exige le rassemblement et la compilation de séries de référence,
qui peuvent &tre calculées soit sur la base de recensements généraux, soit

de sondages, dans les domaines de la population, de la prdﬁuction, de la
consomration, du commerce extérieur, des prix, des transports‘et de la main-d'oeuvre
(surtout de la main-d'oeuvre qualifiée), et 1'établissement de comptes nationaux
simplifiés pour les principaux secteurs de 1'économie. Pour obtenir les

ressources nécessaires a cette fin, il faudrait accroitre d'au woins 75 pe. 100

le nombre des années d'expert fournies au titre des programmes de coopération
technique ces derniéres années. '

L'amélioration des statistiques nationales des péys en voie de développement
doit viser avant tout la qualité des donndes de base, et le principal moyen qu'on
utilisera pour l'assurer sera la méthode du sdndage. In éffet, le sondage est
sensiblement plus économique qu'aucune autre méthode de rassemblement de données
statistiques, les résultats sont disponibles plus'rapidement et 1ls ne sont pas
plus précis qu'il ne faut. Dans toutes les régions, des groupes de travail
encouragent 1'emploi des méthodes de sondage et on aide les pays & établir des
unités de sondage statistique dans les services gouvernementaux. Dans le domaine
agricole, la dispersion de la production~et 1'ignorance de la plupart des
cultivateurs exigent des méthodes statistiques spéciales, avec les éfalons et les
mesures appropriées.

Des efforts énergiques sont déployés en vue de l'exécution du recensement
mondial de 1l'industrie en 1963 et de l‘établissement de tabulations satisfaisantes
et utiles. Ces travaux pourraient permettre de développer considérablement les
statistiques concernant le progrés industriel, 1l'évolution des structures du
développrement industriel et les rapports entre ces structures. Une nouvelle série
de recensements gera entreprise vers 1970 et les organismes des Nations Unies
devront €tre préparés a aider les pays & élaborer et & améliorer leurs plans de
recenserent. Il faudrait instituer des projets pilotes et montrer de diverses
autres fagons l'importance que présentent des statistiques satisfaisantes et
par quelles méthodes elles peuvent étre établies. Plusieurs propositions concrétes

en vue de l'organisation de groupes d'études, de projets pilotes et de conférences
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sont en cours d'examen et on s'occupe égalerent de rédiger des manuels et des

ouvrages de référence traitant des notions et méthodes statistiques.

ii) Adaptation et orgenisation du programme & 1'échelon régional

L'Etude statistique sur 1'Afrique montre comment on envisage d'adapter le
programme aux diverses régions. Des consultations auront lieu dans chague tays
au sujet des statistiques les plus indispensables aux programmes de développement,
ce qui permettra aux statisticiens raticraux de s'attacher avant tout aux
aspects qui présentent le plus d'importance dans 1'immédiat. Des travaux du méme
genre sont en cours en Asie et en Amérique latine.

Le systeéme des statisticiens régionaux a déja fait ses preuves. Le
statisticien régional est en mesure d'aider, si besoin est, les Etats membres de
la région a établir leurs programmes statistiques et souvent méme de leur procurer
une gssistance pour 1l'exécution du programme. Les conseillers statistiques
régionaux, dont la rémundration est imputée sur les programmes de coopération
technique des Nations Unies, ont montré qu'ils complétent efficacement l'action
des statisticiens régionaux. L'Organisation des Nations Unies & elle seule pense
gue, dans chacune des trois commissions économigues qui s'occupent des régions
peu développées, il faudra au moins cing conseillers régionaux en plus du
statisticien régional. De méme, 1'OIT, la FAO, l‘UNESCOVeﬁ,l'OMS comptent augmenter
le nombre de leurs statisticiens régionaux qui travaillent, le cas échéant, en
collaboration étroite avec 1'ONU. Il existe également un dispositif qui permet
de convoquer des groupes de travail chargés de problémes statistiques particuliers.
La nécessité de créer un dispositif régional pour 1'examen des domaines statistiques
plus spécialisés est vivement ressentie dans divers milieux. Ainsi, la création
de commissions spéciales chargées des statistiques alimentaires et agricoles est
en cours en Afrique et dans le Proche-Orient et est & 1'étude dans d'autres
régions sous-développées.

On a constaté assez souvent que les pays n'avaient ras seulement besoin de
conseils pour mettre au point leurs services statistiques, mais aussi d'une aide
matérielle extérieure. Il faudrait, par exemple, leur procurer des machines ,
statistiques, des fournitures et du matériel de bureau et des moyens de transport.

I1 faut, dans le cadre de l'ensemble du programme de coopération technique,
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envisager de fournir ce genre d'assistance pendant la Décennie du‘développement.
On pourra solliciter a cette fin le concours du Fondsrspécial. ‘On‘envisage, rar
exemple, de créer des instituts régionaux de recherche et de formation en matidre
de statistiques agricoles dans les quatre principales régions sous-développdes,

I1 faudrait accroitre sensiblement la formation théorique et pratique de
statisticiens de niveau moyen. Ie besoin s'en fait spécialement sentir en Afrique
et dans les pays d'autres régions qui ont récemment accédé a l'indépéndance.
L'organisatiqn de centres de formation a 1l'intention de ce personnel s'est sensi-
blement développée en Afrique, mais cette activité doit doubler au moins au cours
des quelques années & venir. Il est également urgent de dispenser un enseignement
plus poussé, de niveau universitaire, & du personnel qualifié. En Afrique, on
s'efforce actuellement d'organiser des cours universitéirés adéquats dans ces
matieéres dans les universités africaines.

iii) Etudes démographiques

ILa planification du développement se trouve également entravée, dans la
majorité des pays en voie de développement, du fait que les conditions fondamentales
d'une bonne recherche démographique de base y font défaut. Parmi les éléments dont
la récessité est le plus évidente dans ce domaine; on peut mentionner les séries
démographiques, qui doivent &tre satisfaisantes, et les projections de la main-
d'oeuvre pour chaque pays pour les secteurs urbain et rural, les grandes villes et
les grandes circonscriptions administratives. Or, pour procéder & des projections
sur lesquelles on puisse faire fond, il est iﬁdispensable de disposer d'études sur
les tendances de la fécondité, de la mortalité, des migrations, de la structure
et de la répartition de la population et dés facteurs qui influent sur ces tendances
dans chaque rays. .

En outre, les études nationales sur 1l'interdépendance des tendances démo-
graphiques et des facteurs d'expansion économique et de progrées social sont 1l'un
des éléments sur lesquels se fondent les décisions relatives a la politique
démographique nationale et & son rdle dans la stratégie du développement. Si,
rartant des conclusions de ces études et d'autres considératipns le gouvernement

pense qu'il serait dans 1'intér€t du pays d'essayer d'agir sur les tendances
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démographiques, il est important aussi d'étudier les moyens propres & assurer le
succés d'une telle politique. Parmi les questions a étudier & cet égard, on peut
citer les effets possibles des mesures prises dans les domaines de l'enseignement,
de la santé publique, de 1l'industrialisation et dans d'autres domaines du dévelop-
pement dconomique et social sur les tendances de la fécondité, de la mortalité et
les courants migratoires, ainsi que 1l'efficacité de mesures destindes & modifier
plus directement les tendances démographiques dans les cas ol un pays adopte cette
politique.

Le Secrétariat a établi des plans en vue d'intensifier au cours des quelques
années & venir l'assistance en matiére de recherche démographique qui est fournie
aux pays en voie de développement au titre des programmes d'assistance technique.
Ces plans prévoient l'expansion des activités des centres régionaux de recherche
et de formation démographiques existants et la création de centres analogues dans
les régions ou il n'y en a pas encore, la mise & la disposition des gouvernements
et des instituts de recherche des pays peu développés de consultants régionaux
en matiére démographique, l'organisation de conférences et de cycles d'études
régionaux et interrégionaux et 1l'octroi d'une aide aux instituts démographiques

des pays en voie de cévelcprement.
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ANNEXE I
RESOLUTION ADOFTEE PAR L'ASSEMBIEE GENERALE

1710 (XVI). Décennie des Nations Unies pour le développement (I) :
rrogramme de coopération éconocmique internationale l/

L'Assemblée générale,

Considérant 1'engagement solennel contenu dans la Charte des Nations Unies de
favoriser le progres social, d'instaurer de meilleures conditions de vie dans une
liberté plus grande et de recourir aux institutions internationales pour encourager
le développement économique et social de tous les peuples,

Considérant que le développement économique et social des pays économiquement
peu développés est non seulement d'une importance capitale pour ces pays, mais aussi
essentiel pour la paix et la sécurité internationales et pour un accroissement
plus rapide et mutuellement profitable de la prospérité mondiale,

Reconnaissant que, pendant la période 1950-1960, des efforts appréciables ont

été faits pour favoriser le progres économique dans les pays peu développés tant

par les pays qui commengaient & se développer que par les pays plus développés,
Notant cependant que, malgré les efforts déployés au cours des dernietres

années, l'écart entre les revenus par habitant des pays économiquement développés

et ceux des pays peu développés s'est accru et que le rythme du progres éconcmique

et socilal dans leé pays en voie de développement est encore loin d'€tre satisfaisant,
Rappelant ses résolutions 1421 (XIV) du 5 décembre 1959, 151k (XV) du

14 décembre 1960, et 1515 (XV), 1516 (XV), 1519 (XV) et 1526 (XV) du

15 décembre 1960,

;/ Voir aussi la résolution 1715 (XVI) du 19 décembre 1961.
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Convaincue qu'une action concertée est nécessaire pour montrer que les Etatg
Membrés sont résolus & donner une impulsion nouvelle & la coopération €conomique
internationale pendant la décennie en cours, par l'intermédiaire des organismes
des Nations Unies et sur une base bilatérale et multilatérale;

1. DProclame la présente décennie "Décennie des Nations Unies pour le

développement", pendant laquelle les Etats Membres et leurs peuples intensifieront
leurs efforts afin de susciter et de renforcer les appuis nécessaires aux mesures
que doivent prendre les pays développés et les pays en voie de développement pour
accélérer le progres vers la croissance auto-entretenue de 1l'économie des divers
pays et leur progres social de maniére a parvenir dans chaque pays sous-développé
& une augmentation sensible du taux de croissance, chaque pays fixant son propre
objectif, en prenant comme but un taux minimum de croissance annuelle du revenu
national global de 5 p. 1CO & la fin de la Décennie;

2. Invite les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies ou membres
d'institutions spécialisdes &

g) Appliguer des politiques visant & permettre aux pays peu développés et
& ceux qui sont tributaires de l'exportation d'un petit nombre de produits primaires
de vendre leurs produits en plus grandes quantités, & des prix stables et rémuné-
rateurs, sur des marchés en expansion, et de financer ainsi une part toujours plus
grande de leur développement économique grice 3 leurs recettes en devises et &
1'épargne intérieure;

g) Appliquer des politiques visant & assurer aux pays en voie de dévelop-
pement une part équitable des reccettes provenant de l'extraction et de la commer-
cialisation de leurs ressources naturelles au moyen de capitaux étrangers, qui soit
en rapport avec le revenu généralement considéré comme raisonnable du capital
investi; .

g) Appliquer des politiques qui aient pour effet d'accroitre le courant des
ressources, en vue du développement, tant publiques que privées, vers les pays
en voie de développenent, & des conditions mutuellement acceptables;

g) Adopter des mesures qui stimuleront le courant des investissements privés
en vue du développement économique des pays en voie de développement, & des
conditions satisfaisantes tant pour les pays exportateurs que pour les pays

importateurs de capitaux;

/o
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3. Prie le Secrétaire général de communiquer aux gouvernements des Etats
Membres toute documentation utile pour 1l'examen et l'application de la présente
résolution et de les inviter & faire, si possible, des propositions au sujet du
contenu d'un programme des Nations Unies relatif & la Décennie et de l{application
de telles mesures dans leurs plans respectifs;

L. Prie le Secrétaire général, tenant compte des vues des gouvernements
et agissant.en consultétion, selon le cas, avec les chefs des institutions inter-
nationales qui ont des attributions financiéres, économigues ou sociales, le
Directeur géhéral du Fonds spécial, le Président-Directeur du Bureau de l'assistance
technique et les commissions économiques régionales, de mettre au point des
propositions en vue de l'intensification de l'action des organismes des Nations
Unies dans le domaine du développement économique et social et concernant notamment
les méthodes et mesures ci-apres, destinédes & promouvoir les fins du paragraphe 1
ci-dessus;

g) La réalisation et l'accélération d'un développement économigue auto-
entretenu et sain dans les pays peu développés, grlce & l'industrialisation, la
diversificetion et la création d'un secteur agricole hautement productif;

g) Les mesures propres & aider les pays en voie de développement, sur leur
demande, & élaborer des plans nationaux rationnels et intégrés - comprenant, s'il
y a lieu, la réforme agraire - qui serviront & mobiliser leurs ressources
intérieures et & utiliser celles qui sont offertes par des courses étrangeres, sur
une base tant bilatérale que multilatérale, pour le progrés vers une expansion
auto-entretenue;

g) les mesures propres & améliorer l'emploi des institutions et des
procédures internationales en vue d'encourager le développement économique et
social; ‘ '

g) Les mesures propres & accélérer l'élimination de l'analphabétisme, de
la faim et de la maladie, qui affectent gravement la productivité des habitants
des pays peu développés; ‘

e) Ia nécessité d'adopter de nouvelles mesures et d'améliorer les mesures
existantes pour donner une impulsion plus grande encore & l'enseignement en général,
a la formafion de spécialistes et de techniciens dans les pays en voie de dévelop-
pement, avec le concours, le cas échéant, des institutions spécialisées et des

Etats qui peuvent fournir une assistance dans ces domaines, ainsi qu'ad la formation
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de personnel national compétent dans les domaines de l'admlnlstratlon publique
de l‘enselgnement de la technique, de la santé et de l'agronomie;

g) L'intensification de la recherche et de la démonstratlon, ainsi que
d{autres efforts pour exploiter les possibilités scientifiques et technologiques
qui paraissent devoir permettre d'accélérer considérablement le développement
économique et social;

g) Les moyens de trouver et de faciliter des solutions efficéées dans le
domaine du commerce des produits manufacturés aussi bien que des broduits;mimﬁres,
eu égard en particulier & la nécessité d'accroitre les recettes en devises des
pays sous-développés;

E) La nécessité de passer en revue les moyens permettant de rassembler,
de collationner, d'analyser et de diffuser les statistiques et autres données
nécessaires pour organiser le développement économique et social et pouvoir
mesurer constamment les progres réalisés vers les objectifs de la Décennie;

i) L'utilisation des ressources libérées par le désarmement en vue du
développement économique et social, en particulier celui des pays sous-développés;

i) Les moyens par lesquels les Natiocns Unies peuvent encourager et aider
& atteindre les objectifs de la Décennie, grice aux efforts combinés des insti-
tutions nationales et internationales, tant publiques que privées;

5 Prie en outre le Secrétaire général de consulter les Etats Membres, sur

leur demande, en ce qui concerne l'application de telles mesures dans le cadre
de leurs plans de développement respectifs;

6. Invite le Conseil économique et social & hAter l'examen des principes
de la coopération écconomique internationale et sa décision au sujet de ces
principes, Qui sont destinés & améliorer les relations économiques mondiales et
a4 stimuler la coopération internationale;

f. Prie le Secrétaire général de présenter des propositiohs concernant un
tel programme au Conseil économique et social, lors de sa trente-quatridme session,
pour que le Conseil 1l'examine et lui donne la suite qui conviendra;

8. Invite le Conseil économique et social & transmettre aux Etats Membres
de 1'Organisation des Nations Unies ou membres d'institutions spécialisées et &
1'Aissemblée générale, lors de sa dix-septidme session, les recommandations du
Secrétaire général, accompagnées de ses propres vues et de son rapport sur les

mesures qu'il aura prises.
1084&me séance plénicre,
19 décembre 1961.
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ANNEXE II

LE PROJET DU MEKONG

Le projet du Mékong est probablement, & ce jour, l'entreprise la rlus importante
pour laquelle on ait mobilisé 1ll'aide étrangdre sous les auspices des Nations‘Unies,&
en vue de l'exécution d'un grand projet régional. Des projets analogues verront
peut-8tre le jour pendant la Décennie du développement. D'un autre cBté, au moment
ol le projet du Mékong passe de la phase du préinvestissement & celle de 1l'inves-
tissement, la question se pose de savoir si les organismes des Nations Unies pourront
continuer & jouer,sur le plan du financement de l'ensemble ou de certaines parties
du projet, le rOle qu'ils ont joué jusqu'd présent, & savoir prendre des
initiatives, coordonner les activités et y participer. En conséquence, pour faire
écho aux considérations et propositions avancées dans les chapitres IT et VI du
présent rapport, on examine dans 1'annexe ci-aprés les enseignements de ce projet
et son évolution probable, dont il y aura peut-8tre intéret & tenir compte lorsqu'on
étudiera diverses méthodes & appliquer pendant la Décennie du développement.

Les divers plans sur lesqﬁels les organismes des Nations Unies pourraient
participer & la planification du développement d'un pays ou dlune région ont été
examinés au chapitre II du présent rapport. Au niveau le plus actif, celui ol la
participation effective s'ajoute au rOle coordinateur et consultatif, les
Nations Unies sont déjd associées & l'exécution d'un grand projet régional, la mise
en valeur du bassin inférieur du Mékong, en Asie du Sud-Est. Il s'agit d'un projet
4 fins multiples qui a pour objet la mise en valeur des ressources hydrauliques du
bassin inférieur du Mékong et de ses principaux affluents en vue de la production
dténergie hydro-électrique, de l'irrigation, de l'approvisionnement en eau, de la
lutte contre les inondations, de la navigation et,d'une manigre plus générale, du
développement éconcmique de l'ensemble du bassin. Les Gouvernements et les popu-
lations du Cambodge, du Laos, de la Thatflande et de la Républigue du Viet-Nam, une
douzaine d'autres pays situés en dehors de la région, ¢nze crganicmes de 1'CNU,
deux fondations privées et plusieurs sociétés ccrmerciales y participent. Etant donné
1'importance de cette entreprise, en tant qu'exemple de planification du déve-

loppement régional sous les auspices des Nations Unies, on a jugé utile de faire
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figurer dans la présente annexe un bref historique du projet du bassin inférieur du

Mékong et quelques considérations générales que l'on peut en dégager.

1. Généralités /

Par son débit, le Mékong est le troisitme fleuve de 1'Asie, apreés le Yang-tsé
et le Gange. Le cours inférieur - compris entre la frontitre birmane et la mer -

a plus de 1 5CO milles de long et traverse ou sépare quatre pays : le laos, la
Thailande, le Cambodge et la République du Viet-Nam. Pour le moment, les
ressources potentielles du fleuve sont presque totalement inexploitées. La surface
des terreslirriguées ne représente que 2,7 p. 100 de la superficie totale des terres
cultivées dans le bassin inférieur du Mékong, bien que les précipitations enre-
gistrées dans le bassin soient tout juste suffisantes, dans les bonnes années, pour
la culture du riz; il nl'y a pas d'ouvrages hydroQélectriques; 1téquipement installd
par’les Francais & partir de 1605 pour faciliter la navigation (comprenant notamment
un systéme de balisés et des installations de transbordement 3 1'emplacement d'une
des chutes principales) s'est détérioré faute d'entretien; 1les crues ne sont pas
endiguées et il n'y a pas un seul pont sur le fleuve.

Avant la création du Comité pour la coordination des études sur le bassin
inférieur du Mékong en 1957, la seule forme de coopération politique entre les pays
riverains était un accord signé en 1954, afin d'harmoniser les mesures prises en
matidtre de navigation et de surveillance du fleuve. Lés trois signataires de
l'accord, le Cambodge, le Laos et la République du Viet-Nam, s'engageaient &
respecter un accord franco-thailandais antérieur (signé en 1926) relatif & la

navigation.

2. Etudes préliminaires

Les origines du projet relatif au bassin inférieur wua Mékong remontent & 1952,
époque & laquelle le secrétariat de la CEAEO a publié une étude préliminaire des
problémeés que posent la maftrise et ltutilisation des eaux du fleuve. Cette étude
découlait d'une demande adressée par la Commission au Bureau de la maftrise des eaux
de la CFAEO pour qu'il étudie les problemes techniques relatifs aux fleuves
internationaux situés dans la région de la CEAEO. Ainsi, d2s le début, l'accent

était mis sur le caracti®re multilatéral de 1l'entreprise.



E/3613
Francais
Annexe II
Page 3

L'étude de la CFAEO a montré que le fleuve offre d'énormes possibilités en
matidre ‘d'énergie hydro-électrique, d'irrigation et de navigation, mais elle a
également révélé que ses ressources étaient totalement inexplorées, et qu'avant de
pouvoir élaborer des projets il faudrait entreprendre d'autres enquétes ddtaillées.
Cependant ltinstabilité de la situation politique a emp@ché pendant plusieurs
années tout travail sur place, et ce n'est qu'apreés la signature des accords de
Geneve en 195k qu'il a été possible d'aller & nouveau de l'avant.

En 1955, les trois Etats riverains gqui venaient d'accéder & 1'indépendance
- le Cambodge, le Laos et la République du Viet-Nam - se sont joints & la Thailande

pour demander & l'International Co-operation Administration des Etats-Unis de les

aider & évaluer les possibilités de développement du bassin inférieur du Mékong.

Au début de 1956, aprés une bréve enquéte sur place, le Bureau of Reclamation des

Etats-Unis a publié une étude dans laquelle il passait en revue les donndes
disponibles au sujet du fleuve et de son bassin et énumérait les renseignements
complémentaires & rassembler. L'étude faisait ressortir la nécessité de recueillir
des renseignements sur un trés grand nombre de sujets, depuis les données hydro-
logiques, météorologiques et géologiques jusqu'laux enquétes sur le marché potentiel
de l'énergie dans le bassin et les besoins dans le domaine de la santé publique.
Aucun projet éventuel n'y était examiné en détail. '

Entre temps, le secrétariat de la CEAEQO, avec l'aide de consultants de 1'Inde,
du Japon et de la France, avait entrepris l'étude des ressources hydrauliques du
cours inférieur du Mékong et de leurs possibilités de mise en valeur. Cette enquete
portait sur les possibilités que le fleuve offrait & la production d'énergie, & la
navigation, & ll'irrigation et & la lutte contre les inondations. Ses auteurs
indiquaient, sur le cours principal du fleuve, cing emplacements ol 1l'on pourrait
construire des barrages & fins multiples (servant & la production d'énergie, &
ltirrigation, A la lutte contre les inondations et & 1l'amélioration de la
pavigation) et estimaient que la réalisation de ces cing projets :

a) Grice & 1l'irrigation, augmenterait le rendement des cultures annuelles,

permettrait de faire deux récoltes par an et de diversifier les cultures;

b) Produirait 32 millions de kWh d'énergie électrique & bon marché par an,
et que lteffet de ces avantages combinés pourrait €tre une augmentation annuelle

d'environ 300 millions de dollars des exportations de la région.
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Les auteurs de l'étude soulignaient également que chacun de ces cing oﬁvrages,
méme s'il était situé dans un seul pays, profiterait & deux ou plus des quatre pays
intéressés, et ils insistaient & nouveau sur 1l'importance de concevoir et de
contrOler cette entreprise & 1l'échelon international d'un bout 3 ltautre, des le

stade du rassemblement des données.

5. Organisation

En mai 1957, devant l'accueil favorable que la CEAEO avait fait au rapport qui
lui avait été soumis & sa treizidme session, les gouvernements des quatre pays
riverains ont décidé de créer le Comité pour la coordination des études sur le
bassin inférieur du Mékong. Le Service juridiqﬁe de 1'ONU et le secrétariat de la
CEAEO les ont aidé & élaborer le statut du Comité, probléme extrémement délicat
‘et difficile étant donné la nécessité de concilier les exigences d'un comité doté
de pouvoirs d'action - véritable conseil d'administration - et sa responsabilité
a4 1l'égard des gouvernements des quatre pays riverains. Le statut prévoit la
création d'un Comité de plénipotentiaires aux fonctions étendues : encourager,
coordonner, diriger et surveiller la planification et les études relatives &,
des travaux de mise en valeur des ressources hydrauliques dans le bassin inférieur
" du Mékong. Chaque gouvernement a le droit de nommer son représentant pour une durée
indéfinie; tous les représentants doivent assister & toutes les réunions et les
décisions doivent €tre prises & l'unanimité. Le statut prévoit également que 1e
secrétariat de la CEAEQO fournit les services nécessaires au Comité et, en vertu
du réglement intérieur, le secrétaire exécutif de la Commission peut, ccmme 1l'un
quelconque des quatre membres du Comité, convoquer une réunion spéciale du Comité.

En 1958, sur la recommandation d'une mission d'assistance technique des
Nations Unies, le Comité a nommé un bureau consultatif technique d'ingénieurs. Par
la suite se sont joints & ce groupe un éconcmiste puis - en 1961 - un spécialiste
de la planification et du financement des projets de développement.

Le Comité a également décidé, en 1959, de ncmmer un agent exécutif qui, secondé
par du personnel auxiliaire, conseillerait le Comité et, par son entremise, les
gouvernements riverains sur la coordination administrative et technique des plans,
et aiderait le Comité A assurer au jour le jour la coordination des études
techniques, éconcmiques, agricoles et autres entreprises & la demande du Cemité
par 1'Organisation des Nations Unies et les institutions spécialisées ou au titre

[oe

de programmes bilatéraux.
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b, Premitres mesures

La prémitre mesure prise par le Comité, en novembre 1957, fut de demander &
1'Administration de l'aseistance technique des Nations Unies de passer en revue les
études effectuées jusqu'alors et de présenter des propositions détaillées pour
l'avenir. Le rapport de la mission des Nations Unies, publié en janvier 1958,
réaffirmait l'existence de grandes possibilités dans la région du bassin du Mékong
et, notamment, proposait ce qui suit :

a) Le rassemblenent de donnéesrqui seraient classées selon des normes
uniformes que les quatre pays adoPteraient devrait commencer immédiatement,
étant donné que certaines des données n'auraient de validité qu'apres
avoir été recueillies sur une période d'au moins cing ans;

b) En méme temps, on commencerait des &tudes spéciales sur la péche,
l'agriculture, les ressources minéraleé, les transports, le marché de
1'énergie, etc.;

c) Les premiers plans d!aménagement des biefs importants et favorables du
fleuve devraient €tre établis d®s que l'on disposerait des donndes
indispensables;

d) Ensuite, il faudrait faire des enquétes et des études pour-préparer un
plan généfal relatif au bassin inférieur du Mékong et intéressant .
également les principaux affluents;

e) Des cabinets d'ingénieurs-conseils compétents et sérieux devraient €tre
chargés d'organiser et d'exécuter les opérations envisagées.

Ia mission a également établi un calendrier des opérations pour la période de
cing ans nécessaire 3 l'enregistrement de certaines observations hydrologiques.
D'apres ce calendrier, on pouvait envisager d'élaborer les premiers plans relatifs
aux projets prioritaires sur le cours principal du fleuve & partir de la troisiéme
année du programme de rassemblement des données, et de commencer les travaux
relatifs au plan d'ensemble concernant le bassin et les affluents au cours de
la dernidre année du méme programme.

Le cofit du programme de rassemblement de données, portant sur une période de
cing ans, était estimé & 9,2 millions de dollars, dont 1,8 million de dollars pour

les travaux de planificdtion prélimiraires,
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Outre qu'il a convenu de bter la mise 2 exécution du programme devrazssemblement
de donndes proposé dans le rapport de la mission d'assistance technique des
Natiohs Unies, le Comité a pris plusieurs autres décisions relatives é.‘ 1a concepticy
et & ltexécution de divers projets; en particulier,

a) Il a reconnu 1'interdépendance technique et éconcmique des projets relatifs
au cours principal et par 13 mfme la nécessité d'une action commme et
coordonnée; A

b) Il a pris une série de décisions tendant & effectuer des enquites
accessoires dans les dcmaines économique, fiscal, social, administra,tif,
etc., et des études industrielles et agricoles;

c) Il a accordé la plus haute priorité & trois projets relatifs au cours
principal et & quatre projets relatifs & des affluents;

d) Il a décidé de faire préparer, pour chacun de ces sept projets de premidre
priorité, un rapport général concernant les possibilités de réalisation,
sous une forme telle que l'on puisse s'en servir rar la suite au cours
des négociations relatives & des emprunts;

e) Il a adopté un programme pour l'amélioration de la navigation.

5. Financement du programme d'action

Les crédits nécessaires pour l'exécution des propositions de la mission
d'assistance technique des Nations Unies et pour l'application des décisions b), d)
et e) ci-dessus sont fournis par un grand ncmbre de pays et d'organismes multi-
latéraux. En janvier 1962, un peu plus de 14 millions de dollars avaient été
annoncés ou versés, dont 3,4 millions de dollars par les Nations Unies (CEAEQ, Bureau
de l'assistance technique, institutions spécialisfes et Fonds spéeial) 8,9 nillions
de dollars par 12 pays & titre d'eide bilatérale - cette somme ccmﬁrenant les
contributions versdées par sept pays dans le cadre du Plan de Colombo - et
l'équivalent de 1,8 millicn de dollars promis par les quatre pays riverains au titre
des dépenses locales. Ces chiffres ne ccmpreonent pas le colit des bourses de
perfectionnement octroyles par le BAT, 1'UNESCO, le Fonds spécial et sept pays.

Parmi les organismes dus Nations Unies, le Fonds spécial a été jusqu'd présent
celul qui a fourni l'aide la plus importante. A la suite d'une demande présentée

par le Comité en juin 1959, il a entrepris de diriger et de financer la préparstict,
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par des firmes d'ingénieurs réputées, de rap?orts généraux sur les possibilités
de réalisation des quatre projets de premi®re priorité relatifs & des affluents,
sous une forme qui permette de les utiliser dans des négociations ultérieures
relatives aux emprunts. On a affecté une scmme de 1,3 million de dollars a la
préparation de ces quatre rapports et, en outre, 1,4 million de dollars & trois
autres projets du Fonds spécial : une &tude hydrographique pour 1'amélioration de
la navigation, une &tude sur les resscurces minérales du bassin et un moddle
mathématique du delta.

Les crédits destinés aux travaux de planification et d'aménagement pour les
trois projets prioritaires concernant le cours principai du fleuve proviennent

principalement de sources d'aide bilatérale.

6. Progres réalisés ce jour

Les progres réalisés dans l'exécution des divers projets compris dans le plan
général de mise en valeur du bassin inférieur du Mékong peuvent se résumer ccmme
suit :

a) Programme de rassemblement de données - Le programme se déroule comme

prévu et sera probablement achevé vers la fin de 196L, clest-A-dire dans
les délais de cing ans fixés & l'origine;

b) Plan relatif au bassin - Le Bureau de la maTtrise des eaux et de la mise

en valeur des ressources hydrauliques de la CFEAEQO a été autorisé par'le
Comité 3 préparer un plan constituant une version considérablement
amplifide du schéma de 1957, en fonction des données techniques dont on
commence & disposer et des résultats des études éconcmiques entreprises
simultanément;

c) Projets prioritaires relatifs au cours principal - Un gros travail préli-

minaire, comprerant notamment les enquétes géologiques, l'échantillonnage
des sols, des études de sédimentation, etc., a été accompli. Les travaux
relatifs & un projet général ont commencé en 1961 et les enquétes
préliminaires concernant un autre projet général ont été entreprises;

a) Projets relatifs aux affluents - Sur les quatre rapports d'ensemble

concernant les possibilités de réalisation des projets de premiere

priorité, qui sont préparés sous la direction du Fonds spécial des
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Naticns Unies, le prémier sera probablement achevé au début de 1962, 1le
deuxigme vers la fin de l'année et les deux autres devraient &tre
terminés dans le courant de 1963. On espére que le premier de ces projets
entrera dans la phase de construction vers 1963-6k4, et que les trois
autres suivront vers la fin de 1964. Entre-temps, on a commencé 3
préparer un cinguidme projet relatif & un affluent, qui sera peut-&tre
arrivé au stade du financement et de la construction vers la fin de 1963,
et les enqu%tes initiales concernant deux antres projets ont commeﬁcé;

e) Amélioration de la navigation - On a commencé une étude hydrographique du

fleuve dans les biefs importants pour la navigation, et on a livré une
certaine quantité de matériel destiné & la navigation;

f) Projets et enquftes accessoires - Les études en cours comprennent un

inventaire des gisements de minerais, la création d‘'une ferme expé-
rimentale qui permettra de mettre au point de meilleures méthodes de
culture, de diversifier les cultures, etc., en méme temps que l'on créera
des moyens d'irrigation; on effectue également des enquftes sur
l'incidence de la bilharziose et du paludisme, maladies qui risquent de
se répandre en méme temps que l'irrigation sfaméliore, et une étude

préliminaire des ressources en main-d'oeuvre dans le bassin.

T. Evoluticn future

Dans son rapport annuel de 1959 4 la CEAEO, le Comité a estimé que la premi%re
étape de l'entreprise, commencant en 1959, pourrait €tre terminée d'ici 1973. On
prévoyait cing ans (Jjusqu'en 1964) pour les travaux préliminaires de rassemblement
‘des données; deux ans pour l'organisation et pour l'établissement deé plans de
projets particuliers (jusqu'en 1966); un an pour organiser le financement (jusqu'en
1967), et six ans pour la construction des trois premiers grands ouvrages sur le
cours principal (Jjusqu'en 1973). On comptait que la comstruction d'au moins
quelques-uns des ouvrages sur les affluents, notamment le projet de la Nam Pung,
en Thailande, pourrait &tre achevée bien plus tOt, en 1966.

A 1l'heure actuelle, les travaux sur le cours principal, les projets relatifs
aux affluents et les études accessoires se déroulent comme prévu. Mals ccmme le

moment approche de s'occuper du financement et de la construction du premier groupe
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d'ouvrages sur les affluents, les probleémes financiers vont se poser. Cependant,
les probltmes varient d'un pays & l'autre. En Tha¥lande il ne devrait gudre y en
avoir, car plusieurs pays et institutions internationales sont disposés & fournir

de l'aide pour tout projet bien congu. Au Viet-Nam et au Laos, il faut tenir .
compte du probléme de la sécurité mais, lorsque la situation s'améliorera, les
crédits nécessaires pourront probablement €tre obtenus au titre de l'aide bilatérale
ou aﬁprés d'institutions internationales. Au Cambodge, on devra probablement
compter sur 1l'aide bilatérale, puisque le pays n'est pas encore membre des
institutions financidres internationales (FMI, BIRD, AID).

I1 faudra effectuer encore de nombreuses étudeé avant que la construction de
1'un gquelconque de ces ouvrages pui;se Stre justifiée et l'important, pendant la
prochaine décennie, sera de poufsuivre les études méthodiquement. En fait, il
n'est pas certain que les travaux de construction puissent'commencer pendant la
Décennie du développement.

D'aprés une estimation approximative récente, le colit de la construction des
cing premiers ouvrages sur le cours principal, y compris des travaux d'aménagement
des affluents dont le colit et la portée représentent & peu prés trois fois le
total prévu pour les quatre projets du Fonds spécial des Nations Unies relatifs
a4 des affluents et quelques travaux d'amélioration de 1a navigation, est évalué &
environ 2 milliards de dollars. Cette estimation comprend le colit de la constructicn
des barrages et des écluses, des centrales et du matériel, des canaux d'irrigation
et des stations de pompage, etc., mais ne comprend pas les investissements
accessoires tels que les usines qui utilisercnt 1'énergie produite, le matériel
électrique pour les fermes, etc., qui pourraient représenter de 3 & 4 fois 1l'inves-

tissement initial de 2 milliards de dollars.

8. Quelques considérations générales

Le projet relatif au bassin inférieur du Mékong est le premier grand projet de
développement & fins multiples, intéressant plusieurs pays, qui ait été entrepris
sous les auspices des Nations Unies. On pense que d'autres projets de ce genre
pourraient €tre mis en oeuvre en Asie et dans dlautres régions sous-développées, et
clest pourquoi on a essayé de mettre en relief certaines caractéristiques
importantes qui pourront se retrouver a.l'avenir dans d'autres projets inter-

nationaux de développement.
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a)

L'ampleur du projet - Essentiellement, la premiere étape du plan relatif

au bassin inférieur du Mékong consiste & construire cing barrages i fins
multiples sur le cours principal et environ dix autres sur des affluents
(pour la production d!'énergie hydrd-électrique, lt'irrigation et la lutte
contré les inondations) et & améliorer les possibilités de navigation sur
le fleuve. Mais, tout au long de la mise au point de cette premitre phase
méme, on s'est rendu compte qu'un tel plan a des ramifications, et clest
pourquoi on a insisté sur la nécessité d'entreprendre en meme temps des
études des conditions éconcmiques générales, de l'agriculture, des
problémes sociaux et des questions de main-d'oeuvre, etc. Le plan englobe
déjad pres de quarante sous-projets, et ce chiffre augmente constamment.
On a également reconnu que les investissements secondaires dans des
projets visant l'utilisation des ressources nouvelles créées par le plan
relatif au Mékong représenteront sans doute plusieurs fois l'inves-
tissement initial et seront treés divers. On a trés nettement 1l'impression
d'un projet qui engendre le développement, et dont les prolongements
affectent presque tcus les secteurs de l'éconcmie de la région tout
entigre.

Aspects internationaux - Depuis l'étude réalisée par la CEAEO en 1952, on

a mis l'accent sur 1'intér€t qu'il y aurait 3 considérer le projet sous
l'angle international : la Ccmmission éconcmique régionale des

Nations Unies constituerait le pcint de départ de la collaboration entre
les pays intéressés; par la suite, elle jouerait un rOle consultatif

et dans une certaine mesure administratif et, ccmme tous les princiraux
pays qui fournissent une assistance y sont représentés, elle coordonnerait
leurs efforts. L'entreprise du Mékong revét pour les quatre pays
riverains une importance politique aussi bien qu'éconcmique. Elle
favorise l'établissement d'un climat de coopération, d'action constructive
et de stabilité d'une importance considérable & 1l'heure actuelle, au

moment ol les rapports entre certains des pays riverains sont difficiles.
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Complexité du probleme administratif - On a eu, Jusgu'ici de nombreux
exemples de la grande complexité de problémes mis en jeu. La nomination,
dés les débuts, d'un agent exécutif - comparable au directeur général
d'une entreprise - et d'un personnel administratif €tait essentielle pour
garantir la bonne coordination des études préliminaires trés diverses
déjad en cours, et pour faciliter l'organisation des travaux préparatoires,
dont beaucoup sont financés par des dons en nature. C'est ainsi, par
exemple, que 1'Inde a fourni 366 pluviomdtres pour aider & recueillir des
données essentielles; le Canada a chargé une société privée canadienne
d'entreprendre des levés aériens, et 1'Iran a fourni des produits

pétroliers.

Le probleme du contrSle -~ Les dispositions portant création du Comité

de coordination traduisent le désir des pays participants d'instituer

une autorité qui aurait des pouvoirs concrets tout en étant responsable,
en définitive, devant les quatre gouvernements intéressés. Jusqu'ici, le
Comité s'est acquitté avec succes de ses fonctions d'organe exécutif,
mais il est évident qu'il ne pourra continuer & le faire que si les
gouvernements restent disposés 4 l'appuyer et & soutenir le plan sans
réserve, méme si des difficultés politiques locales se présentent. Le
Comité, quant & lui, pour répondre & la nécessité d'assurer une gestion
efficace au jour le Jjour de llensemble du plan, a nommé un agent
exécutif.

Une conception pratique - Depuis que le rapport de la mission d'assistance

technique des Nations Unies a €té adopté comme base de l'action &
entreprendre, on a mis l'accent sur la nécessité de définir et d'effectuer
les études, les enquétes, les travaux de planification, etc., dans
certains délais. L'une des décisions les plus importantes du Comité a été
de demander au Fonds spécial de charger des cabinets d'ingénieurs-
conseils, et non pas des groupes spéciaux d'experts, de préparer des
études générales sur les possibilités de réalisation des quatre projets
prioritaires relatifs aux affluents, sous une forme gqui permette de les
utiliser ultérieurement au cours des négociations d'emprunts, ce gqui

éliminerait une étape du processus de la mise au point des projets.
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f)

g)

Financement -~ La plus grande‘partie de 1l'assistance étrangére fournie
jusqu'a présent l'a été en nature plutbt qu'en espdces. Pour le moment,
cela n'a pas géné trés sérieusement les travaux relatifs aux divers sous-
projets, mais il devient de Plus en plus évident qu'il faudra ouvrir un
compte en espeéces pour les opérations si l'on veut que les plans soient
exécutés le plus rapidement possible. Il n'est pas toujours possible

de trouver un donateur qui fournira précisément le matériel ou les services
dont on a besoin pour mener 3 bien une étude ou un projet : par exemple,
pour établir le budget relatif & un projet d'équipement hydraulique sur
le cours principal, il faut prés de 10 COO dollars de matériel hydro-
logique et de véhicules qu'on n'a pas encore pu se procurer.  On perd
inutilement du temps & solliciter des dons précis, et 1'On pourrait éviter
cela en établissant un budget en espdces, méme s'il était d'un montent
trés modeste.

L'échelonnement des travaux - L'un des aspects les plus significatifs du

projet relatif au Mékong, vu dans l'optique de la Décennie du déve-
loppement, est peut-€tre le calendrier qui a été établi. Dix ans se sont
déja écoulés depuis que 1l'idée a vu le jour, et pour le moment aucun
travail de construction n'a vraiment commencé. D&s 1959, le Comité
envisageait qu'il faudrait peut-€tre 25 ans pour mener & bien la premidre
étape du projet, et donnait un apercqu assez détaillé de 1'évolution des
travaux relatifs & un certain nombre de projets connexes pendant les
quatorze premidres anndes, dont cing consacrées initialement au rassem-
blement des données nécessaires. Il faudra beaucoup plus longtemps

pour assurer la pleine utilisation du potentiel éconcmique créé par
l'exécution du plan, et cet objectif sera peut-8tre reculé indéfiniment
si le plan contribue & amorcer la croissance auto-entretenue de la région

intéressée.

En dehors de ces considérations générales, il serait peut-€tre utile de donner

un apergu du cadre structurel et institutionnel dans leguel le projet relatif au

bassin inférieur du Mékong s'est développé. On y trouvera peut-8tre des ensei-

gnements utiles pour la mise en oceuvre de projets d'une amplewr comparable dans

d'autres régions.
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Le projet doit €tre dirigé par les pays dans lesquels il est exécuté :

par exemple, le projet relapif au bassin du Mékong est dirigé par le
Cambedge, l@ Laos, la Thailande et la République du Viet-Nam;

Les pays intéressés au projet doivent créer un Organe international chargé

des travaux : par exemple, le Cambodge, le Laos, la Thailande et la

_ République du Viet-Nam ont créé le Comit& pour la coordination des études

sur le bassin inférieur du Mékong;

L'organe international ainsi créé doit avoir des pouvoirs bien définis
et suffisants. C'est ainsi qu'en vertu de son statut, le Comité est
chargé "d'encourager, de coordonner, de diriger et surveiller la plani-
fication et les études relatives & des travaux de mise en valeur des
ressources hydrauliques"; il peut "recevoir et gérer de fagon autonome
ltassistance technique et financidre qui pourra €tre offerte...”";
L'organe international peut s'assurer les services nécessaires auprés
d'un secrétariat international : par exemple,le Comité bénéficie du
concours du secrétariat de la CEAEO, et son agent exécutif ou directeur
général est un fonctionnaire des Nations Unies;

Il faut trouver le moyen d'obtenir un appui important d'un certain
nombre de pays, d'organismes des Nations Unies et de fondations : le
projet relatif au Mékong a obtenu l'appul de douze pays, onze organismes
des Nations Unies et deux fondations;

Pour assurer la souplesse administrative, il faut combiner i) un personnel
de secrétariat permanent, é1ément de continuité; ii) des équipes
temporaires chargées des différents projets qui composent le plan, comme
1'équipe canadienne de photogrammétrie aérienne, 1l!'équipe australienne

de spécialistes de la géologie des sites de barrage, 1'équipe indienne
chargée de l'établissement des plans pour le projet du Tonle Sap,
1'équipe d'hydrologues des Etats-Unis,et les quatre équipes chargées des
projets du Fonds spécial relatifs au Mékong; iii) des consultants et des
équipes d'assistance technique nommés pour des missiops de courte durée,

ccmme la mission Wheeler et le Bureau consultatif du Comité;
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g) Le projet doit viser & améliorer les conditions de vie de‘t;uteé les
populations intéressées et éviter rigoureuéement de tenir compte de
aifférences reposant sur des considérations politiques; enfin |

n) Le projet a tout 3 gagner si ses responsables observent les tféis

principes administratifs qui sont la franchise, la prévoyance et le sens

de 1'économie.





