NACIONES
UNIDAS

Asamblea General

Distr.
GENERAL

A/49/507

12 de octubre de 1994
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

Cuadragésimo noveno periodo de sesiones
Tema 88 b) del programa

DESARROLLO SOSTENIBLE Y COOPERACION ECONOMICA INTERNACIONAL:
ALIMENTACION Y DESARROLLO DE LA AGRICULTURA
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Informe del Secretario General de las Naciones Unidas y del
Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion

1. De conformidad con la resolucién 48/20 de la Asamblea General, de 19 de
noviembre de 1993, relativa a medidas de urgencia para la lucha contra las
plagas de acrididos en Africa, el Secretario General de las Naciones Unidas, en
colaboracion con el Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), presenta a la Asamblea General este
informe, preparado por la FAO.

. RESENA DE LA SITUACION GENERAL

2. En noviembre de 1993, cuando se aprobd la resolucion 48/20 de la Asamblea
General, el recrudecimiento de la plaga de la langosta migratoria del desierto

habia alcanzado su punto medio. Se habia logrado frenar las infestaciones en
Africa oriental y el Cercano Oriente, y en noviembre de 1993 concluyeron con
mucho éxito las campafias en gran escala realizadas en la India y el Pakistan.
Las campafias de Africa occidental y noroccidental continuaron hasta mediados

de 1994. En octubre de 1994, la situacién habia vuelto a la normalidad en esa
region también, y las operaciones se concentraban en algunos focos de

infestacion residuales. Durante el recrudecimiento ocurrido en 1992-1994, se
trataron en total casi cuatro millones de hectareas.
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ll. CAMPANAS DE LUCHA

A. Aplicacion de planes urgentes en Africa
occidental y noroccidental

3. Las recomendaciones aprobadas en la reunion especial de la FAO sobre la
situacion en materia de acrididos en los paises del Sahel y del Magreb, que tuvo
lugar en Tunez los dias 1 °y 2 de septiembre de 1993, y las recomendaciones
propuestas en el curso de la reunibn de Ministros de Agricultura de los paises

del Magreb, celebrada en Argel el 27 de septiembre de 1993, fueron aplicadas por
los paises afectados y las organizaciones regionales con apoyo prestado por
conducto de la FAO y mediante asistencia bilateral.

4. Las campafias destinadas al Africa occidental y noroccidental se coordinaron

a nivel internacional mediante contactos individuales entre los paises

afectados, las organizaciones regionales, la FAO y los donantes, reuniones de

donantes organizadas por la FAO en Roma (véase el parrafo 9 infra ), una misién
de evaluacion realizada por donantes a Mauritania en mayo de 1994 y una reunion

especial de paises afectados que se celebrd6 en Nuakchot (Mauritania) en junio

de 1994.

5. Los paises mas gravemente afectados de Africa occidental fueron Mauritania

y el Senegal. Las infestaciones comenzaron en Mauritania aproximadamente a
mediados de 1993, tras invasiones de langostas del desierto provenientes del

este. Se movilizaron considerables recursos, y entre octubre de 1993 y junio de
1994 se efectuaron operaciones de lucha en gran escala. A mediados de 1994 se
consideré dominada la situacién en Mauritania. La vigilancia y el tratamiento

de grupos aislados de acrididos se extendieron hasta el periodo comprendido

entre julio y octubre de 1994 y, seglun informaciones de septiembre de 1994, por
esa fecha todavia existian algunas infestaciones residuales en Mauritania.

6. En el Senegal, las operaciones de lucha se emprendieron en octubre de 1993
en respuesta a una invasion de acrididos procedentes de Mauritania. Esas
operaciones redujeron considerablemente los niveles de las poblaciones, aunque

en diciembre de 1993 se formaron algunos enjambres pequefios que se desplazaron a
Gambia, Guinea-Bissau y Cabo Verde, y mas tarde a Guinea. En esos paises se
realizaron operaciones de lucha limitadas.

7. Algunos enjambres pequefios llegaron a la parte meridional de Marruecos a
fines de octubre de 1993. Las infestaciones subsiguientes se concentraron
alrededor de la frontera entre Marruecos y Argelia. Las operaciones de lucha
comenzaron a fines de febrero de 1994 y concluyeron con éxito en julio. Se
estima que las zonas tratadas en Africa septentrional y occidental abarcan
aproximadamente 1,1 millones de hectéareas.

B. Campafias de lucha en Africa oriental, el
Cercano Oriente y Asia sudoccidental

8. Las infestaciones de langostas del desierto en Africa oriental y el Cercano
Oriente estuvieron estrechamente vinculadas, a causa de la posicion geogréafica
contigua de esas dos regiones. Las campafias de lucha contra las infestaciones
en Africa oriental y en el Cercano Oriente comenzaron a fines de 1992 y
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concluyeron a mediados de 1993. La Arabia Saudita, el Sudan y el Yemen fueron
paises muy gravemente afectados en los cuales se trataron extensas zonas de
infestacion. En Africa oriental y en el Cercano Oriente se trataron alrededor

de 2,2 millones de hectareas infestadas y durante el verano de 1994 la situacion
ha permanecido tranquila en esas dos regiones.

lll.  MOVILIZACION DE RECURSOS EN 1994

9. Ante la critica situacion creada en Africa occidental por la plaga de la

langosta del desierto, el Director General de la FAO, poco después de tomar
posesion de su cargo, hizo un llamamiento a los donantes para que considerasen

la posibilidad de prestar mas asistencia a las operaciones de lucha y

vigilancia. Los dias 18 de enero y 29 de abril de 1994, se celebraron en la

sede de la FAO, en Roma, dos reuniones de donantes en las cuales se armonizaron
las operaciones de lucha y se solicit6 a la comunidad internacional de donantes
apoyo para una campafia urgente coordinada por la FAO. Participaron en esas
reuniones paises e instituciones donantes y paises afectados.

10. Se estima que la asistencia prestada por los donantes y la FAO a los paises
afectados para la realizacion de campafias de urgencia contra la plaga de la
langosta del desierto en 1992-1994 asciende a mas de 43 millones de ddlares de
los EE.UU. Esa suma incluye alrededor de 25 millones de ddlares en asistencia
bilateral, apoyo por conducto de los fondos fiduciarios de la FAO, en una

cuantia total aproximada de 15 millones de doélares, y apoyo con cargo a los
fondos ordinarios de la FAO en el marco de su Programa de Cooperacién Técnica,
por un monto aproximado de 3,4 millones de doélares. Esa asistencia se destino
fundamentalmente a los paises afectados por la plaga en Africa occidental y
oriental, el Yemen, Marruecos, Argelia, la India y el Pakistdn. EI Director

General de la FAO desea expresar una vez mas su reconocimiento a todos los
donantes que han aportado recursos para la lucha contra las infestaciones de
langosta en Africa y Asia sudoccidental.

IV. ASISTENCIA ORDINARIA PROPORCIONADA POR LA FAO

11. Mediante las actividades habituales de su programa, la FAO continud
proporcionando a los paises afectado s y a los donantes andlisis mensuales o
quincenales de la situacion relativa a la plaga de la langosta del desierto,

incluidos prondsticos de los acontecimientos futuros previstos. El Centro de
operaciones de emergencia contra la langosta, de la FAO, publica un boletin

sobre ese acridido que contiene informacion acerca de las condiciones
meteoroldgicas y ecoldgicas, las zonas tratadas e informes y prondsticos

respecto de tal plaga. El boletin se distribuye por fax a los servicios de

proteccion fitosanitaria de los paises afectado s y a las organizaciones donantes
interesadas. Se esta tratando de mejorar este servicio mediante el

procesamiento de imagenes mas detalladas obtenidas por teleobservacion y el
analisis periddico de sucesos histéricos para los pronésticos. El Sistema

Mundial de Informacién y Alerta de la FAO proporciona informes actualizados

sobre las infestaciones de langostas, cuando procede, en sus publicaciones

"Food crops and shortages”, "Food outlook”, "Africa report® y "Sahel weather and
crop report"”.
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12. Mediante un proyecto ejecutado por la FAO en el Senegal y financiado por

los Paises Bajos, se ha seguido estudiando la repercusion de los métodos

quimicos de lucha contra la langosta sobre el medio ambiente. Asimismo, la FAO

ha seguido promoviendo la creacion de métodos de lucha mejorados que crean menos
riesgos para las personas y para el medio ambiente. En una reunién practica
especial organizada en Marruecos en mayo de 1993 se coordinaron las actividades

de investigacién y se recomendé la adopcién de nuevas medidas. Participaron en
esa reunién representantes de paises afectados por la langosta, la comunidad
cientifica, organizaciones ecoldgicas, donantes y el sector privado.

13. Varios grupos de investigacion estan tratando de elaborar nuevos métodos de
lucha contra la langosta en los que no se utilicen plaguicidas quimicos
sintéticos. Aunque se prevé que sera necesario realizar esfuerzos a mas largo
plazo para hallar alternativas econdmicamente viables de los métodos de lucha
quimicos, la FAO también considera que es posible reducir el uso de plaguicidas
mejorando los métodos de vigilancia y previsiéon, lo cual permitiria efectuar
intervenciones mas tempranas y menos extensas. En particular, el desarrollo
ulterior de la tecnologia de la teleobservacién podria hacer que mejorase la
vigilancia de las precipitaciones y de la cubierta vegetal, parametros que

ejercen una gran influencia sobre las poblaciones de langostas del desierto, lo
cual facilitaria una deteccibn mas oportuna y precisa de las poblaciones y, por
ende, facilitaria las campafias de lucha.

14. En el curso del pasado afio, la FAO proporciond capacitacion de varios
niveles en los paises afectados por la plaga de la langosta. Esas actividades
estuvieron encaminadas a mejorar las operaciones de estudio y vigilancia y a
lograr que los plaguicidas se utilizaran de una manera segura, eficaz y
ecolégicamente aceptable. La FAO proporciona también capacitacién en el uso de
técnicas de teleobservacion a los Estados miembros en general.

V. COOPERACION INTERNACIONAL

15. Las campafias destinadas a eliminar el recrudecimiento de la plaga de la
langosta del desierto en 1992-1994 constituyeron un esfuerzo de colaboracion
entre los paises afectados, las organizaciones regionales, los donantes y la

FAO. Las actividades de los gobiernos de los paises afectados recibieron apoyo
tanto multilateral, por ejemplo del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) y de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), como
bilateral.

16. La cooperacion multilateral también esta orientada al mejoramiento de los
métodos de lucha contra la langosta mediante la investigacion. Cabe citar como
ejemplo de colaboracién internacional en esta esfera el programa de
investigacién sobre la langosta del desierto del Centro Internacional de
Fisiologia y Ecologia de los Insectos de Nairobi, Kenya, que tiene por objeto
elaborar métodos de lucha ecolégicamente aceptables. Este programa esta
financiado por el FIDA, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Suecia y el Fondo Arabe y recibe asistencia de la FAO en materia de
coordinacién. Su ejecucién estd a cargo de cientificos de varios paises
afectados por la plaga, y ya ha hecho importantes progresos en materia de
biologia de la langosta del desierto. La creacion de bioplaguicidas para su
utilizaciéon contra la langosta y el saltamontes es el objetivo de otro programa
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multilateral ejecutado por varias organizaciones internacionales y apoyado por
donantes de América del Norte y Europa.

VI. GESTION A LARGO PLAZO DE LA LUCHA CONTRA LA LANGOSTA
DEL DESIERTO PARA PREVENIR SITUACIONES DE EMERGENCIA

17. Desde 1986 los paises de Africa septentrional y central, el Cercano Oriente

y Asia sudoccidental se han visto afectados por frecuentes invasiones de la
langosta del desierto. EIl evidente aumento de las situaciones de emergencia
provocadas por dicha plaga ha suscitado considerable preocupacién y ha promovido
debates sobre los posibles medios de prevenirlas en el futuro. Los donantes y
los paises afectados han encarecido a la FAO que examine las actuales
estrategias de lucha y prevencién del resurgimiento de las plagas de la langosta
del desierto.

18. Durante el ultimo decenio, las operaciones de lucha contra este acridido se
han visto limitadas por varios factores combinados, a saber:

a) Debido a que entre 1969 y 1985 ocurrieron relativamente pocas
invasiones de langostas, los paises afectados reasignaron sus prioridades y eso
hizo que se debilitasen los servicios de lucha antiacridida. La plaga de
1986-1989 y la situacion de emergencia en 1992-1994 provocaron una demanda de
proteccion fitosanitaria que resulté excesiva para la capacidad de los servicios
nacionales pertinentes de Africa oriental y occidental, asi como de algunos
paises del Cercano Oriente;

b) Las organizaciones regionales de lucha contra la langosta
experimentaron problemas financieros crecientes durante el decenio pasado y
perdieron gran parte de su capacidad para apoyar las operaciones nacionales de
lucha contra esa plaga;

C) Aunque la FAO y los donantes estdn dispuestos a reaccionar rapidamente
ante las situaciones de emergencia creadas por la langosta del desierto, se
producen demoras inevitables en la organizacién de la financiacion, la
contratacion de personal y la adquisicion de plaguicidas, equipo y suministros;

d) Por razones de protecciébn ambiental, se ha dejado de utilizar el
plaguicida dieldrina en la lucha contra la langosta del desierto. No obstante,
los plaguicidas que se estan utilizando requieren aplicaciones mas frecuentes y
el tratamiento de zonas mas extensas. Al propio tiempo, la gran movilidad de
las poblaciones de langostas, unida a otros factores, dificulta la preparacion
de métodos de lucha ecoldgicamente racionales y distintos de los métodos
guimicos.

19. Durante su 106° periodo de sesiones, celebrado del 30 de mayo al 1° de
junio de 1994, el Consejo de la FAO hizo suya la propuesta del Director General
de emprender un programa especial destinado a establecer un sistema de
prevencion de emergencia (EMPRES) de plagas y enfermedades transfronterizas de
los animales y las plantas, sistema que se concentraria inicialmente en la peste
bovina y la langosta. El objetivo fundamental que persigue el programa es
permitir que la FAO preste asistencia a los Estados miembros, en particular para
prevenir, pero también para enfrentar, las situaciones de emergencia vinculadas
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con las plagas que afectan a las plantas o con brotes de enfermedades de los
animales, en especial cuando tienen caracter transfronterizo.

20. La FAO ha preparado un documento analitico sobre la lucha contra la
langosta del desierto dentro del marco del EMPRES, y actualmente esta
procediendo a consultas con expertos, paises afectados por las plagas de
langosta y donantes sobre la aplicacion del componente del EMPRES relativo a la
langosta, con objeto, en particular, de hacer frente a las mencionadas

limitaciones. Uno de los empefios principales es la gestién de la lucha a largo
plazo contra la langosta con miras a minimizar el riesgo de situaciones de
emergencia antes de que surjan, en lugar de intervenir so6lo en momentos de
crisis. Se prevé que la ejecucién del programa estara concentrada en las
siguientes esferas:

a) El fortalecimiento de la capacidad de vigilancia y de lucha contra la
langosta en los paises afectados;

b) El mejoramiento del intercambio de informacion y de la colaboracion en
esta esfera a nivel internacional, asi como de la capacidad nacional para
utilizar esa informacion;

C) El establecimiento de disposiciones para situaciones imprevistas que
permitan dar una respuesta inmediata en los casos en que deban intensificarse
las actividades de vigilancia y de lucha;

d) La promocion y coordinacién de las investigaciones encaminadas a crear
métodos mas eficaces para las operaciones de vigilancia y de lucha, asi como a
reducir el uso de plaguicidas quimicos peligrosos que sean dafiinos para el medio
ambiente.

21. La FAO ha asignado fondos para la realizacion de actividades preliminares

en el marco de la iniciativa del EMPRES. Es de esperar que se reciba mas apoyo
de la comunidad internacional de donantes. EIl programa EMPRES ha reconocido que
el Mar Rojo es una de las regiones que requieren cada vez mayor atencion, y se
proyecta comenzar las actividades correspondientes a principios de 1995. No
obstante, se reconoce que el apoyo a otros paises situados en regiones como

Africa occidental y Asia sudoccidental también sera importante en el futuro para
alcanzar plenamente el objetivo principal del programa, a saber, reducir al

minimo el riesgo de situaciones de emergencia antes de que surjan.



