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CARTA DE FECHA 26 DE ABRIL DE 19%3 DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL
POR EL ENCARGADO DE NEGOCIOS INTERINO DE LA MISION PERMANENTE DE
NUEVA ZELANDIA ANTE LAS NACIONES UNIDAS

Tengo el honor de referirme a la declaracién aprobada por el Consejo de
Seguridad el 31 de marzo de 1993 (S/2543%3) en relacidén con el informe de Vuestra
Excelencia titulado "Un Programa de Paz" y a la cuestidén de la seguridad de las
fuerzas y el personal de las Naciones Unidas. Como recordard, en esa
declaracién el Consejo de Seguridad pidié a Vuestra Excelencia que le informara
lo antes posible sobre las disposiciones existentes para la proteccién de las
fuerzas y el personal de las Naciones Unidas y sobre la eficacia de dichas
disposiciones, teniendo en cuenta los instrumentos multilaterales pertinentes y
los acuerdos sobre el estatuto de las fuerzas concertados entre las Naciones
Unidas y los paises anfitriones, y que presentara las recomendaciones que
estimara oportunas para aumentar la seguridad de las fuerzas y el personal de
las Naciones Unidas.

Tengo el honor de adjuntar las observaciones del Gobierno de Nueva Zelandia
para que se examinen en relacidén con el informe mencionado.

También presentaré el documento adjunto en el que figuran las observaciones
y sugerencias de Nueva Zelandia de conformidad con el parrafo 60 de la
resolucidén 47/71 titulada "Examen amplio de toda la cuestidn de las operaciones
de mantenimiento de la paz en todos sus aspectos”, para que los examine el
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en su actual periodo
de sesiones.

Le agradeceria gue tuviera a bien hacer distribuir la presente carta y su
anexo como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) J W McKINNON
Encargado de Negocios interino

93-23891 (S}
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ANEXO
Sequridad de )as fuerzas y el personal de las Naciones Unidas
OBSERVACIONES DE NUEVA ZELANDIA
Antecedentes '
1. El Secretario General en su informe titulado "Un Programa de Paz" (S/24111)

indicd que habia habide "un aumento intolerable del nimero de bajas” entre el
personal de las Naciones Unidas gue se ocupaba del mantenimiento de la paz.
Determind gue existia la "apremiante necesidad de proteger debidamente a los
funcionarios de las Naciones Unidas"” y recomendd al Consejo de Seguridad que
"considere seriamente gqué medidas debe adoptar contra guienes amenacen la
seguridad de ese personal”.

2. En la resolucidn 47/72, la Asamblea General pididé al Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz gque estudiara medios adicionales para
garantizar la seguridad del personal de mantenimiento de la paz y otro personal
de las Naciones Unidas.

3. En respuesta a la solicitud del Secretario General, en marzo de 1993 el
Consejo de Seguridad examindé la cuestidén de las medidas necesarias para la
proteccidn del personal de las Naciones Unidas. El Consejo, en una declaracién
del Presidente emitida el 31 de marzo de 1993 (8/25493):

- Indicd que la realizacidn o la amenaza de ataques y otros actos de
violencia, inclusive la obstruccidn o detencién de personas, dirigidos
contra las fuerzas y el personal de las Naciones Unidas, son totalmente
inaceptables;

-~ Reiterd su peticidn de que los Estados y otras partes en los diversos
conflictos tomaran todas las medidas posibles para garantizar la
seguridad de las fuerzas y el personal de las Naciones Unidas;

-~ Pidié ademas que los Estados actuaran con rapidez y eficacia para
refrenar, enjuiciar y castigar a todos los responsables de ataques y
otros actos de violencia contra dichas fuerzas y personal;

- Reconccid las dificultades y peligros particulares que podian surgir
cuando se despliegan fuerzas y personal de las Naciones Unidas en
situaciones en gue el Estado o los Estados interesados son incapaces de
ejercer su competencia para proteger a dichas fuerzas y personal o en
gue un Estado no estd dispuesto a cumplir con sus obligaciones a ese
respecto;

- Indicd que los ataques contra las fuerzas y el personal de las Naciones
Unidas podran exigir gue el Consejo tomara medidas ulteriores para
garantizar la seqguridad de las fuerzas y el personal de las Naciones
Unidas;
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- Pididé al Secretaric General que informara sobre las disposiciones
existentes para mejorar la proteccidn de las fuerzas y el personal de
las Naciones Unidas e invitd a los Estados Miembros a que presentaran
observaciones al Secretario General para ayudarlo en la preparacidn de
su informe.

Observaciones del Gobierno de Nueva Zelandia

4. Las siguientes observaciones de Nueva Zelandia se presentan de
conformidad con la invitacién a ayudar al Secretario General gue figura en
el documento 5/25493.

5. También se distribuyen para prestar asistencia a los miembros del Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz a fin de contribuir al debate

del mandato del Comité con arreglo a la resclucidn 47/72 de ia hsamblea General.

Observaciones sobre los arreqlos existentes en materia de proteccidn y seguridad

6. Las fuerzas y el personal de las Naciones Unidas por lo general se
despliegan tras la concertacién de un acuerdo uniforme sobre el estatuto de las
fuerzas, entre las Naciones Unidas y el Estadc o los Estados interesados.

(E1l texto del modelo de acuerdo sobre el estatutc de las fuerzas figura en el
documento A/45/594.) Esos acuerdos sobre el estatutc de las fuerzas se basan en
la Convencién scbre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas de 1946
(I UNTS, 15). La Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos
Especializados de 1947 (33 UNTS, 261) también se aplica a cierto tipo de
personal asociado con las operaciones de mantenimiento de la paz. Asimismo es
pertinente la propia Carta de las Nacicnes Unidas, incluido su Articulo 105.

7. Por consiguiente, el marco juridico actual para la proteccidén del personal
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas es una compleja red de
obligaciones establecidas en acuerdos bilaterales y multilaterales y en normas
consuetudinarias del derecho internacional. A partir de un examen de esos
instrumentos bilaterales y multilaterales, cabe sacar las siguientes
conclusiones generales:

- Las obligaciones existentes establecen la responsabilidad de los Estados
en todos los casos en que participen fuerzas y personal de las Naciones
Unidas para asegurar gue se enjuicie a las personas dentro de su
jurisdiccidén que estén acusadas de actos de violencia contra las fuerzas
o el personal de las Naciones Unidas o de obstruir sus actividades;

- En todos los casos se concede a las fuerzas y el perscnal de las
Naciones Unidas un estatuto internacicnal especial;

- A los miembros de las fuerzas y del personal de las Nacicnes Unidas, en
ciertos casos limitados, se les otorga la condicidén de personas
internacionalmente protegidas y por lo tanto estén incluidas en las
disposiciones de la Convencifin sobre la prevencidn y el castigo de
delitos contra personas internacionalmente protegidas [{1973)

(1035 UNTS, 167);
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- Hay anomalias, contradicciones y lagunas en el marco juridico;

- Las obligaciones no se han reunido en un 4nico documento, coherente y
actualizado.

Responsabilidad general de los Estados con arreqlo al derecho internacional

8. Las anomalias y deficiencias de los instrumentos juridicos actuales
representan el grave peligro de gue las personas que traten de obstaculizar las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas crean que pueden
actuar con impunidad y, si se les piden cuentas, pueden tratar de poner en duda
la existencia de normas aplicables de derecho internacional.

9. Como indica el analisis anterior, el principio basico de la responsabilidad
de los Estados con arreglo al derecho internacional por la seguridad de las
fuerzas y del personal de las Naciones Unidas estd claramente establecido, si
bien hay variaciones en el alcance de esta norma.

10. A juicio del Gobierno de Nueva Zelandia, ademas de las obligaciones
especificas basadas en tratados que existen en el derecho internacional, existen
también en el derecho internacional normas paralelas de derecho consuetudinario.
Esas normas obligan a todos los Estados en cuyos territorios se despliegan
fuerzas de mantenimiento de la paz a garantizar gue no se opongan obstdculos a
las fuerzas y el personal de las Naciones Unidas en el cumplimiento del mandato
del Consejo de Seguridad. La viclencia y el usoc de la fuerza contra las fuerzas
y el personal de las Naciones Unidas serian el ejemplo mds claro y mas grafico
de una violacidén de esas normas y, por consiguiente, debe considerarse que
también se prohiben con arreglo al derecho consuetudinario.

11. La opinién del Gobierno de Nueva Zelandia no se basa Gnicamente en la
existencia de una red de principios y obligaciones contenidos en los
instrumentos de tratados multilaterales y bilaterales existentes, sino también
en la practica de las Naciones Unidas, como lo prueban las resoluciones de la
Asamblea General y las exigencias concretas del Consejo de Seguridad y la
practica de los Estados Miembros. Se basa también en la norma qgue todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas aceptaron, que figura en el Articulo 25
de la Carta, de aceptar y cumplir las decisiones del Consejc de Seguridad. En
los casos en que el Consejo de Seguridad decide o adopta medidas que incluyan el
despliegue de una fuerza de mantenimiento de la paz, se establece un mandato.
Los intentos de frustrar, aplazar u obstruir ese mandato, incluso mediante la
utilizacién de la fuerza contra el personal de las Naciones Unidas, no estén de
acuerdo con el cumplimiento de buena fe de las obligaciones emanadas del
Articulo 25 y, en algunos casos, del Articuloc 49 de la Carta.

12. En resumen, Nueva Zelandia considera que los principios y obligaciones
pertinentes del derecho consuetudinario internacional pueden formularse en la
siguiente forma:

- Los Estados estan obligados a adoptar las medidas necesarias para
asegurar que los mandatos emanados del Consejo de Seguridad no se
obstaculicen ni frustren, en particular, que el personal de las Naciones
Unidas que desarrolla actividades con arreglo a esos mandatos no sea
objeto de obstruccidn, de detencidén o del uso de la fuerza;
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- El uso de la fuerza contra el personal de las Naciones Unidas trae
aparejada una responsabilidad juridica internacional y constituye una
violacién de las obligaciones para con todos los Estados Miembros, en
conjunto, y para con la propia Organizacidén de las Naciones Unidas;

- Las obligaciones de los Estados incluyen la adopcién rapida de medidas
para disuadir, enjuiciar y castigar a los responsables del uso de la
fuerza contra el personal de las Naciones Unidas.

Situaciones en que los Estados no pueden ejercer la responsabilidad

13. El Consejo de Seguridad ha establecido mandatos para el mantenimiento y el
resguardo de la paz en un creciente nimero de situaciones en que ya no se
aplican las hipdétesis tradicionales sobre el mantenimiento de la paz. Es asi
que en Somalia no existe un Gobierno en ejercicio para asumir las
responsabilidades bilaterales que emanan de un acuerdo sobre el estatuto de la
fuerza o para cumplir las obligaciones que le corresponden con arreglo al
derecho internacional. En otros casos una o mads de las partes en el conflicto
que ha dado lugar al desplieqgue de las Naciones Unidas no son Estados o
entidades reconocidas capaces de concertar relaciones de tratado o de asumir
responsabilidades con arreglo al derecho internacional. En tales casos, la
comunidad internacional no puede razonablemente esperar que un Estado asuma la
responsabilidad por las acciones de tales entidades.

14. En los casos en que un gobierno no puede llevar a cabo sus obligaciones de
proteger al personal de las Naciones Unidas, por ejemplo, en los casos en que ha
perdido el control de una parte de su territorio o, en casos extremos, en los
casos en que no hay un gobierno, el Consejo de Seguridad tiene gue hacer frente
a la situacién de responder, en forma especial, a los ataques contra el personal
de las Naciones Unidas. Pero ejemplos recientes tales como las resoluciones 804
(1993) (sobre Angola) y 792 (1992) (sobre Camboya) indican las limitadas
opciones que el Consejo tiene a su disposicién. Como se reconocidé en la
resolucién 47/72 de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad puede
encontrarse ante situaciones en las que su lnica opcidén sea ejercer las
atribuciones que le competen en virtud del Capitulo VII de la Carta, esto es,
adoptar sanciones o utilizar la fuerza en casos apropiados en que la seguridad
se ve amenazada por actos de provocacién.

15. En esencia, en la situacidén actual, las Naciones Unidas} cuando afrontan
atagques a sus fuerzas o a su personal, gquedan ante la dificil eleccidén de
permitir que se desatienda su mandato o intensificar el rigor de las medidas.
Ante una situacién en que no hay un sistema juridico local para detener,
enjuiciar y castigar a los culpables, las fuerzas de las Naciones Unidas sobre
el terreno tendran que recurrir a normas para trabar combate cada vez mas
estrictas.

Defensa del concepto de respongabilidad individual

16. A juicio del Gobierno de Nueva Zelandia, es indiscutible que aquellos que
violan las obligaciones relativas a la seguridad de las fuerzas y el personal de
las Naciones Unidas deben considerarse personalmente responsables. Hay un
fuerte paralelismo con el concepto de "infracciones graves" que figura en el
derecho internacional humanitario. Los Convenios de Ginebra establecen el
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principic de la responsabilidad penal individual, sujeta a la jurisdiccidn
universal, por delitos ocurridos en una situacidn de conflicto contra civiles y
fuerzas militares que por diversas razones ya no sean combatientes. Esto puede
incluir a los heridos, los prisioneros de guerra y el personal médico.

17. La situacidén del personal de mantenimiento de la paz y funciones conexas de
las Naciones Unidas tiene muchas similitudes. Perc las fuerzas y el perscnal de
las Naciones Unidas no estan incluidecs en los Convenios de Ginebra. Sin
embargo, las fuerzas de las Naciones Unidas se despliegan en zonas de conflicto
real o potencial. No obstante, las fusrzas de mantenimiento de la paz no son
combatientes y el componente civil indudablemente no lo es.

18. Nueva Zelandia considera gque existen todas las razones posibles para
asequrar gque el derecho internacional que protege a las fuerzas y el personal de
las Naciones Unidas no sea menos eficaz que el derecho internacional que protege
a los soldados que efectivamente luchan en la guerra. La inclusidén en el marco
juridico de las Naciones Unidas de medidas gue otorguen a las fuerzas y al
personal civil de las Naciones Unidas una proteccidén equivalente al "régimen de
infracciones graves" debe revestir pues alta prioridad.

Medidas requeridas

19. A juicio del Gobierno de Nueva Zelandia, se requieren medidas a diversos
niveles dentro del sistema de las Naciones Unidas para mejorar la seguridad de
las fuerzas y el personal de las Naciones Unidas:

- Se necesita con urgencia una nueva declaracidén respecto de qué esperan
las Naciones Unidas de los Estados Miembros. Una declaracidén clara,
concisa y coherente de las normas actuales del derecho internacional y
de las obligaciones de los Estacdos Miembros en un Gnico documento seria
de gran ayuda préactica;

- Todo nuevo mandato aprobado por el Consejo de Seguridad debe contener
disposiciones que sefialen concretamente a la atencidén la declaracidn de
las expectativas de las Naciones Unidas con respecto a la seguridad de
sus fuerzas y su perscnal. Ello podria revestir la forma de un anexo a
la resolucidén pertinente gue podria adaptarse para atender situaciones
determinadas. Tales disposicicnes también podrian incluirse en futuros
acuerdos sobre el estatuto de las fuerzas entre las Naciones Unidas y
los paises anfitricnes;

- También es esencial que evolucione ain mis el marco juridico. Ello
podria incluir disposiciones relativas a cdédmo abordar la jurisdiccidn
sobre las personas que vioclen normas del derecho internacional
relacionadas con la proteccidn de las fuerzas y el personal de las
Naciones Unidas en circunstancias &n que ningin Estado pueda asumir
responsabilidad por la detencidén, el enjuiciamiento y el castigo de
tales violaciones. En esos casos, si la jurisdiccidédn pudiera ejercerse
internacionalmente, sobre la base de la responsabilidad individual,
habria menos incentivos para utilizar la fuerza letal sobre el terreno y
menos necesidad de que el Consejc de Seguridad considerara las graves
opciones de recurric & las medidas previstas en el Capitulo VII de la
Carta.
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- La reestructuracién de la Sede de las Naciones Unidas para establecer la
capacidad de predecir y evaluar las situaciones sobre el terreno que
puedan representar amenazas al personal de las Naciones Unidas y de
responder a tales situaciones.

Modalidades
20. Nueva Zelandia propone que:

- El Consejo de Seguridad y la Asamblea General adopten una declaracién,
de ser posible conjunta o paralelamente. Dicha declaracidén constituye
la nueva declaracidn a que se hace referencia en el parrafo 19 supra.
Seria conveniente que el texto fuera formulado en cooperacibén por el
Comité Especial y el Consejo de Seguridad.

- Se establezca un proceso para examinar y actualizar el marco juridico
aplicable a las fuerzas y el personal de las Naciones Unidas, teniendo
presentes las consultas esbozadas en los parrafos 20 a 22 infra.

- Se elabore una convencidén para codificar y desarrollar ulteriormente el
derecho internacional relacionado con la proteccidn y la seguridad de
las fuerzas y el personal de las Naciones Unidas, que se refiera al
principio de que las personas encargadas del mantenimiento de la paz
deben estar por lo menos tan bien protegidas como los combatientes.

El problema de un conflicto con una parte que no constituye un Estado

21. cada vez mads las fuerzas y el personal de las Naciones Unidas se despliegan
con arreglo a mandatos que les exigen "mantener la paz™ en una situacidn de
conflicto armado entre un gobierno y una faccidn o un movimiento dentro de un
Estado. Como ya se examiné, en tales casos hay problemas en lo que se refiere a
la utilizacién de instrumentos basados en tratados para la aplicacién de reglas
y normas del derecho internacional. En virtud de los principios cléasicos del
derecho internacional, las entidades que no son Estados no son sujetos de
derecho internacional. Es simplista valerse sencillamente de convenciones
multilaterales para establecer normas aplicables en tales conflictos. Casi por
definicidn, las entidades de gue se trata no podran convertirse en partes en
tales instrumentos y, en algunos cascs, pueden tratar de explotar esa situacidn
e ignorar los principios aplicables aei derecho internacional. El verdaderoc
interrogante es como puede ejercerse la jurisdiccidn sobre tales personas en
situaciones en que los Estades no pueden imponer la jurisdiccidn territorial.

22. Por consiguiente, Nueva Zelandia considera que es impeortante gue el proceso
de elaboracidén del derecho de las Nacicnes Unidas en la esfera de la proteccién
y seguridad de las fuerzas y el personal de las Naciones Unidas no se limite a
la convencién multilateral tradicionai. Se requieren procesos innovadores para
la elaboracidén del derecho internacional. A este respecto, Nueva Zelandia
observa que las atribuciones juridicas vinculantes del Consejo de Seguridad,
junto con la autoridad moral de la Asamblea General, si se utilizan en
cooperacidn y con determinacidn, cfrecen la posibilidad, en el caso especial de
las fuerzas y el personal de mantenimiento de la paz, de crear normas muy
eficaces. Un proceso de ese tipo tiene la posibilidad de superar las
restricciones de un enfoque basado puramente en tratados.
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23. Teniendo presente todo lo anterior, Nueva Zelandia sugiere que la
declaracidén que ha propuesto sea objeto de revisidn y actualizacidén a la luz de
la experiencia y con miras, en particular, a incorporar normas que sean
aplicables a todos los participantes, ya sean Estados u otras entidades, en
conflictos en que las Naciones Unidas deban mantener la paz, y que puedan
hacerse cumplir.



